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Dna 5. aprila 2007 vySiel ekonomicky prehlad OECD, ktory zhodnocuje doterajSi
hospodarsky vyvoj a politiku na Slovensku. Predchadzajuci prehlad o Slovenskej republike
bol naposledy spracovany a uverejneny v septembri 2005.

V prehlfade sa OECD venuje mnohym oblastiam vyvoja hospodarstva a hospodarske;j
politiky v poslednych rokoch. Publikuje nielen zname vysledky, ale aj odporucCania pre
zmeny v legislativnom a vykonnom kontexte. Hlavné kapitoly tohto prehladu sa venuju
makroekonomickym ukazovatelom a maastrichtskym kritériam, trhu prace, vzdelavaniu
a hospodarskej sutazi. V tomto suhrne Institut zamestnanosti zosumarizuje kapitolu
venujucu sa trhu prace.

Rast miery zamestnanosti na Slovensku v roku 2006 vySplhal o 2,3 percentualneho
bodu, €¢o prudko znizilo mieru nezamestnanosti. Ku koncu roka 2006 sa miera
nezamestnanosti pohybovala na urovni 13%. V prehlade sa vS8ak konsStatuje, Ze napriek
tomuto poklesu celkovej miery nezamestnanosti, je na Slovensku vyrazne vysoka miera
dlhodobej nezamestnanosti, ktora kontinualne zotrvava na urovni 10%.

Silny hospodarsky rast za zaclina prejavovat aj na trhu prace a vysoky dopyt
po kvalifikovanej pracovnej sile viedol k vacsej diferenciacii miezd. Perspektiva
zamestnania pre znevyhodnené skupiny obyvatelov tak zostava nizka. Miera dlhodobej
nezamestnanosti je u nas najvysSia spomedzi vSetkych krajin OECD a je mimoriadne
vysoka u mladych fudi. Dévodom vysokej pretrvavajucej dihodobej nezamestnanosti je
podfa autorov prehladu nizka regionalna mobilita obyvatelov.

OECD do buducnosti oCakava mierny pokles dlhodobej nezamestnanosti, hned
po tom, ako sa dostavi pozitivny ucinok silného rastu a uskutocnenych socialnych reforiem.
Napoméct tomuto poklesu by mohli aj reformy legislativy viac v prospech ochranu
zamestnancov. Zaroven vSak poukazuju aj na mozne rizika priliSnej ochrany zamestnancov,
ktoré zvysuju naklady na zamestnancov.
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Minimalna mzda a socialne davky

Slovenska vlada schvalila niekolko opatreni, ktoré maju za ciel zlepSit distribuciu
vysledkov vysokého hospodarskeho rastu, smerom k nizko-prijmovym pracovnikom. Vlada
zvysSila minimalnu mzdu nad uroven rastu priemernej mzdy a Programové vyhlasenie viady
predpoklada dalSie zvySovanie. V sucasnosti prebiehaju navrhy na zmeny v Zakonniku
prace, ktoré sa snazia o sprisnenie legislativnej ochrany zamestnancov.

OECD v prehlade sa odporu¢a a konstatuje, Ze vlada by sa mala vyhnuat dalSiemu
vyraznému zvysSovaniu minimalnej mzdy vo vztahu k priemernej mzde, kedze takéto
zvySovanie by poskodilo vyhliadky nizkokvalifikovanych pracovnikov na ziskanie
zamestnania. Tak v konec¢nom désledku, by nedoslo k znizeniu prijmovych nerovnosti.
Vlada by tiez mala liberalne vyuzivat svoje pravomoci a oslobodzovat spod zavaznosti
kolektivnych zmluv s cielom obmedzit stratu schopnosti miezd reagovat na miestne
regionalne podmienky, 8o by prehibilo nezamestnanost predovsetkym v regiénoch
vychodného Slovenska. V prehlade upozorfiuju vladu na to, aby sa vyhla sprisfiovaniu
vSeobecnych ustanoveni legislativy na ochranu zamestnancov, ktoré by vyrazne zvysili
naklady na zamestnancov.

OECO tiez navrhuje regionalnu diferenciacia minimalnej mzdy a davok. Takato
diferenciacia by brala do uvahy regionalne osobitosti trhu prace a zvysila by tak motivaciu
pracovat.

Dal$im navrhom OECD je posudzovanie rodiny, resp. domacnosti, nad rozdiel
od ¢loveka samotného. Toto by sa tykalo jednak systému davok, ale aj dani a odvodov. Toto
by malo znizit pomerny danovy klin pre druhé zarobkovo Cinné osoby v domacnosti, a tym
zvysSit' ich motivaciu pracovat. Podobne by sa mohlo postupovat' pri zdravotnom poisteni,
kde by zdravotné poistenie nezamestnaného neplatil Stat, ale jeho pracujuci partner, alebo
rozsSirit vymeriavaci zaklad pre povinné zdravotné poistenie na celd domacnost.
Podobnym navrhom je znizit danovy klin, alebo zaviest cielené odpocitatelné polozky,
napriklad na podporenie u€asti na dalSom vzdelavani.

OECD taktiez konStatuje Ciastoénu diskriminaciu pracovnikov na Ciastkovy uvazok
a demotivaciu starsich pracovnikov.

Aktivna politika trhu prace

Aktivna politika trhu prace je na Slovensku velmi podcenena a podfinancovana.
Dokonca aj v porovnani s krajinami V4 su vydavky na velmi nizkej urovni. Napriklad
vydavky na vzdelavanie su na Slovensku na urovni 0,01 % HDP, oproti 0,08 Madarska
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alebo 0,28 Rakuska. Podobne verejné sluzby zamestnanosti su na urovni 0,081 % HDP,
oproti 0,11 v Madarsku alebo 0,12 v Cesku. V Belgicku sa pohybuji na drovni 0,23
a v Holandsku dokonca 0,32. Napriek takymto malym vydavkom sa ucast na tychto
aktivnych politikach trhu prace pohybuje na relativne vysokej urovni, porovnatelnej
s ostatnymi krajinami V4. V porovnani s ostatnymi krajinami vSak cela V4 zaostava v ucasti
na vzdelavani, na Slovensku sa ucast pohybuje na udrovni 0,18 % z pracovnej sily,
v Rakusku 1,67, Belgicku 2,71 a v Holandsku 8,74.

Aktivna politika trhu prace na Slovensku je vyrazne orientovana na programy tvorby
pracovnych miest. Tychto sa zuCasthuje az 3,78% z pracovnych sil. Napriek tomuto sa
podla OECD tieto programy ukazali ako Ciasto€ne neuc€inné voci znizovaniu dlhodobe;j
nezamestnanosti. Na zmenu tejto situacie, OECD odporuca rozSirit opatrenia zamerané
na vzdelavanie nezamestnanych, hlavne nezamestnanych mladych fudi, zatial ¢o tvorbu
dotovanych pracovnych miest je potrebné lepSie zacielit na potreby regionu a cielovych
skupin.

OECD navrhuje niekolko novych foriem aktivnych politik trhu prace. Napriklad

Vv

Podla Institutu zamestnanosti je aktivna politika trhu prace jediny mozny spésob boja
s dlhodobou nezamestnanostou, v ¢om sa zhoduje s nazorom OECD. Pasivne politiky trhu
prace a neindividualny pristup neumoznuju riesit individualne a Sirokospektralne problémy
jednotlivych ob&anov, ktoré im znemoziuju efektivne sa zaradit na trh prace. Na znizenie
dlhodobej nezamestnanosti je, podla Institutu zamestnanosti, nevyhnutna cielenejSia
politika a najma participacia miestnej samospravy a lokalnych neziskovych organizacii na
vykone aktivnej politiky trhu prace a na primarnom styku s klientom.

Celkovo, v oblasti zamestnanosti, popri ofakavanych informaciach, ako
je upozornenie na najvysSiu mieru dlhodobej nezamestnanosti a jej maly pokles napriek
rastu zamestnanosti a vefmi vysokému rastu ekonomiky ako celku, alebo upozornenie na
malu pozornost venovanu aktivnym politikam trhu prace, publikovali aj niekolko
zaujimavych odporu€ani. Jednym z nich je regionalna diferenciacia minimalnej mzdy
a davok, ktora by brala do uvahy regionalne osobitosti trhu prace a zvySila tak motivaciu
pracovat. Druhou je niekolko navrhov na aktivne politiky trhu prace, ako je napriklad systém
posudzovanie nie priamo ¢loveka, ale celu rodinu/domacnost’ (v oblasti davok ako aj dani a
odvodov). V oblasti dafiového a odvodového zatazenia OECD odporuca znizit danovy klin
a zaviest cielené odpocitatefné polozky (napr. na u€ast na dalsom vzdelavani).
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