Dénsky model flexicurity

Cielom Inétitatu zamestnanosti je vyskum trhu prace. Castou tohto vyskumu je aj publikovanie a
propagacia vysledkov trhu prace v inych krajinach. Popri nasej uc¢asti v nadnarodnej spolupraci cema-net.org,
skumame tiez trhy prace v Eurdpe. Pre Slovensko sa najzaujimavej$ie javi priklad Danska a jeho modelu
flexicurity. Tento spaja vyhody flexibilného trhu prace so socialnym zabezpecenim pracovnikov. V
nasledujucich riadkoch sa budeme venovat Danskemu modelu.

Popis danskeho modelu flexicurity

Dansky model zamestnanosti sa zda byt vybornym prikladom, ako sa da dosiahnut hospodarsky rast,
udrzatelny Statny rozpocet a pro-socialny stat. Je dbkazom existencie konkurencieschopnej alternativy k
americkému modelu a ponuka realizovatelni kombinaciu liberalnych systémov v anglosaskych krajinach s
regulovanymi systémami v strednej a juznej Eurdpe.

Dansky model zamestnanosti je mozné charakterizovat niekofkymi zdsadnymi vlastnostami:

— flexibilny trh prace spojeny s vysokou kvantitativnou mobilitou medzi zamestnanostou a
nezamestnanostou,

— spojenie relativne vysokej irovne nahrady mzdy v nezamestnanosti s liberalnymi pravidlami
ochrany pred vypovedou, ¢o vedie k socialnej istote

— aktivna politika trhu prace, ktora zaistuje skutoénu dostupnost nezamestnanych pre trh prace a
nabada nezamestnanych k ziskaniu kvalifikacii a opatovnému zahajeniu ¢innosti

Flexibilny trh prace
vysoka mobilita
30% zmena zamestnania rocne
10% novych pracovnych
prilezitosti rocne

0 10% pracovnych miest roéne
menej

e

S

: Zakladny vztah
/ flexibilita - oc

Kvalifikacny
/ efekt

Velkorysy systém podpor
150 000 pripadov podpory
vysoka troven nahrady mzdy
po dobu 4 rokov

Aktivna politika trhu
prace a vzdelavacia
politika

Motivacny
efekt
Tieto charakteristiky vychadzaju z opatreni a ich kombinacie, ktoré Dani nazyvaju aj zlaty trojuholnik
(grafické znazornenie v prilohe ). Opatrenia su:

— flexibilné pravidla pre prijimanie a prepustanie pracovnikov
— velkorysy systém podpory
— aktivacné a vzdelavacie opatrenia

Zlatym preto, Ze aplikacia tychto pravidiel zaCiatkom 90-tych rokov obratila nepriaznivy ekonomicky
vyvoj v krajine na priklad ekonomickej konkurencieschopnosti v ramci Eurépskej Unie. Flexibilné pravidla pri
prijimani a prepustani pracovnikov spdsobili vysoku kvantitativnu fluktuaciu na trhu prace. Velkorysi systém
podpbr v nezamestnanosti prispel k socialnej istote a masivne aktivaéné a vzdelavacie opatrenia, ktoré
prispeli k motivacii nezamestnanych hladat si pracu, zaroven zvySovali ich kvalifikaciu a teda aj moznosti na
trhu prace. Ak by sme mali porovnat tieto zakladné charakteristiky zo Slovenskom, skonstatujeme, ze
situacia nie je v liberalnosti zakonnika prace velmi odliSna od Danska, hoci u nas nevedie k az tak vysokej
fluktuacii (v pozitivnom i negativnom zmysle slova). Neplati totiz dalSia charakteristika, a tou je socialna



istota, nakolko nas systém podpory v nezamestnanosti je velmi restriktivny a k socialnej istote rozhodne
nevedie. V naSom systéme sa sice uplatiuju aktivaéné opatrenia podporené vzdelavanim, hoci je zva¢sa
zuzenym len na rekvalifikacie, no motivacia k hladaniu prace je generovana hlavne zlou socialnou situaciou
nezamestnaného.

Predchadzajuce znazornenie je vak trochu zjednodusené. Faktorov podporujucich flexibilitu je totiz viac.
Popri liberalnej ochrane pred vypovedou hra vyznamnu ulohu uplatfiovanie pruzného pracovného ¢asu,
Siroka zakladfia kompetencii pracovnika, ktora vplyva na jeho leps$iu adaptabilitu na zmeny v su¢asnej &i
novej praci, ktori podporuje aj uzatvaranie novych foriem pracovnych zmluv. Pri bliZSom pohlade skisime
porovnat na spomenuté faktory zo Slovenskymi realiami. Kym v Dansku je vypovedna lehota zamestnanca,
ktory je v pracovnhom vztahu zo zamestnavatelom menej ako tri roky len 10-25 dni a nad tri roky je tri
mesiace, na Slovensku je zakonnikom prace stanovena 2 mesacna vypovedna lehota pre vSetkych. Pre
starSich zamestnancov, rovnako ako v Dansku, je upravena kolektivhou zmluvou. V Dansku su tiez
popularne Ciasto¢né uvazky, podporujuce pruzna pracovnu dobu. Az 12,8% muzskych a 32,7 % zenskych
zamestnancov pracuje v Dansku na €iastoCny uvazok, zatial €¢o na Slovensku je to len 1,2% muZov a 3,9%
Zien. ESte horSie dopadne Slovensko v porovhani mnoZstva ludi zapojenych do celoZivotného vzdelavania,
ktoré vyrazne podporuje adaptabilitu zamestnancov. V Dansku je 23,4% muzov a 31,9% Zien zapojenych do
vzdelavacich aktivit, kym na Slovensku je to len 3,9% muzov a 5,2% Zien.

Z faktorov, ktoré podporuju socialnu istotu treba popri vysokych finanénych nahradach v pripade
nezamestnanosti vyzdvihnut aj fakt, Ze v Dansku je nizka miera nezamestnanosti (u Zien je to 5,3% a u
muzov 4,4% ) a zaroven vysoka miera zamestnanosti (podiel zamestnanych na ekonomicky aktivnom
obyvateflstve) (u Zien 71,6% a u muzov 79,7% ). Pre porovnanie na Slovensku (tiez podla metodiky
Eurostatu) v roku 2004 bolo 17,3% nezamestnanych zien a 15,7% nezamestnanych muzov, pri miere
zamestnanosti 50,9% zien a 63,2% muzov. Vysoky stupen fluktuacie a Siroké spektrum opatreni na zvySenie
kvalifikacie a rozsSirenie vzdelania vedu u nezamestnaného ale aj zamestnaného k istote najdenia si nového
miesta. Fluktuacia je v Dansku najvysSia vramci celej EU, ked za rok vznikne 10% novych pracovnych miest
a priblizne rovnaké mnozstvo ja zanikne, pri€om priemerny dansky zamestnanec ma najkratSiu dobu
stravenu v jednom zamestnani. Priblizne 30% zamestnancov meni pracovné miesto kazdy rok. Na
Slovensku je miera fluktuacie, podla odhadov Instititu zamestnanosti, 12%. Z faktorov podporujucich
socialnu istotu je tiez nezanedbatelna podpora, aj zo strany Statu, pre lepsSiu zlucitelnost rodiny a
zamestnania. Tyka sa to hlavne vyhodného rezimu materskych dovoleniek a starostlivosti o deti. Nie je to
sice velavravné porovnanie, ale dansky nezamestnany moze pri strate zamestnania dostat nahradu mzdy az
do vySky 90% pbdvodného prijmu, v priemere je to ale iba 66% ¢o predstavuje Ciastku 1900 EUR, kym u nas
ne podpora v nezamestnanosti stanovena ako 50% vymeriavacieho zakladu, maximalne vsak 8107 Sk (210
EUR) a v priemere dosahuje vysku 5271 SK (140 EUR). Zaujimavostou je, Ze poistenie v nezamestnanosti je
dobrovolné a vykonavané komerénymi poistoviiami, s vyznamnym prispevkom $tatu. V roku 2002 bolo takto
dobrovolne poistenych 84% danskych pracovnikov. Nepoistenymi su zva¢sa osoby s velmi vysokym prijmom
(a bez privelkého rizika straty zamestnanosti) a osoby s nizkym prijmom a s velkym rizikom straty
zamestnania.

Udaje o trhu prace Dansko Slovensko

muzi Zeny muzi Zeny
miera nezamestnanosti 44 5,3 15,7 17,3
miera dlhodobej nezamestnanosti 1,1 1,3 11,3 12,4
participacia na celozivotnom vzdelavani 23,4 31,9 3,9 5,2
Ciastoné uvazky 12,8 32,7 1,2 3,9
priemerny vek vystupu z trhu prace 62,6 61,6 60,3 57,3
uvazok na dobu uréitd 248 96

zamestnanci s dvoma Uvazkami 299 31



udaje o krajinach Dansko Slovensko

pocet obyvatelov takmer identické
rozloha takmer identické
rast HDP % 24 55
urovert HDP ako % EU % v PPS 121 51,9
inflacia % rast CPI 0,9 7,5
deficit Statneho rozpoctu % HDP 2,8 -3,1
zadlZzenost krajiny % HDP 427 42,5
prijmy vSeobecnej viady % HDP 48,8 30,6
darové zataZenie obyvatelov s nizkym prijmom 38,8 39,4
podpora v nezamestnanosti % mzdy 66 50
priemerna vyska 1900 140
fluktuacia na trhu prace 30 12
pocet poberatelov podpory v nezamestnanosti tis poberatelov 150 39

Konkurencieschopnost’ danskeho modelu

Dansku ekonomicku situaciu charakterizuju hlavne stabilna rast a vyrovnané verejné rozpocty do takej
miery, ze Dansko hospodari s prebytkom rozpo¢tu na arovni priblizne troch percent. Ten je zabezpeceny
vdaka vysokym daniam a vynikajucemu stavu zamestnanosti. Pre ilustraciu uvedieme, Ze dansko pri raste
HDP na drovni 2,4% (aroven HDP 21% nad priemerom EU) vykazovalo inflaciu 0,9%, zatial ¢o na Slovensku
bol rast HDP vo vySke 5,5% (uroven HDP 51,9% priemeru EU) pri inflacii 7,5%. Rozdiel vidiet v deficite
slovenského rozpoctu vo vyske 3,1% zatial ¢o danska vlada hospodarila s prebytkom 2,8%. Naopak, takmer
identické su parametre Statneho dlhu, obe krajiny dlZzia objem prostriedkov vo vySke priblizne 43% HDP.
Velké rozdiely medzi krajinami su prave v ukazovatelfoch sledujucich zamestnanost. Podla Eurostatu bola
celkova zamestnanost v Dansku v roku 2004 71,6% u zien a 79,7 u muzov, zatial ¢o na Slovensku bolo
zamestnanych iba 50,9% Zien a 63,2% muzov. Nezamestnanost Zien v v Dansku bola na urovni 5,3%, pri
miere dlhodobej nezamestnanosti 1,3%, kym na Slovensku bolo az 17,3% nezamestnanych Zien, a miera
dlhodobej nezamestnanosti Zien bola az 12,4%. Nezamestnanost muzov v Dansku predstavovala 4,4% ked
mali iba 1,1% mieru dlhodobej nezamestnanosti, naproti tomu na Slovensku bola nezamestnanosti muzov
15,7% pri vysokej miere dlhodobej nezamestnanosti 11,3%. Treba si tieZ v&imnut, Ze v Dansku sa podarilo aj
pri raste zamestnanosti udrzat prijatelnd mieru inflacie ceny prace (rastu realnych miezd). Porovnanie so
Slovenskom je je ilustrované Philipsovou krivkou (vid priloha). Mimo toho, Ze Danske hodnoty leZia v inej
Casti je tiez zrejmy vacsi rozptyl hodnét Slovenska oproti Dansku, ¢o potvrdzuje skutoénost, ze Danska
ekonomika je v stabilizovanejSej faze.
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Spravna kombindcia politickych opatreni (policy mix)

V druhej polovici 90-tych rokov pridlo v Dansku k posilnenie aktivnej politiky na trhu prace. V kombinacii
s expanzivnou hospodarska politikou, ktora sice iSla ruku v ruke s velkymi schodkami Statneho rozpoctu,
avSak priniesla viac pefazi do ekonomiky a podnietila rast zamestnanosti. Vynikajuci rast zamestnanosti
podporeny nizkymi Grokmi a restrukturalizaciou Gverov priniesli vinu vSeobecného optimizmu, ktory mal za
nasledok lahSie prijatie sprisnenych opatreni na trhu prace. Na poli vzdelania priSlo k posilneniu opatreni,
zameranych hlavne na zvy$ovanie kvalifikicie a roz&irovanie vzdelania. Stat zacal financovanie vzdelavania
formou poskytovania prispevkov na vzdelavanie pre zamestnanych aj nezamestnanych, ale aj Ciasto¢nymi
nahradami uslej mzdy, teda podpory v nezamestnanosti. Su¢asne bol na vSetkych Urovniach zvySeny pocet
vzdelavacich miest pre mladez. Dalsie verejné vydaje boli pouzité aj na pokrytie zvy$eného dopytu po
opatrovani deti, €o umoznilo skuto€nost, Ze Zeny s malymi detmi boli skutone k dispozicii pre trh prace.

Vo vSeobecnosti mozno povedat, ze vysoka nahrada mzdy v Dansku ma za nasledok vysoku
minimalnu mzdu a to vyZaduje kvalitne vzdelanu pracovnu silu a vysoku produktivitu prace. Bez tychto
faktorov by skupina osbb s nizkou kvalifikaciou nemohla dosiahnut dostatoénu mzdovu uroven, ¢o by z nich
v kone¢nom dosledku vytvorilo skupinu nezamestnanych.

Treba tiez spomenut, ze Dansko prechadzalo v osemdesiatych rokoch hospodarskou recesiou. Velky
deficit verejnych financii a platobnej bilancie mal byt eliminovany stratégiou Uspor. Tento plan v8ak skongil
neuspechom, hospodarskou krizou a naslednym rastom nezamestnanosti. Naopak, investi¢na stratégia
nastolena zaciatkom 90-tych rokov opierajuca sa o agresivne reformy, investicie do vzdelania a do vykonov v
socialnom zabezpec&eni spdsobila dynamiku rastu. D& sa povedat, Ze dévera v buducnost’ a vysoka uroveni
istoty prijmu podporili domacu spotrebu a vysoky domaci dopyt.

Vznik danskeho modelu

Prva ramcova kolektivna zmluva na svete (1899) tzv. ,septembrovy kompromis” bol uzavrety medzi
danskym odborovym zvazom (LO-Landorganisationen) a danskym zvédzom zamestnavatelov (DA-Dansk
Arbejdsgiverforening). Odvtedy predstavuje ramec pre uzatvaranie dohéd a suhru sociélnych partnerov. Ako
zakladné prvky kompromisu mozno chapat predovdetkym uznanie odborového zvazu zamestnavatelmi ako
partnera opravneneho jednat, akceptovanie prava zamestnavatelov prijimat a prepustat zamestnancov, ako
aj povinnost udrzovat dobré vztahy po dobu uzatvarania kolektivnych dohdd. Stat v roku 1907 prispel k
vytvoreniu zakladnych, dodnes fungujucich Struktdr tym, Zze uznal poistovne vyplacajuce podporu v
nezamestnanosti, ktoré boli v tesnom vztahu s odborovym hnutim a zaciatok poskytovania prispevkov od
Statu. V roku 1910 vznikol pravny odborovy systém, ktory stanovuje pravidla pre uzatvaranie dohdd a pri ich
porusovani, Stat prenechal Upravu pracovnych podmienok z velkej €asti kolektivnym partnerom. Désledkom
tohto bolo, ze zasahovanie Statu do regulacie trhu prace prebiehalo vaésinou iba pri stroskotani kolektivnych
vyjednavani. Zaklad obsiahlej, Statom organizovanej a financovanej kvalifikacnej politiky, ktory chapeme ako
rozvoj aktivnej politiky trhu prace, vznikol v roku 1960. Na prelome 60-tych a 70-tych rokov Stat prevzal
hrani¢né riziko v pripade nezamestnanosti, €o znamenalo minimalizacia nakladov s prepustanim



zamestnancov a sucasne zvysenie podpory az na hranicu 90% dovtedajSieho prijmu. V ramci reformy trhu

prace v 90. rokoch sa ciel opatreni presunul z celozivotnej istoty prijmu na vySsi stupen istoty zamestnania.
Aktivne a na mieru Sité aktivacné opatrenia mali za ciel akceptaciu opatreni aj odborovym hnutim (LO) a to
prijalo prisnejSie poziadavky na dostupnost a skratenie doby poberania podpory v nezamestnanosti.

Uloha socialnych partnerov bola pri utvarani danskeho modelu, kde boli socialni partneri zapojeni ako
do rozhodovacich procesov, tak aj do politiky odbornej pripravy na povolanie, ako aj do Strukturalnych
reforiem na trhu prace. Vplyv socialnych partnerov prispel k najdeniu kreativnych a vyvazenych rieSeni
problémov trhu prace a inovacii. Socialni partneri boli a su v klu€ovych poziciach vo verejnych rozhodovacich
a vykonavajucich Strukturach. Spolu s obcami sa socialni partneri stali ustrednymi subjektami v regionalnych
radach trhu prace, spolu s poskytnutim pravomoci a rozpo¢tovymi prostriedkami pre boj proti
nezamestnanosti a na regionalnu politiku trhu prace.

Sucasne vyzvy

Globalizacia a technologicky rozvoj vyvijaju na dansky trh prace obecny tlak. Nekvalifikované pracovné
sily su v dosledku konkurencie vyroby v krajinach s niz§imi nakladmi na cenu prace v najva¢Som ohrozeni.
Tento tlak Dansko eliminuje znizenim po¢tu pracovnikov v tejto skupine odchodom starsich, menej

kvalifikovanych pracovnikov do déchodku. AvSak dostupnost odbornej kvalifikacie mladym fudom je nizSia
oproti potrebam, €o méze dansky model ohrozit.

Relokacie prevadzok do krajin s nizkymi mzdovymi nakladmi sa nepriaznivo prejavuje aj na Danskom
pracovnom trhu. Socialni partneri sa namiesto snahy udrzat si¢asné ohrozené miesta, snazia o vytvorenie
novych, konkurencieschopnejSich pracovnych pozicii, Coho désledkom je aj vysoky pocet vzniknutych a
zaniknutych pracovnych pozicii.

Vysoka fluktuacia demotivuje zamestnavatelov k investiciam do vzdelavania zamestnancov, a ti vo
vSeobecnosti radSej investuju do odbornych pracovnikov ako do nekvalifikovanych. Tu sa k slovu dostava
prave rozsiahly systém dotovany verejnym sektorom, ktory ma za ciel vzdelavat a zvySovat kvalifikaciu
najma fudom s nizkou kvalifikaciou.

Nezanedbatelny je problém pristahovalcov ha danskom trhu prace. VSeobecne sa nepredpoklada ich
schopnost’ dosiahnut’ vysoku urovern mzdy, tym padom aj nahrady mzdy. Medzi pristahovalcami je zjavne
viac nezamestnanych a tato skupina vykazuje aj mensiu zamestnanost. Sami predstavitelia Danska
priznavaju, ze pristahovalci nie su schopni vyuzit vyhody modelu flexicurity k obojstrannej spokojnosti a
stavaju sa problémom na trhu prace.

Nakladnost danskeho modelu flexicurity vytvara tlak na udrzanie schopnosti financovatelnosti bez
potreby zvySenia dani. To sa da dosiahnut vy§Sou mierou zamestnanosti obyvatelov v produktivhom veku v
buducnosti. Prispdsobenie danskeho dariového systému, ktory sa opiera najma o vysoké spotrebné dane,
bude nutné najma kvoli globalizacii, ked sa urcité prijmi z dani dostanu pod tlak.

Danovy systém

Zdanenie spotreby je v Dansku najvy3sie v EU. Implicitnd sadzba spotrebnej dane je 33,9%, kym v
EU25 je to v priemere 22%. Dani, rovnako ako Slovaci maju jednotnd DPH, avSak na urovni 25% oproti
Slovenskym 19%. Dansko sa vyznacuje hlavne vysokymi ekologickymi danami a to vo vyske 5%, ktorymi je
zatazena najma energetika a doprava. Danovym zataZenim prace a kapitalu v8ak uz patri Dansko medzi
priemerné krajiny v ramci EU.

Dansku kompenzované zo vSeobecnych dani, ked najma priame dane su velmi vysoké (28% HDP , priemer
EU25 je 12,4%), dokonca vyssie ako ako vo Svedsku (19% HDP). Socialny systém je v zasade rovnaky ako
v severskych krajinach, ale financovanie sa rieSi inymi cestami. Struktdru danovych prijmov v porovnani so
Slovenskom je mozné vidiet v tabulke.

Dansko 1995 2003

Struktira priyjmov v % HDP

Nepriame dane 17,2 17.4
DPH 95 97
Poplatky a spotrebneé dane 37 4,0

Priame dane 30,6 29.8
Daii z prijmu 26,6 26
Dail z prijmu pravnickych os6b 2,0 2,8
ostatnée a0 1,0
Socialne prispevky 1,5 L7
Zamestnavatelia 0,3 0.4
Zamestnanci 12 1,3

Delenie nodl'a ekonomicke funkcie ako podiel na HDP



Praca 280 269
Kapital 5 6,1

Celkom 49,0 48,8
Slovensko 1995 2003
Struktira priyjmov v % HDP
Nepriame dane 15,6 i
DPH 9,5 6,8
Poplatky a spotrebné dane 32 31
Priame dane 11,6 7.2
Da z prijmu 36 33
Dari z priyjmu pravnickych osob 6,1 2,8
ostatne 2 1
Socialne prispevky 14,3 12,3
Zamestnavatelia 12 88
Zamestnanci 1,7 2,9
Delenie podl'a ekonomickej funkcie ako podiel na HDP
Spotreba - 12,1
Praca - 13.4
Kapital - 5,5

Celkom 40,5 30,6




Dochodkovy systém

Déchodkovy systém je tiez Castou socialnych istét, ktoré su zakladnou charakteristikou Danskeho
modelu. Dansky déchodkovy systém stoji tak akou nas na troch pilieroch. Celkovy rozsah déchodkovych
fondov momentalne predstavuje 128% HDP a o¢akava sa jeho rast.

Prvym pilierom je Statny starobny déchodok, financovany z dani, ktory slizi na zaistenie zakladnych
Zivotnych potrieb. V sucasnosti predstavuje priblizne 45% priemerného platu a v roku 2005 €inil maximalne
56 892 DKK (7628 EUR).

Déchodok z trhu prace tvori druhy pilier dbchodkového systému. Pozostava z troch druhov déchodkov
financovanych z prispevkov. Jednym su priplatky k dochodku z trhu prace (ATP) zavedeny roku 1963. Zavisi
hlavne na pocte odpracovanych hodin. Je tvoreny prispevkami a kryty kapitalom. Zamestnanec prispieva asi
1% zo mzdy, zamestnavatel' 2%. Maximalna vyska déchodku pochadzajuceho ATP je 38% Statneho
dochodku. Dal8imi formami su zvladtne penzijné sporenie a do€asné penzijné sporenie.

Tretim pilierom je sukromny déchodok je zaloZeny na sporiacich produktoch bank alebo Zivotnych
poistovni, ktory je na dobrovolnej baze podporena dafiovymi ufavami. Poslednych 15 rokov nabera na
vyzname.

Vyzva Eurdpskej rady

Eurépska rada vyzyva Clenské Staty aby venovali Specialnu pozornost vyzve flexicurity (rovnovaha
medzi flexibilitou a bezpe&nost'ou). Eurdpa musi vyuZit' vnutorné vztahy medzi konkurencieschopnostou,
zamestnanostou a socialnymi istotami. Preto su ¢lenské Staty vyzyvané k reforme svojich pracovnych trhov a
socialnych politik v zmysle integrovane;j flexicurity.

cit.: Bruselské zasadnutie rady, bod 41, 23.-24. marca 2006
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