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Tato Studia bola napisana v rémci Narodného projektu Centrum socialneho
dialégu, ktory realizuje Centrum vzdeldvania MPSVaR SR.

sprava a jej aktualizacie su dostupné na
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Uvod

NasSou ulohou bolo vytvorenie niekol'ko réznych typov poistenia
v nezamestnanosti a vycislit finanéné dopady ako na jednotlivého
zamestnanca, tak aj na socialny fond zabezpecenia. VSetky scenare boli
naprogramované a pouzité na individualnych datach, ktoré pochadzali
z databdzy socialnej poistovne. Kazdy zo scenarov mal svoje Specifika,
ktoré ho odclenili od ostatnych.



Data

Na realizaciu jednotlivych scenarov sme pouzili individualne data zo
sociadlnej poistovne. Mali sme k dispozicii data za obdobie od roku 2005 az
do roku 2009 s mesacnou frekvenciou. Databaza obsahuje jednotlivé
parametre:

1. ID ¢loveka
. obdobie
. rok narodenia ¢loveka

2
3
4. prijem cloveka
5. typ vztahu ¢loveka ku sociadlnej poistovne
6

. pohlavie Cloveka

Hlavné parametre sa nasledovne znova rozdel'uju do dalSich kategodrii.

1. ID ¢loveka- kazdy ¢lovek mé identifikacny Udaj, aby mohol byt
pozorovani pocas celého sledovaného a zaznamenaného obdobia.
Tento identifikacny Udaj mu zostava stéle rovnaky a je jedinecny.

2. Obdobie- popisuje jednotlivy mesiac po¢nuc januarom 2005 konciac
decembrom 2009.

3. Rok narodenia ¢loveka- udava rok narodenia jednotlivého Cloveka.
Vdaka tomuto Udaju sme schopni daného ¢loveka zaclenit do
dalSich kategbrii.

4. Prijem Cloveka- predstavuje sumu penazi, ktord do socialnej
poistovne odovzdal ako zrazku z platu, respektive prijal ako urcita
socialnu davku.

5. Typ vztahu ¢loveka ku socidlnej poistovne- presne zadeluje ¢loveka
ako prijimatela socialnej davky, alebo odosielatela zrazky platu do
socialnej poistovne. Jednotlivé typy sU zaradené do viacerych
kategérii. Medzi platitelov do socidlnej poistovne patria hlavne:

e szco- samostatne zarobkovo Cinné osoby

e mzd- zamestnanci



Poberatelia socialnej davky su rozdeleni podla typu socialnej davky,
ktord dostavaju na tieto hlavné skupiny:

« dob- dobrovolne poistend osoba, ktora si socidlne poistenie
plati sama

« doh- zamestnanci, ktori maju uzatvorenu dohodu o vykonani
prace

e inv- invalidni déchodcovia

e opat- ludia dostavajuci opatrovatel'sky prispevok

« predcas- predCasny déchodcovia

e soc- iné davky zo socialnej poistovne

» star- starobni déchodcovia

« vdov- vdovy poberajuci vdovsky dochodok

« pracdoch- pracujici déchodcovia

e pracinv- pracujuci invalidi

e pracsoc- pracujuci poberatelia inej socialnej davky

e pracdhn- pracujuci poberatelia davky v hmotnej nadzi
« pracvdov- pracujuce vdovy

« pracrod- pracujlci poberatelia rodi¢ovského prispevku
« dhn- poberatelia davky hmotnej nudzi

« rodic- poberatelia rodi¢ovského prispevku

« zdrav- prijmy zdravotne postihnutych z Uradu préce,
socialnych veci a rodiny

6. Pohlavie Cloveka- definuje pohlavie daného jedinca.

Vdaka tomuto rozdeleniu mézeme teraz sledovat celkové pocty
zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Ich celkové pocty su
znazornené na nasledujicom grafe. Pre lepSie porovnanie sme do grafu
umiestnili aj celkovy pocet zamestnancov udavanych Statistickym Gradom.



Obrazok 1: Pocet zamestnancov v SR v sledovanom obdobi
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Zdroj: Statisticky Urad a databdza Socidlnej poistovne

Treba uviest, Ze socidlna poistovna neeviduje vsetkych
zamestnancov. VSetky silové zlozky, ako su policajti, vojaci a iny, patria do
kompetencie Vojenského Uradu socialneho zabezpecenia. Preto Udaje
Statistického Uradu nesuhlasia s Udajmi zo Socidlnej poistovne. Aj napriek
tomu je zrejmy rozdiel v spravani sa zamestnanosti medzi danymi
krivkami v obdobi leto 2008 a prudky pad v januari 2009. Tieto
nezrovnalosti si nevieme vysvetlit a povazujeme ich za chyby databazy.



Postup pri realizacii scenarov

Vytvorili sme niekolko typov scenarov. Postupne sme jednotlivé
scenare zrealizovali na dostupnej databaze a sledovali sme celkovy vplyv
jednotlivych specifik na rozpocet socialneho zabezpecenia. Kedze kazdy
neodbévodneny vypadok zamestnanosti ma obrovsky vplyv na vyplatené
poistenie v nezamestnanosti, v obdobiach jul, august 2008 a november
2009 sme pouzili expertny odhad vyplatenych davok poistenia
v nezamestnanosti. Zamerali sme sa na ro¢né obraty poistenia
v nezamestnanosti, pricom sme brali do Uvahy roky 2006 az 2009.

1.Scenar

Prvy scenar mal nasledujlce Specifika. Kazdy zamestnanec mal svoj
vlastny zamestnanecky fond. Fond bol v rozpati od 0 do 1. Ak v danom
mesiaci pracoval, tak sa mu fond zvysil o 5%, teda o 0,05 a socialneho
zabezpecenia posielal 2% z mesacnej mzdy. Ak zamestnanec dostal
vypoved, tak mu bolo v kazdom mesiaci vyplatend ¢ast jeho priemerného
mesacného zarobku klesajuca o 20%.

Priklad 1.

Zamestnanec pracoval nepretrite 2 roky. Jeho zamestnanecky fond
je 1. Priemerny mesacny zarobok bol 500 eur. Pri vypovedi dostane kazdy
mesiac postupne 500 eur prvy mesiac, 400 eur druhy mesiac, 300 eur treti
mesiac, 200 eur Stvrty mesiac, 100 eur piaty mesiac a 0 eur 6 mesiac.
Celkovo bolo zamestnancovi vyplatenych 1500 eur, ¢o predstavuje totoznu
sumu so sicasnym systémom.

Priklad 2.

Zamestnanec pracoval nepretrzite pol roka. Jeho zamestnanecky
fond je 0,3 (6 mesiacov krat 0,05). Priemerny mesacny zarobok bol 500
eur. Pri vypovedi dostane kazdy mesiac postupne 150 eur (0,3 krat 500)



prvy mesiac, 50 eur (0,1 krat 500) druhy mesiac, 0 eur treti, Stvrty, piaty a
Siesty mesiac. Celkovo bolo nezamestnanému vyplatenych 200 eur.

Ako Specifikum prvého scendra je, ze predpokladdme moznost
hrubého porusenia pracovnej discipliny od zamestnanca. V tomto pripade
sa mu pracovny fond vynuluje a nie je mu vyplatené Ziadne poistenie
v nezamestnanosti, kedze jeho konanie povazujeme za poistny podvod.
Predpokladali sme, ze celkovy pocet vypovedi vdaka hrubému poruseniu
pracovnej discipliny je 2,5% zo vsetkych vypovedi. V nasledujlcej tabulke
si m6zeme prezriet teoretické dopady tohto scendra na fond socialneho
zabezpecenia. V jednotlivych riadkoch su celkové prijmy z poistenia
nezamestnanosti. Vydavky predstavuju vyplatené davky
v nezamestnanosti. Saldo predstavuje rozdiel medzi prijmami
a vydavkami. Ostatné riadky predstavuju percento, ktoré znamena saldo
z jednotlivych poloziek.

Tabul'ka 1: Fond socidlneho zabezpecenia, 1. scenar.

2006 2007 2008 2009 Spolu
286 690 001 319119 549 344 962 796 343899 380| 1294671726
Prijmy EUR EUR EUR EUR EUR
216 141 239 269 089 237 382 277 045 432 138 037 | 1 299 645 557
Vydavky EUR EUR EUR EUR EUR
70 548 762 50 030 312 -37 314 249 -88 238 656
Saldo EUR EUR EUR EUR| -4 973 831 EUR
% z prijmov 24,61% 15,68% -10,82% -25,66% -0,38%
% z
vydavkov 32,64% 18,59% -9,76% -20,42% -0,38%
% z obratu 14,03% 8,51% -5,13% -11,37% -0,19%

Zdroj: Prepocet autora.

2. Scenar

Scenar cCislo dva mal také isté Specifika, ako scenar Cislo 1. Tu sme

vSak predpokladali, ze pocet vypovedi hrubym porusenim pracovnej




discipliny je 5% zo vsetkych vypovedi. Potom financ¢né ukazovatele

vyzeraju nasledovne.

Tabul'ka 2: Fond socidlneho zabezpecenia, 2. scenar.

2006 2007 2008 2009 Spolu

286 690 001 319 119 549 344 962 796 343899 380( 1294671726

Prijmy EUR EUR EUR EUR EUR

209 989 840 261 079 111 371208 208 | 418 077 856 1 260 355015

Vydavky EUR EUR EUR EUR EUR

76 700 160 58 040 438 -26 245 412 | -74178 476 34 316 711

Saldo EUR EUR EUR EUR EUR
% z prijmov 26,75% 18,19% -7,61% -21,57% 2,65%

% z

vydavkov 36,53% 22,23% -7,07% -17,74% 2,72%
% z obratu 15,44% 10,00% -3,66% -9,73% 1,34%

Zdroj: Prepocet autora.

3. Scenar

Treti scenar by mohol teoreticky nahradzat odstupné, ktoré
zamestnanec dostane po ukonceni pracovnej ¢innosti. Jeho Specifika su, ze
zamestnanecky fond sa kazdym mesiacom, ktory zamestnanec pracuje
namiesto 5% zvysSuje 7,5% a ak sa stane nezamestanym, tak mu bude
v kazdom mesiaci vyplatena Cast jeho priemerného mesacného zarobku
klesajuca o 15%. Tym padom bude mat zamestnanec skorsie narok na
plné poistenie v nezamestnanosti a bude mu vyplacané dlhSie.

Priklad 3.

Zamestnanec pracoval nepretrzite 14 mesiacov. Jeho
zamestnanecky fond je 1. Priemerny mesacny zarobok bol 500 eur. Pri
vypovedi dostane kazdy mesiac postupne 500 eur prvy mesiac, 425 eur
druhy mesiac, 350 eur treti mesiac, 275 eur Stvrty mesiac, 200 eur piaty

mesiac, 125 eur 6 mesiac, 50 eur 7 mesiac a 0 eur 8 mesiac. Celkovo bolo
zamestnancovi vyplatenych 1915 eur, ¢o predstavuje narast oproti
prvému scenaru o 415 eur.



Taktiez sme predpokladali, ze celkovy pocet vypovedi hrubym

porusenim pracovnej discipliny je 2,5% zo vSetkych vypovedi.

Potom celkové dopady Specifik vyzeraju.

Tabulka 3: Fond socidlneho zabezpecenia, 3. scenar.

2006 2007 2008 2009 Spolu
286 690 001 319119 549 344 962 796 343899 380| 1294671726
Prijmy EUR EUR EUR EUR EUR
299 059 125 353 962 009 502 690 007 577 499 706| 1733210 846
Vydavky EUR EUR EUR EUR EUR
-12 369 124 -34 842 460 -157 727 211 -233 600 325 -438 539 120
Saldo EUR EUR EUR EUR EUR
% z prijmov -4,31% -10,92% -45,72% -67,93% -33,87%
% z
vydavkov -4,14% -9,84% -31,38% -40,45% -25,30%
% z obratu -2,11% -5,18% -18,61% -25,35% -14,48%

Zdroj: Prepocet autora.

4. Scenar

Scenar cislo styri je StedrejsSi pre zamestnancov, ktori su
dlhodobejSie zamestnani u jedného zamestnavatela. Jeho Specifikum je
v tom, Zze zamestnanecky fond ma 2 rézne rychlosti klesania. Ak
zamestnanec pracuje u niekoho viac ako 12 mesiacov a jeho
zamestnanecky fond presiahne Uroven 0,6 , tak rychlost klesania je len
10%. Ak vSak zamestnanecky fond dosiahne Uroven mensiu ako 0,6 , tak
rychlost klesania sa vrati na 20%. Tento scenar méze byt modifikacia
nahrady odstupného. Zamestnanecky fond sa v pripade zamestnanosti
zvysSuje 0 5%.

Priklad 4.

Zamestnanec pracoval nepretrzite 18 mesiacov. Jeho
zamestnanecky fond je 0,9. Priemerny mesacny zarobok bol 500 eur. Pri
vypovedi dostane kazdy mesiac postupne 450 eur prvy mesiac, 400 eur
druhy mesiac, 350 eur treti mesiac, 300 eur stvrty mesiac, 200 eur piaty



mesiac a 100 eur Siesty mesiac. Celkovo bolo zamestnancovi vyplatenych

1800 eur.

Taktiez sme predpokladali, ze celkovy pocet vypovedi hrubym

porusenim pracovnej discipliny je 2,5% zo vSetkych vypovedi.

Tabulka 4: Fond socidlneho zabezpecenia, 4. scenar.

2006 2007 2008 2009 Spolu
286 690 001 319 119 549 344 962 796 343899 380| 1294671726
Prijmy EUR EUR EUR EUR EUR
293 767 244 364 687 509 528 789 454 615 048 890| 1802 293098
Vydavky EUR EUR EUR EUR EUR
-45 567 960| -183 826 658| -271 149510 -507 621 372
Saldo -7 077 243 EUR EUR EUR EUR EUR
% z prijmov -2,47% -14,28% -53,29% -78,85% -39,21%
% z
vydavkov -2,41% -12,50% -34,76% -44,09% -28,17%
% z obratu -1,22% -6,66% -21,04% -28,28% -16,39%

Zdroj: Prepocet autora.

5. Scenar

Scenar Cislo pat sa od scenara Cislo Styri liSi len tym, Ze zlom zmeny
rychlosti je posunuty. Pokial v 4. scenari mohol nezamestnany dostavat
davku v nezamestnanosti az 8 mesiacov, v tomto pripade to bude
maximalne 7 mesiacov. Zmena klesania rychlosti vyplacania davky
v nezamestnanosti je hranica 0,8.

Tabulka 5: Fond socidlneho zabezpecenia, 5. scenar.

2006 2007 2008 2009 Spolu
289 325 923| 322 153 956 346 349 172 315481 483| 1273 310535
Prijmy EUR EUR EUR EUR EUR
266 294 361 | 361 226 329 487 312 328 503 701 653| 1618534671
Vydavky EUR EUR EUR EUR EUR
23031561 -39072372| -140963 156| -188220170 -345 224 137
Saldo EUR EUR EUR EUR EUR
% z prijmov 7,96% -12,13% -40,70% -59,66% -27,11%
% z
vydavkov 8,65% -10,82% -28,93% -37,37% -21,33%
% z obratu 4,15% -5,72% -16,91% -22,98% -11,94%

Zdroj: Prepocet autora.



6. Scenar

V tomto scendri sme zahrnuli moznost dostania vypovede od
zamestnavatela pre zamestnanca bez udania dévodu. Ako benefit pre
zamestnanca sa uplatnilo navySenie zamestnaneckého fondu o 0,4 bodu
a pokuta pre zamestnavatela predstavovala vlozit 2 mesacny priemerny
plat do fondu zabezpecenia. Ostatné parametre zostali nezmenené.
Predpokladali sme, ze celkovy pocet takto podanych vypovedi predstavuje
2,5% zo vsetkych vypovedi. Taktiez sme predpokladali, ze celkovy pocet
vypovedi hrubym porusenim pracovnej discipliny je 2,5% zo vSetkych

vypovedi.

Potom financna situacia socialneho zabezpecenia vyzera.

Tabulka 6: Fond socidlneho zabezpecenia, 6. scenar.

2006 2007 2008 2009 Spolu
295801 170 329 771 917 367 358 531 358 481 815| 1 351413433
Prijmy EUR EUR EUR EUR EUR
218 637 820 271 313 233 385579 514 435 354 270| 1310884 836
Vydavky EUR EUR EUR EUR EUR
77 163 350 58 458 684 -18 220 983 -76 872 454
Saldo EUR EUR EUR EUR| 40 528 597 EUR
% z prijmov 26,09% 17,73% -4,96% -21,44% 3,00%
% z
vydavkov 35,29% 21,55% -4,73% -17,66% 3,09%
% z obratu 15,00% 9,73% -2,42% -9,68% 1,52%

Zdroj: Prepocet autora.

7. Scenar

V siedmom scenari sme zvysili pokutu pre zamestnavatelov, ktory

namiesto pokuty dvojnasobok priemernej mzdy zamestnanca platili

trojnasobok priemernej mzdy zamestnanca. Ostatné parametre zostali

nezmenené.

Tabulka 7: Fond socidlneho zabezpecenia, 7. scenar.

2006 2007 2008 2009 Spolu
300530 710| 335076500| 378 865627| 366119 965| 1380592 801
Prijmy EUR EUR EUR EUR EUR
218993 806| 271 675056| 385524515| 435820962 1312014 339
Vydavky EUR EUR EUR EUR EUR
81 536 904 63 401 444 -6 658 888 | -69 700 997 68 578 462
Saldo EUR EUR EUR EUR EUR




% z prijmov 27,13% 18,92% -1,76% -19,04% 4,97%
% z

vydavkov 37,23% 23,34% -1,73% -15,99% 5,23%
% z obratu 15,69% 10,45% -0,87% -8,69% 2,55%

Zdroj: Prepocet autora.

8.Scenar

V poslednom 6smom scendri sme znova znizili pokutu pre

zamestnavatela na dvojnasobok priemernej mzdy zamestnanca. Tu sme
vSak pocitali s vySSou pravdepodobnostou ako dostatia vypovede bez
udania dovodu, tak aj dostatia vypovede hrubym porusenim pracovne;j

discipliny. Obe udalosti predstavovali 5% zo vSetkym vypovedi.

Tabulka 8: Fond socialneho zabezpecenia, 8. scenar.

2006 2007 2008 2009 Spolu

306 956 480 | 346 581 099| 390 895 526| 341 415 240| 1 385 848 344

Prijmy EUR EUR EUR EUR EUR

214 525 256| 291 004 071| 378023 349| 378 745364 | 1262 298 040

Vydavky EUR EUR EUR EUR EUR

92 431 224 55577 028 12872177 -37 330125 123 550 304

Saldo EUR EUR EUR EUR EUR
% z prijmov 30,11% 16,04% 3,29% -10,93% 8,92%

% z

vydavkov 43,09% 19,10% 3,41% -9,86% 9,79%
% z obratu 17,72% 8,72% 1,67% -5,18% 4,67%

Zdroj: Prepocet autora.




Vyhodnotenie

S databdzou Socidlnej poistovne sme sa snazili vytvorit niekol'ko
typov scenarov a snazili sme sa pozorovat, aky vplyv ma dané Specifikum
na celkové financie. Poistenie v nezamestnanosti sa momentalne nesprava
ako typické komercné poistenie. Preto je tu vela prilezitosti na jeho
zneuzivanie. Taktiez jeho efektivita je otazna, pretoze nezamestnaného
nemotivuje okamzite si hladat pracu a Casto straca pracovné navyky.
Preto treba poistenie v nezamestnanosti zefektivnit a nastavit tak, ze bude
motivujlce a efektivne. Tiez vSak musi zachovavat istu Uroven, aby
dokdzala nahradit chybajlicu mzdu.

Pri nasSich predlozenych scenarov sme vychdadzali z niekolkych principov,
ktoré su nastavitelné parametricky. Nastavenie vhodnych parametrov je
mozné z viacerych pohladov. Hlavné principy scenarov su:

» Zmena vyplacania konstantného objemu penazi pocas prvych
mesiacoch nezamestnanosti. Momentalna situacia nemotivuje
aktivneho hladania si nového pracovného miesta. Vyskumy ukazuju, ze
¢lovek, ktory strati zamestnanie ma najvacsiu pravdepodobnost
najdenia si nového zamestnania v prvych mesiacoch nezamestnanosti
a potom az po skonceni vyplacania davok v nezamestnanosti. Nas
navrh predsavuje linearne klesajluce vyplacanie davok
v nezamestnanosti. To by malo podla predpokladu za nasledok aktivne
hladanie si nového pracovného miesta. V nasich scenaroch sme
prevazne zachovali vyplacanie toho istého objemu penazi, ako je
momentalny stav.

> Moznost odmietnutia vyplacat davky v nezamestnanosti. Davka
v nezamestnanosti by sa nevyplacala, pokial by zamestnanec hrubo
porusil pracovnu disciplinu a dostal vypoved. Mdme zato, ze pokial si
zamestnanec plati poistenie v nezamestnanosti , tak hrubé porusenie
pracovnej discipliny mozno povazovat za poistny podvod.

> Moznost vypovedania zmluvy zo strany zamestnavatela z ,inych
doévodov”. V nasich scenaroch sme ponukli zamestnavatelom podat
zamestnancovi vypoved z inych dévodov. Malo by to zjednodusit
prepustanie zamestnancov, ktori si zamestnavatelovi ,,nandteni“. Ako
benefit by pre zamestnanca okrem hotovosti bolo aj navysenie
zamestnaneckého fondu, ¢im by byvali zamestnanec dostaval dlhsiu
dobu a vo vacsej vyske davky v nezamestnanosti. Okrem iného by aj
zamestnavatel musel zaplatit pokutu, ktora by predstavovala urcity



nasobok priemernej zamestnancovej mzdy. Zamestnanec by nebol
vykoristovany a socidlny fond by nebol stratovy.

> Nahradit odstupné davkou v nezamestnanosti. Pri niektorych scenaroch
sme nastavili bod zlomu. v ktorom sa menila velkost vypldcania davky
v nezamestnanosti. Pri zamestnancoch, ktori dlhSie pracovali a mali
vySSi zamestnanecky fond sme zmenili percento vyplacania davky
v nezamestnanosti. Dosiahli sme dIhSie a vacsie vyplatené davky
v nezamestnanosti.

Jednotlivé scenare neodrazaju presné vysledky financovanie poistenia
v nezamestnanosti. Na ich dosiahnutie by sme potrebovali kvalitnejsiu
vstupnu databazu. Ukazuju vSak potencionalne riesenia a dopady
jednotlivych Specifik daného scendra.
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