SOCIALNA EKONOMIKA V EUROPSKEJ UNII

Zhrnutie spravy, ktoru pre Eurépsky hospodérsky a socialny vybor vypracovalo Medzinarodné
centrum pre vyskum ainformécie o verejnej, socialnej a druzstevnej ekonomike (CIRIEC)
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PREDSLOV péana Lucu Jahiera

Ako predseda skupiny ,Iné zaujmy“ v Eurépskom hospodarskom a socialnom vybore (EHSV)
s uspokojenim vitam tato $tadiu o stave socialnej ekonomiky v Eurépskej Unii, ktorej vypracovanim
poveril EHSV medzinarodné centrum CIRIEC. Od predchadzajlcej Studie s rovnakou tematikou, ktora
bola uverejnena v roku 2008, sa v Eurdpskej unii vela zmenilo a povazovalo sa za nevyhnutné znovu
preskimat rozsah a vplyv tohto odvetvia v ¢lenskych Statoch aj v pristupujicej a kandidatskej krajine
(Chorvatsko a Island). NavySse OSN vyhlasila rok 2012 za Medzinarodny rok druzstiev a tento rok tak
predstavoval prilezitost pre celé odvetvie socialnej ekonomiky ukazat svoj prinos k naSim
spolo¢nostiam a hospodarstvam.

Socialna ekonomika je nepochybne odvetvim, ktoré ma vyznamny prinos pre vytvaranie pracovnych
miest, udrzatefny rast a spravodlivejSie rozdelenie prijmov a bohatstva. Je to odvetvie, ktoré mbze
spajat ziskovost so socialnym zaclenenim a demokratickymi systémami riadenia a ktoré sa spolu
s verejnym a sukromnym sektorom usiluje o prispdsobenie sluzieb potrebam. V z&sade je to odvetvie,
ktoré odolava hospodarskej krize ovela lepSie ako ostatné a ziskava Coraz vacSie uznanie na
europskej Grovni.

Vtomto odvetvi je vSak stale potrebné usilovat sa o zvySenie porozumenia, informovanosti
a vybudovanie dbvery verejnosti. Prvym krokom v tomto procese je Uplne pochopit rozsah pdsobnosti
a vyznam socialnej ekonomiky v Eurépskej unii, a preto je nevyhnutné znovu preskumat fakty a Cisla.
Vychadzajuc z tychto informacii sa teraz musime usilovat o jednotnd a novu totoznost odvetvia
napriek jeho viacrozmernosti. Musime posilnit' jeho profil a zdéraznit jeho hospodarsky a sociélny
potencial ako rieSenie suCasnej hospodarskej a socidlnej krizy a ako néstroj pozitivhej zmeny.
Vyzyvam v8etky prislusné zainteresované strany, aby sa spolo€ne usilovali o dosiahnutie tohto ciela.
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PREDSLOV pana Miguela Angela Cabra de Luna

Po Styroch rokoch s poteSenim uverejiiujeme aktualizovant $tadiu EHSV na tému Socidlna
ekonomika v EU. Cielom je opat poskytnut prehlad o situéacii vtomto odvetvi vramci EU
z kvantitativneho aj kvalitativneho hladiska. Tato Studia sa tyka suCasnych 27 ¢lenskych Statov
a pristupujucej a kandidatskej krajiny (Chorvatsko a Island).

EHSV preto posilfiuje svoj zavazok uznat a podporovat socialnu ekonomiku, odvetvie, ktoré okrem
toho, Ze predstavuje délezity pilier, pokial ide o zamestnanost a socialnu sudrznost v Eurdpe, je
takisto klu€om k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020.

Ako vyplyva z tejto Studie, rozne podniky v oblasti socidlnej ekonomiky (vratane socialnych podnikov)
plnia délezitu ulohu pri zvySovani konkurencieschopnosti a ucinnosti eurdpskeho hospodarstva
réznymi spdsobmi: napr. prostrednictvom nasmerovania rozptylenych a nevyuzitych zdrojov
k hospodarskej €innosti, mobilizacie zdrojov na miestnej urovni, posilnenia kultury podnikania,
odstranenia nepruznosti trhov, podporovania zvySenia pruznosti trhov, podporovania zavedenia
vyroby vo viacerych lokalitach. Ako ukazala su¢asna hospodarska kriza, podniky v oblasti socialnej
ekonomiky maju takisto velku kapacitu zachovat zamestnanost a zabranit’ strate pracovnych miest
pocas tazkych hospodarskych cyklov.

V poslednych rokoch v tomto odvetvi nastali tiez dblezité zlepSenia, pokial ide o politické a pravne
uznanie, ato tak na Grovni EU (Akt o jednotnom trhu, Iniciativa pre socidlne podnikanie, Statut
europskej nadacie, fondy socidlneho podnikania atd.), ako aj na vnutrostatnej urovni (napr. nedavny
Spanielsky zakon o socialnom hospodérstve). Verim, ze tato Stidia bude mat pozitivny prinos
a vytvori dalSie impulzy na uznanie socialnej ekonomiky.
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KAPITOLA 1
UVOD A CIELE

1.1 Uvod a ciele
1.2 Postupy
1.3 Struktira spravy a zhrnutie

1.1 Uvod a ciele

VSeobecnym cielom tejto spravy je aktualizovat $tudiu s nazvom ,Socialne hospodarstvo v Eurdpskej
unii“, ktord Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor uverejnil v roku 2008, rozSirenim jej rozsahu na
vSetkych 27 stéasnych &lenskych $tatov EU a Chorvéatsko ako pristupujicu a Island ako kandidatsku
krajinu a preskimanim vymedzenych pojmov, situacie, prinosu, pravnych nastrojov a verejnych politik
suvisiacich so socialnou ekonomikou, ako aj vplyvu hospodarskej krizy.

V zaujme preskimania vplyvu hospodarskej krizy sa v sprave pouzivaju tri do¢asné ciele alebo
nastroje, ktoré az doposial neboli dostatoCne definované. Prvy doCasny ciel je zaviest jednoznacéné,
dosledné vymedzenie pojmu socialna ekonomika ako koncepcie a tiez réznych druhov spoloénosti
a organizacii, ktoré su jej suastou.

Druhy docasny ciel je urCit rézne subjekty, ktoré su bez ohladu na svoju pravnu formu sucastou
socialnej ekonomiky v kazdom &lenskom $tate EU na zaklade vymedzenia pojmu uvedeného v tejto
sprave, a porovnat rézne pojmy vymedzené na vnutroStatnej urovni, ktoré sa pouzivaju v savislosti
s koncepciou socialnej ekonomiky.

Treti doCasny ciel je poskytnit makroekonomické Udaje o socidlnej ekonomike v 27 E&lenskych
tatoch EU a dvoch kandidatskych krajinach, preskimat nové vnutrodtatne pravne predpisy v oblasti
socialnej ekonomiky, vykonat vnutroStatnu porovnavaciu analyzu sucasnych koncepcii a vhimania
socialnej ekonomiky v kazdej krajine a analyzovat, ako socialna ekonomika méze prispiet’ a prispeje
k vykonavaniu stratégie Eurépa 2020.

1.2 Postupy

Spravu vypracoval a napisal Rafael Chaves a José Luis Monz6n z medzinadrodného centra CIRIEC
a poradenstvo im poskytol vybor expertov v zlozeni D. Demoustier (Francuzsko), R. Spear (Spojené
kralovstvo), Alberto Zevi (Taliansko), Chiara Carini (Taliansko) a Magdalena Hunéova (Ceska
republika), ktori s riadite/mi rokovali o celkovom harmonograme prace, metodike a navrhu zaverecnej
spravy.

KedzZe tato sprava je aktualizaciou predchadzajucej spravy, vacSina dokumentu sa zaklada na
predchadzajucej sprave uverejnenej v roku 2008 s nazvom ,Socialne hospodarstvo v Eurépskej unii“.
Pokial ide o metodiku, v prvej Casti spravy sa ako zaklad vymedzenia pojmu socialna ekonomika ako
celku pouziva vymedzenie pojmu trhové alebo podnikové odvetvie socialnej ekonomiky, ktoré uvadza
Europska komisia v publikacii Manual for drawing up the Satellite Accounts of Companies in the
Social Economy: Co-operatives and Mutual Societies (Prirucka na vypracovanie satelitnych uctov



Socialna ekonomika v Europskej Unii — Sprava Josého Luisa Monzéna a Rafaela Chavesa

spolo¢nosti socialnej ekonomiky: druZstiev a vzajomnych spolo¢nosti) a v suvislosti s ktorym existuje
vS§eobecny politicky a vedecky konsenzus.

Pokial ide o druhy ciel spravy, hlavna Cast Studie sa vykonala vo februari, marci a aprili 2012 vo
forme dotaznika zaslaného 27 ¢&lenskym $tatom EU a pristupujlcej a kandidatskej krajine. Dotaznik
bol poslany vyznamnym znalcom koncepcie socialnej ekonomiky a prislusnych oblasti, ktori zarover
poznaju situaciu vtomto odvetvi vo svojich krajinach. Tito odbornici sU univerzitni vyskumni
pracovnici, odbornici pracujuci v zdruzeniach a Struktirach, ktoré zastupuji socialnu ekonomiku,
a vysoko postaveni Statni zamestnanci vykonavajuci ulohy tykajuce sa socialnej ekonomiky. Vysledky
st velmi uspokojivé: ziskali sme 52 vyplnenych dotaznikov z26 krajin. K doplneniu
chybajlcich udajov prispeli eurdpske organizacie ako Cooperatives Europe, COGECA a ICMIF.

Tabulka 1.1. Doru¢ené dotazniky

Dotazniky

Belgicko
Bulharsko
Cyprus

Ceska republika
Dansko
Esténsko
Finsko
Francuzsko
Grécko
Holandsko

irsko

Litva

LotySsko
Luxembursko
Madarsko
Malta

Nemecko
Polsko
Portugalsko
Rakusko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
Spojené kralovstvo
Spanielsko
Svédsko
Taliansko 2
Pristupujuca a kandidatska krajina
Chorvatsko 3
Island 1
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Treti doCasny ciel spravy — urcit verejné politiky, preskimat’ nové vnuatrostatne pravne predpisy
v oblasti sociadlnej ekonomiky, analyzovat vplyv hospodarskej krizy na socialnu ekonomiku
a preskumat, ako socialna ekonomika moze prispiet a prispeje k vykonaniu stratégie Eurdpa 2020 —
sa dosiahol prostrednictvom konzultacii s vyborom expertov a odbornikmi v prisluSnom odvetvi,
pricom sa pouzili informacie ziskané z dotaznikov, a prostrednictvom rokovani s vyborom expertov
a v ramci vedeckého vyboru CIRIEC pre socialnu ekonomiku.

1.3 Struktara spravy a zhrnutie
Struktira spravy je nasledujuca:

Prva kapitola predstavuje spravu ajej ciele, druhd kapitola predstavuje historicky vyvoj socialnej
ekonomiky ako koncepcie vratane najnovsich informacii o jej uznani v systémoch narodnych Gctov.

Tretia kapitola sa zaCina vymedzenim pojmu socialna ekonomika, ktoré vyhovuje systémom
narodnych uétov, apotom sa na tomto zaklade uréuju hlavné skupiny subjektov v socialnej
ekonomike.

V Stvrtej kapitole sa uvadza suhrn hlavnych teoretickych pristupov k socialnej ekonomike, urCuju sa
podobnosti a rozdiely medzi nimi.

V piatej a Siestej kapitole sa uvadza prehlad sucasnej situacie v oblasti socialnej ekonomiky v EU,
priom sa poskytuje porovnavacia analyza vnimania socialnej ekonomiky v kazdej krajine
a makroekonomické Udaje o socialnej ekonomike v 27 ¢lenskych §tatoch a v pristupujiacej
a kandidatskej krajine.

V siedmej, 6smej a deviatej kapitole sa uvadza prehlad novych vnuatrodtatnych pravnych predpisov
v oblasti socialnej ekonomiky a verejnych politik, ktoré vypracovala kazda krajina v suvislosti so
socialnou ekonomikou, a dalej sa tu uvadza preskimanie vplyvu hospodarskej krizy a prinos
socialnej ekonomiky k vykonavaniu stratégie Eurdpa 2020.

V desiatej kapitole sa napokon analyzuju vyzvy a trendy a vyvodzuju sa zavery. Na konci spravy je
uvedeny zoznam bibliografickych odkazov.
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KAPITOLA 2
HISTORICKY VYVOJ KONCEPCIE SOCIALNEJ EKONOMIKY

2.1. Ludové zdruzenia a druzstva pri zrode socialnej ekonomiky
2.2. Sucasny rozsah a oblast pdsobnosti socialnej ekonomiky
2.3. Sucasnd identifikacia a institucionalne uznanie socialnej ekonomiky

2.1 Ludové zdruzenia a druzstva pri zrode socialnej ekonomiky

Saocialna ekonomika ako ¢innost' je historicky prepojena s fudovymi zdruZeniami a druzstvami, ktoré
suU jej zakladom. Systém hodnbt a zasady spravania fudovych zdruZeni, odzrkadlené v historickom
druzstevnom hnuti, su tie, na ktorych sa zaklada moderna koncepcia socialnej ekonomiky, ktorej
Strukturu tvoria tri velké skupiny organizacii: druzstva, vzajomné spolo¢nosti a zdruzenia,
pricom nedavno sa pridali aj nadacie. Z historického hladiska boli tieto velké skupiny v skutoénosti
vzgjomne spojenym vyjadrenim jedného impulzu: reakcie najzranitelnejSich a bezbrannych
socialnych skupin, svojpomocnou formou, na nové zivotné podmienky, ktoré vznikli rozvojom
priemyselného kapitalizmu v 18. a 19. storoc€i. Druzstva, spolo€nosti vzajomnej pomoci a spolo¢nosti
odporu predstavovali tri smery tohto zdruzovacieho impulzu.

Aj ked dobrocinnost' (dobro¢inné nadéacie, bratstva a nemocnice) a organizacie vzajomnej pomoci
zaznamenali v stredoveku vyznamny rast, fudové zdruzenia, druzstva a vzajomné spolo¢nosti dostali
mimoriadny impulz az v 19. storoci prostrednictvom iniciativ pracujucich tried. Napriklad v 90. rokoch
18. storocia sa v Britanii znasobil pocet tzv. friendly societies. V Eurdpe vzniklo mnoho vzajomnych
spolo¢nosti socialneho zabezpecenia a spolo¢nosti vzajomnej pomoci. V krajinach Latinskej Ameriky,
ako napriklad v Uruguaji a Argentine, sa hnutie vzajomnosti vyznamne rozrastlo v druhej polovici 19.
storocia.

Prvé pokusy o vytvorenie druzstiev sa zaznamenali v Britanii koncom 18. a zaCiatkom 19. storoc€ia
ako spontéanna reakcia pracovnikov v priemysle na problémy slvisiace sich tazkymi zivotnymi
podmienkami. Socialistické myslenie Roberta Owena a ricardianskych odporcov kapitalizmu ako
William Thompson, George Mudie, William King, Thomas Hodgskin, John Gray a John Francis Bray
malo uz vranej faze vyznamny vplyv na druzstevné hnutie a v obdobi rokov 1824 az 1835 sa
vytvorilo Uzke prepojenie medzi tymto hnutim a odborovymi zvazmi, pricom v obidvoch pripadoch iSlo
o vyjadrenie jednotného robotnickeho hnutia a maju ten isty ciel: emancipaciu pracujucich tried.
V obdobi rokov 1831 az 1835 sa v Britanii konalo osem druzstevnych kongresov, ktoré koordinovali
druzstva spolu s hnutim odborovych zvazov. Na jednom ztychto kongresov sa vytvoril narodny
odborovy zvaz Grand National Consolidated Trades Union, ktory spojil vSetky britské odborové zvazy.

Do rozvoja druzstevného hnutia v Britanii priamo a rozhodujico zasiahol William King a ovplyvnil
zname druzstvo, ktoré v roku 1844 v Rochdale (Anglicko) zalozilo 28 pracovnikov, pricom Siesti z nich
boli nasledovnikmi Owena (Monzén, 2003). VSetky druhy druzstiev, ktoré vroku 1895 vytvorili
v Londyne Medzinarodnu druzstevnu alianciu (ICA) a ktoré vyznamne prispeli k rozvoju modernej
koncepcie socialnej ekonomiky, prijali zname druZstevné zasady, ktorymi sa riadila ¢&innost
rochdaleskych priekopnikov.
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Podla kongresu ICA, ktory sa konal v roku 1995 v Manchestri, sa v tychto zasadach ustanovuje, ze
druzstva su demokratické organizacie, vramci ktorych rozhoduje vacésina clenov, ktori vyuzivaju
¢innosti druZstiev, takze pripadni ¢lenovia z radov investorov alebo kapitalovych u€astnikov nembzu
vytvorit va&sinu a prebytok sa nerozdeli podla pomeru kich kapitalu. Dal$imi mozZnostami, na
zaklade ktorych sa mdzu druzstva odliSovat’ od ostatnych spolocnosti, su rovnaké hlasovacie prava,
obmedzena nahrada za podiel kapitalu, ktori su ¢lenovia — pouzivatelia povinni viozit, a vytvorenie
v mnohych pripadoch nedelitelnych rezerv, ktoré sa nemdzZu rozdelit ani v pripade likvidacie
organizacie.

Od vytvorenia druzstva v Rochdale pritahovali druzstva pozornost réznych myslienkovych smerov.
Pre literatlru, ktora sa zaobera tymto javom, je charakteristicka transcendencia ideologickych hranic
a analyticky pluralizmus. Tento heterodoxny druh spoloénosti vo velkom rozsahu analyzovali utopicki
socialisti, ricardianski socialisti, socialni krestania (katolici aj protestanti) a socialni liberdli, ako aj
vyznamni klasicki, marxisticki a neoklasicki ekonémovia.

Pojem socialna ekonomika sa po prvykrat v ekonomickej literatire objavil pravdepodobne v roku
1830. Vtomto roku francluzsky liberalny ekoném Charles Dunoyer uverejnil Traktat o socialnej
ekonomike, v ktorom obhajuje moralny pristup k hospodarstvu. V obdobi rokov 1820 — 1860 vo
Franclizsku vznikli roznorodé myslienkové smery, ktoré mozno suhrnne oznadit pojmom socialni
ekondmovia. Na vacsinu z nich mali vplyv analyzy T. R. Malthusa a S. de Sismondiho, ktoré sa tykali
existencie ,nedostatkov trhu“, ktoré mézu spdsobit nerovnovahu, a vymedzenia skutoéného predmetu
ekondmie, za ktory Sismondi povazoval skor ¢loveka nez bohatstvo. Vacsinu socialnych ekonémov je
vS8ak nevyhnutné zaradit do oblasti liberalneho ekonomického myslenia a stotoznit so zasadami tzv.
laissez-faire a instituciami, ktoré upevnil vznikajuci kapitalizmus vratane kapitalistickych spolo¢nosti
a trhov.

Vysledkom bolo, Zze myslitelia v oblasti socialnej ekonomiky v tom obdobi nezaviedli ani nepodporili
nijaku alternativu alebo doplnkovy pristup ku kapitalizmu. Namiesto toho vytvorili teoreticky pristup
k spolo¢nosti a k tomu, €o je socidlne, priCom sa usilovali o zosuladenie moralky a hospodarstva
prostrednictvom moralizovania individuélneho spravania, ako v modeli F. Le Playa (Azam, 2003),
podla ktorého ciel, o dosiahnutie ktorého by sa mali ekondmovia usilovat, nebolo bohatstvo &i
blahobyt, ale socialny zmier (B. de Carbon, 1972).

V druhej polovici 19. storoCia sa socialna ekonomika Uplne preorientovala pod vplyvom dvoch
vyznamnych ekonémov: Johna Stuarta Milla a Leona Walrasa.

Mill venoval velku pozornost podnikovému zdruZovaniu medzi pracujucimi z druZzstevného aspektu aj
z aspektu vzajomnosti. Vo svojom najvplyvnejSom diele Z&sady politickej ekondmie dbkladne
preskimal vyhody a nevyhody druzstiev pracovnikov, pricom vyzyval na podporu tohto druhu
spolo¢nosti vzhlfadom na jeho hospodarsky a moralny prinos.

Leon Walras sa podobne ako Mill domnieval, ze druzstva mézu zohravat’ délezitu ulohu pri rieSeni
socialnych konfliktov tak, Ze budu pinit' déleZitu ,hospodarsku ulohu, ked sa namiesto odstranenia
kapitalu budu usilovat 0 menej kapitalisticky svet, a moralnu, rovnako dolezitu ulohu, ktora pozostava
zo zavedenia demokracie do €innosti vyrobného procesu® (Monzén, 1989).

Walrasovo dielo Etudes d'Economie Sociale: théorie de la répartition de la richesse sociale,
uverejnené v Lausanne vroku 1896, predstavuje dblezity odklon od pévodného pristupu
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k socialnemu hospodarstvu, uréeného v modeli F. Le Playa. Vdaka Walrasovi sa socialna ekonomika
stala sucastou ekonoémie a zaroven oblasti hospodarskej Cinnosti, ktora je rozSirena v druzstvach,
vzajomnych spolo€nostiach a zdruzeniach ako ich dnes pozname. Hlavné &rty modernej koncepcie
socialnej ekonomiky sa sformovali az na konci 19. storoCia na zaklade hodnét demokratického
zdruZovania, hnutia vzajomnosti a druzstevnictva.

2.2 Sucasny rozsah a oblast’ pésobnosti socialnej ekonomiky

Aj ked v Eurdpe bola socialna ekonomika v prvej tretine 20. storoCia relativne vyrazna, v zapadnej
Eurépe v obdobi rokov 1945 — 1975 hral hlavnd Ulohu v modeli rastu najma tradiény sukromny
kapitalisticky sektor a verejny sektor. Na tomto modeli sa zakladal socialny $tat, ktory rieSil zistené
nedostatky trhu a pouzil sibor opatreni, ktoré boli pri ich odstrafiovani velmi uc¢inné: prerozdelenie
prijmu, pridelenie zdrojov a proticyklické opatrenia. VSetky uvedené opatrenia sa zakladali na
keynesovskom modeli, v ktorom suU zdruzenia zamestnavatelov a odborové zvazy spolu s vliadou
hlavnymi socialnymi a hospodarskymi aktérmi.

V krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré boli spojené so sovietskym systémom a mali centralne
planované hospodarstvo, bol stat jedinym hospodarskym aktérom a subjekty socialnej ekonomiky tam
nemali nijaky priestor. V niektorych krajinach sovietskeho bloku boli druzstva vyznamne zastupené, aj
ked niektoré z ich tradiénych zasad ako dobrovolné a otvorené ¢lenstvo a demokraticka organizacia
boli Uplne potlaené. V minulych dvoch storoCiach Ceski ekondmovia vytvorili pristupy k socidlnemu
hospodarstvu, v ramci ktorych sa neprivilegovala vyhradne ziskovost. Tuto tradiciu, ktora vznikla v 19.
storoéi, dodrziaval v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky velky po&et neziskovych organizacii.

Konsolidacia systémov zmieSanej ekonomiky nezabranila vytvoreniu pozoruhodného suboru
spolo¢nosti a organizacii — druzstiev, vzajomnych spolo¢nosti a zdruzeni — ktoré prispeli k rieSeniu
doleZitych socialnych otazok a otdzok vSeobecného zaujmu, ktoré sa okrem iného tykaju cyklickej
nezamestnanosti, geografickych rozdielov medzi vidieckymi oblastami a asymetrie mocenského
pomeru medzi organizaciami maloobchodnej distriblcie a spotrebitelmi. V tomto obdobi v§ak socialna
ekonomika ako délezita sila v procese zosuladenia hospodarskeho rastu a socialneho blahobytu
prakticky zmizla, pricom hlavné miesto zaujal Stat. Az v obdobi krizy socialneho Statu a systémov
zmieSanej ekonomiky v poslednej Stvrtine 20. storoCia sa v niektorych eurépskych krajinach obnovil
zaujem o typické organizacie socialnej ekonomiky, ato podnikovych alternativ k modelom
kapitalistického a verejného sektora, ako napriklad druzstva a vzajomné spolo€nosti alebo netrhové
organizacie — vacsinou zdruzenia a nadacie. Pri¢inou tohto zaujmu boli tazkosti, ktorym celili trhové
ekonomiky pri hlfadani uspokojivych rieSeni takych velkych problémov ako vysoka dlhodoba
nezamestnanost, socialne vylu€enie, socialny blahobyt vo vidieckych oblastiach a zanedbanych
mestskych oblastiach, zdravotnictvo, vzdelavanie, kvalita Zivota déchodcov, udrzatelny rast a inych
otdzok. Ide o socidlne potreby, ktoré nevyrieSili uspokojivo alebo primerane ani sukromné
kapitalistické subjekty, ani verejny sektor a ktoré nie je mozné jednoducho riesit prostrednictvom
prispdsobujucich sa trhov alebo tradiénej makroekonomickej politiky.

Aj ked sa v poslednych desatrociach viaceré velké druzstva a vzajomné spolo¢nosti v niektorych
eurépskych krajinach odklonili od zasady vzajomnosti, podnikové odvetvie socialnej ekonomiky
(druzstvd a vzajomné spolo€nosti) zaznamenali vyrazny rast, ako uznava Eurdpska komisia vo
svojej Priru¢ke na vypracovanie satelitnych uGctov spoloénosti socidlnej ekonomiky: druZstiev
a vzajomnych spoloénosti.
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V hlavnych §tadiach sa zdéraziiuje vyznamny celkovy rast socialnej ekonomiky v Europe. V jednej
z najdolezitejSich studii, ktord pre Eurépsku komisiu vykonalo medzinarodné centrum CIRIEC v ramci
pilotného programu ,Treti systém a zamestnanost®, sa zdbrazfiuje rastici vyznam druzstiev,
vzajomnych spolo¢nosti a zdruzeni pri vytvarani a zachovani zamestnanosti a naprave vaznych
ekonomickych a socialnych nerovnosti.

Po rozpade sovietskeho bloku mnoho druzstiev vo vychodnej a strednej Eurépe skrachovalo. Navyse
ich dobré meno bolo v oéiach verejnosti vazne poskodené. Neskdr sa vSak obnovili obCianske
iniciativy pre vytvorenie projektov v oblasti socialnej ekonomiky a to sa prejavuje v navrhoch pravnych
predpisov na podporu organizacii v tomto odvetvi.

Pozoruhodny rast socialnej ekonomiky sa zaznamenal v oblasti organizacii zapojenych do vytvarania
takzvanych socialnych alebo verejne prospesnych hodnét, najma prace a socialneho zaclenenia, ako
aj socialnych sluzieb a starostlivosti v ramci komunity. Zda sa, Ze zdruZovanie a vytvaranie druzstiev
v tejto oblasti opat nasli spolo€nu cestu porozumenia a spoluprace v mnohych svojich projektoch
a ¢innostiach, ako v pripade socidlnych podnikov, priom mnohé z nich si druzstva, ktoré su uz
pravne uznané vrbznych eurdpskych krajinach vratane Talianska, Portugalska, Francuzska,
Belgicka, Spanielska, Polska, Finska a Spojeného kralovstva. Ich charakteristické vlastnosti sa
uvadzaja v Casti 3.2.D tejto spravy.

V roku 2009 bolo v krajinach EU 27 ekonomicky aktivnych viac ako 207 000 druZstiev. Druzstva maju
dobré postavenie vo vSetkych oblastiach hospodarskej cinnosti a mimoriadne vyznamné sl
v polnohospodarstve, finan€nom sprostredkovani, maloobchodnom predaji a oblasti byvania a ako
druzstva pracujucich v odvetvi priemyslu, stavebnictva a sluzieb. Tieto druzstva priamo zamestnavaju
4,7 miliéna ludi a maja 108 miliénov ¢lenov.

Vzajomné spolocnosti pdsobiace v oblasti zdravotnictva a socialnej starostlivosti poskytuji pomoc
a poistné krytie viac ako 120 milionom ludi. Vzajomné poistovne maju podiel na trhu vo vySke 24 %.

V roku 2010 zdruZenia v krajinach EU 27 zamestnavali 8,6 miliéna ludi; zodpovedaji za 4 % HDP
a ich &lenmi je 50 % ob&anov EU.

Socialna ekonomika, bez ohladu na svoj kvantitativny vyznam, v poslednych desatrociach nielenze
preukazala svoju schopnost Ucinne prispievat k rieSeniu novych socialnych problémov, ale takisto
posilnila svoje postavenie ako institicia nevyhnutna pre stabilny a udrzatelny hospodarsky rast,
spravodlivejSie rozdelenie prijmu a bohatstva, prispésobenie sluzieb potrebam, zvySenie hodnoty
hospodarskej &innosti uspokojujucej socialne potreby, napravu nerovnosti na trhu prace a, stru¢ne
povedané, prehibenie a posilnenie ekonomickej demokracie.

2.3 Sucéasna identifikacia a institucionalne uznanie socialnej ekonomiky

Identifikacia socialnej ekonomiky, ako ju poznadme v su€asnosti, sa zaCala vo Francuzsku v 70.
rokoch 20. storo€ia, ked organizacie zastupujuce druzstva, vzajomné spolo€nosti a zdruzenia vytvorili
Narodny koordinaény vybor pre ¢&innosti vzajomnych spoloénosti, druzstiev a zdruZeni (National
Liaison Committee for Mutual, Cooperative and Associative Activities, CNLAMCA). Od konca druhej
svetovej vojny do roku 1977 sa pojem socidlna ekonomika vytratil z kazdodenného pouzivania,
dokonca aj v skupinach v tomto odvetvi hospodarskej ¢innosti. V roku 1977 a 1979 sa pod zastitou
Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru konali eur6pske konferencie druzstiev, vzajomnych
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spolo&nosti a zdruzeni. V juni 1980 pri prilezitosti 10. vyro&ia svojho vzniku uverejnil vybor CNLAMCA
dokument s ndzvom Charte de |"économie sociale alebo Charta socidlnej ekonomiky, v ktorom
definuje socialnu ekonomiku ako subor organizacii, ktoré nepatria do verejného sektora, pracuji
demokraticky, priom ich ¢lenovia maju rovnaké prava a povinnosti, a uplathuju osobitny rezim
vlastnictva a rozdelenia zisku, priom prebytok pouZzivaju na rozSirenie organizacie a zlep$enie
sluzieb, ktoré poskytuju svojim ¢lenom a spoloCnosti.

Tieto charakteristické ¢rty sa rozSirili v ekonomickej literatire a popisuju oblast’ socialnej ekonomiky,
ktora zavisi od troch hlavnych skupin — druzstiev, vzajomnych spoloénosti a zdruzeni — ku ktorym sa
nedavno pridali nadacie. V Belgicku sa v sprave Valonskej rady pre socidlnu ekonomiku (Walloon
Social Economy Council — CWES) z roku 1990 povazuje odvetvie socialnej ekonomiky za sucast
hospodarstva, ktora pozostava zo sukromnych organizacii, ktoré maju spolo¢né Styri charakteristické
Crty: ,a) ciel sluzit &lenom alebo spoloCenstvu a nie vytvarat zisk; b) autondmne riadenie; c)
demokratické rozhodovanie; a d) dominantné postavenie jednotlivcov a prace nad kapitalom pri
rozdelovani prijmu®.

o Najnovsie koncep&né vymedzenie socialnej ekonomiky, ktoré vypracovali jej vlastné organizacie,
je uvedené v Charte zasad socialnej ekonomiky, ktor( predstavila Stala eurépska konferencia
druzstiev, vzajomnych spoloCnosti, zdruzeni a nadacii (CEP-CMAF), institicia zastupujuca tieto
Styri skupiny organizacii socialnej ekonomiky na eurépskej urovni.

Vzostup socialnej ekonomiky uznali takisto politické a pravne kruhy na vnutrostatnej aj eurdpskej
arovni. Francuzsko bolo prvou krajinou, ktord politicky a pravne uznala modernd koncepciu socialnej
ekonomiky prostrednictvom nariadenia medziministerskej delegacie pre socialnu ekonomiku
z decembra 1981 (Délégation interministérielle & I'Economie Sociale — DIES). V ostatnych
eurépskych krajinach ako napriklad Spanielsko je ,socialna ekonomika®“ pojem, ktory sa dostal aj do
zbierky pravnych predpisov. V roku 2011 sa Spanielsko stalo prvou eurépskou krajinou, ktora prijala
zakon o socialnej ekonomike. Grécko mé takisto zdkon o socialnej ekonomike a Portugalsko uz
predliozilo navrh takéhoto zakona. Nova franclzska vlada, ktora sa ujala Uradu v jani 2012,
vymenovala zastupcu ministra, ktory je povereny sociadlnou ekonomikou vramci ministerstva
hospodarstva, financii a zahrani€éného obchodu. Na eurépskej urovni Eurépska komisia v roku 1989
uverejnila oznamenie na tému ,Businesses in the Economie Sociale sector: Europe's frontier-free
market‘ (Podniky socialnej ekonomiky: eurdépsky trh bez hranic). Vtom istom roku Komisia
sponzorovala prva Eurdpsku konferenciu o socialnej ekonomike (v Parizi) avramci GR XXIII pre
politiku v oblasti podnikania, obchodu, cestovného ruchu a socialnej ekonomiky vytvorila oddelenie
pre socialnu ekonomiku. V rokoch 1990, 1992, 1993 a 1995 Komisia podporila eur6pske konferencie
o socialnej ekonomike v Rime, Lisabone, Bruseli a Seville. Odvtedy sa konalo vela dalSich
europskych konferencii. Ostatné dve sa konali v Tolede (v méji 2010) a v Bruseli (v oktébri 2010). EU
na svojom samite v Luxemburgu v roku 1997 uznala Glohu podnikov socialnej ekonomiky v miestnom
rozvoji a vytvarani pracovnych miest a spustila pilotnd iniciativu ,Treti systém a zamestnanost®,
pricom ako referenény rdmec pouZila sektor socialnej ekonomiky.

Takisto v Eurépskom parlamente funguje od roku 1990 medziskupina EP pre socidlnu ekonomiku.
Vroku 2006 Eurdopsky parlament vyzval Komisiu, aby ,reSpektovala socidlne orientované
hospodarstvo a vypracovala oznamenie, ktoré by sa venovalo tomuto zakladnému kameriu
europskeho socialneho modelu®. V roku 2009 schvalil Eurépsky parlament hlavni spravu o socidlnom
hospodarstve, v ktorej uznava socidlnu ekonomiku ako socidlneho partnera a ako kfu¢ového aktéra
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pri plneni cielov lisabonskej stratégie. Eurépska komisia nedavno zalala dve dbleZité iniciativy
tykajuce sa socialnych podnikov, suboru spolo¢nosti, ktory je neoddelitelnou sucastou socialneho
hospodarstva: Iniciativu pre socialne podnikanie a Navrh nariadenia o eurépskych fondoch
socialneho podnikania.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) takisto uverejnil viacero sprav a stanovisk tykajlcich
sa prinosu spolocnosti v oblasti socialnej ekonomiky k dosiahnutiu réznych cielov verejnej politiky.
Medzi najnov§imi stanoviskami z vlastnej iniciativy a prieskumnymi stanoviskami EHSV je stanovisko
o roznych formach spolo¢nosti, v ktorom sa uzndva vyznam socialnej ekonomiky pri budovani
Eurdpy; stanovisko o socidlnej ekonomike v Latinskej Amerike (stanovisko pana Cabra de Luna),
ktoré sa zaobera ulohou sociéalnej ekonomiky v miestnom rozvoji a socialnej sudrznosti; a stanovisko
o socialnom podnikani a socidlnom podniku. EHSV na zaklade konzultacie s Komisiou prijal
stanovisko o Iniciative pre socialne podnikanie (stanovisko pana Gueriniho) a stanovisko k navrhu
nariadenia o eurépskych fondoch socialneho podnikania (stanovisko pani Rodert).
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KAPITOLA 3

URCENIE SUBJEKTOV A SKUPIN ZAHRNUTYCH V KONCEPCII SOCIALNEJ EKONOMIKY

3.1. K uznaniu socialnej ekonomiky v systémoch narodnych uétov

3.2. Vymedzenie pojmu socialna ekonomika vyhovujuce systémom narodnych uctov
3.3. Trhovy alebo podnikovy subsektor socidlnej ekonomiky

3.4. Netrhovy subsektor socialnej ekonomiky

3.5. Socialna ekonomika: pluralizmus a spolo¢na hlavna identita

3.1 K uznaniu socialnej ekonomiky v systémoch narodnych uétov

Systémy narodnych Gcétov plnia velmi doleziti ulohu pri poskytovani pravidelnych a presnych
informé&cii o hospodarskej cCinnosti a pri Usili o zosUladenie terminologie a pojmov v oblasti
hospodarstva s ciefom umoznit jednotné a zmyslupiné porovnanie na medzinarodnej Urovni. Dva
najdoblezitejSie systémy narodnych uctov, ktoré sa v stucasnosti uplatiiuju, st Systém narodnych ucétov
OSN (SNA 1993) a Eurdpsky systém narodnych a regionalnych dctov (ESU 1995 alebo ESU 95).
Systém SNA z roku 1993 poskytuje vnutrostatne uctovné pravidla pre vSetky krajiny na svete. Systém
ESU z roku 1995 sa vztahuje na ¢lenské staty EU aje v iplnom silade so systémom SNA z roku
1993, aj ked existuju malé rozdiely.

Tisicky subjektov (institucionalnych jednotiek), ktoré v kazdej krajine vykonavaju produktivnu €innost
(ako sa stanovuje v SNA 1993 a ESU 1995), st rozdelené do piatich vzajomne sa vyludujucich
institucionalnych sektorov, ktoré vytvaraju kazdé vnutro$tatne hospodarstvo: 1) nefinanéné korporacie
(S.11); 2) financné korporacie (S.12); 3) vlada vSeobecne (S.13); 4) domacnosti (ako spotrebitelia
a ako podnikatelia) (S.14); 5) neziskové organizacie poskytujuce sluzby domacnostiam (S.15).

To znamena, Ze spolocnosti a organizacie, ktoré su su€astou koncepcie socidlnej ekonomiky, nie su
v systémoch narodnych uétov uznané za institucionalny sektor, ale druzstva, vzajomné spolocnosti,
zdruzenia anadéacie su rozptylené vtychto piatich institucionalnych sektoroch, apreto je
problematické analyzovat ich ako jednu skupinu.

Eurépska komisia nedavno predloZila Prirucku na vypracovanie satelitnych udtov spoloénosti
socialnej ekonomiky: druzstiev a vzajomnych spolocnosti, vdaka ktorej bude mozné ziskat' jednotné,
presné a spolahlivé Udaje o velmi doblezitej Casti socialnej ekonomiky: druzstvach, vzajomnych
spolo¢nostiach a ostatnych podobnych spolo€nostiach. Na zaklade tejto priruéky ana podnet
generalneho riaditel'stva Eurépskej komisie pre podnikanie a priemysel boli v roku 2011 v Spanielsku,
Belgicku, Srbsku a Maceddénsku zostavené satelitné ucéty pre druZstva a vzajomné spolocnosti. To
isté generalne riaditelstvo nedavno sponzorovalo iniciativu pre zostavenie spolahlivej Statistiky pre
socialne podniky.

Ako sa uvadza v prirucke pre satelitné ucty spolo¢nosti socialnej ekonomiky, metédy, ktoré pouzivaju
suCasné systémy narodnych uc€tov, pochadzajuce z polovice 20. storoCia, vytvorili nastroje na
zhromazdovanie hlavnych narodnych ekonomickych agregatov v kontexte zmiedanej ekonomiky so
silnym sukromnym kapitalistickym sektorom a doplnkovym, ¢asto intervenénym verejnym sektorom.
V systéme narodnych uctov, ktory sa vyvija v bipolarne institucionalnej realite, je logicky malo
priestoru pre treti pdl, ktory nie je ani verejny, ani kapitalisticky, aj ked tento mozno najst prakticky
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v celom sukromnom sektore. Tento vyznamny faktor vysvetluje dévod institucionalnej neviditefnosti
socialnej ekonomiky v suc€asnych spolo¢nostiach a, ako sa uznava v prirucke, je Vv rozpore
S narastajucim vyznamom organizacii, ktoré su sucastou socialnej ekonomiky.

3.2 Vymedzenie pojmu socialna ekonomika vyhovujice systémom narodnych uctov

Dalsi dévod institucionalnej neviditelnosti socialnej ekonomiky, ako sa uvadza v predchadzajicom
odseku, je chybajice jednoznaéné, presné vymedzenie pojmu arozsahu pésobnosti socialnej
ekonomiky, ktoré by mohlo byt uzitoCné pre systémy narodnych uctov. Je potrebné, aby takéto
vymedzenie nebralo do Gvahy pravne a administrativne kritéria a zameralo sa na analyzu spravania
aktérov socialnej ekonomiky, pricom by sa urcili podobnosti a rozdiely medzi nimi navzajom a medzi
tymito a ostatnymi hospodarskymi subjektmi. Sucasne je potrebné, aby spajalo tradiéné zasady
a charakteristické hodnoty socialnej ekonomiky a metodiku platnych systémov narodnych uétov
s cielom vytvorit jednotny pojem, ktory bude predstavovat funkénu definiciu a bude zaloZeny na
Sirokom politickom a vedeckom konsenze a na zaklade ktorého bude mozné vycislit hlavné agregaty
subjektov v socialnej ekonomike a vyjadrit ich v homogénnej a medzinarodne S§tandardizovanej
forme.

Pracovné vymedzenie pojmu socialna ekonomika v tejto sprave je preto nasledujice:

Subor stkromnych, forméalne organizovanych podnikov s nezavislymi rozhodovacimi pravomocami
a volnym ¢lenstvom, ktorych cielfom je naplfiat’ potreby svojich &lenov prostrednictvom trhu — vyrobou
tovaru a poskytovanim sluzieb, poistenia ¢i finanénych prostriedkov, a v ktorych rozhodovanie a defba
zisku ¢i prebytku medzi ¢lenmi priamo nesuvisi s kapitdlom alebo prispevkami ziskanymi od
Jjednotlivych ¢lenov, pricom kazdy clen disponuje jednym hlasom, alebo v kazdom pripade sa
uskutoCriuje  prostrednictvom demokratického a participativneho rozhodovania. Do socialnej
ekonomiky patria tiez sukromné, formalne organizované organizacie s nezavislymi rozhodovacimi
pravomocami a volnym &lenstvom, ktoré poskytuju netrhové sluzby domacnostiam a ktorych pripadné
prebytky si nembzu priviastriovat hospodarske subjekty, ktoré ich vytvaraju, kontroluju alebo
financuja.

Toto vymedzenie je v Uplnom sulade s vymedzenim pojmu socidlna ekonomika v Charte zasad
socialnej ekonomiky CEP-CMAF (pozri Cast 2.3 tejto spravy). Z hladiska narodnych uctov zahffia dva
hlavné subsektory socialnej ekonomiky: a) trhovy alebo podnikovy subsektor, b) subsektor netrhovych
vyrobcov. Tato klasifikacia je velmi uzito€na pre zostavenie spolahlivych Statistik a analyzu
hospodarskej Cinnosti v sulade s platnymi systémami narodnych Uctov. Zo socialno-ekonomického
hladiska v3ak v socialnej ekonomike existuje medzi tymito dvomi subsektormi zrejma priepustnost
a Uzke prepojenie medzi trhovym a netrhovym prostredim, ktoré vyplyvaju z vlastnosti, ktoré su
spolo¢né pre vSetky organizacie socidlnej ekonomiky: su to organizacie ludi vykonavajucich ¢innost,
ktorej hlavnym cielom je uspokojit potreby ludi a nie odmeriovat’ kapitalistickych investorov.

Podla uvedenej definicie su spolo¢né viastnosti tychto dvoch subsektorov socialnej ekonomiky tieto:

1) su sukromné, to znamena, Ze nie su suCastou verejného sektora averejny sektor ich
nekontroluje;

2) su formalne organizované, ¢o znamena, Ze spravidla maju pravnu subjektivitu;
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3) maju nezavislé rozhodovacie pravomoci, to znamena, ze mdézu samostatne volit' a rozpustit
svoje riadiace organy a kontrolovat’ a organizovat’ cellu svoju ¢innost;

4) maju volné ¢lenstvo, to znamena, Ze ¢lenstvo v nich nie je povinné;

5) pripadné zisky alebo prebytky sa medzi ¢lenov — pouzivatelov nedelia v pomere k ich kapitalu
alebo prispevkom ¢lenov, ale k ich ¢innosti alebo transakciam v organizacii;

6) vykonavaju samostatni hospodarsku ¢innost na uspokojenie potrieb jednotlivcov,
domacnosti alebo rodin. Preto sa uvadza, Ze organizacie socialnej ekonomiky su organizacie
fudi, nie kapitalu. Pracuja s kapitdlom a inymi nefinanénymi zdrojmi, nie vSak pre kapital;

7 su to demokratické organizacie. Okrem niektorych dobrovolnych organizacii, ktoré poskytuju
netrhové sluzby domacnostiam, sa v rozhodovacom procese organizacii socialnej ekonomiky
prvého stupnia spravidla uplatfiuje zasada ,jeden Clovek, jeden hlas“ bez ohladu na vlozeny
kapital alebo prispevky ¢lenov. Vzdy uplatiuju demokratické a participativne rozhodovanie.
Organizécie na inych Grovniach si takisto organizované demokraticky. Clenovia maju
vacsinovu alebo vyluénu kontrolu nad rozhodovacimi pravomocami v organizacii.

Velmi doélezita vlastnost organizacii socialnej ekonomiky, ktora je hilboko zakorenena v ich histérii, je
ich demokraticky charakter. V uvedenej prirucke na vypracovanie satelitnych uctov spoloénosti
socialnej ekonomiky, ktoré su trhovymi vyrobcami (zaradenych do kategérie S.11 a S.12
institucionalnych sektorov narodnych uactov), sa demokratické kritérium povazuje za nevyhnutny
predpoklad, aby sa spolo¢nost mohla povazovat za sucast socialnej ekonomiky, kedze sociélny
vyznam tychto spolo¢nosti sa spravidla nezaklada na ich hospodarskej ¢innosti, ktora je nastrojom na
neziskové Ucely, ale na ich ciefloch a demokratickych a participativnych hodnotach, na zaklade
ktorych spoloénost funguje.

Pracovna definicia socialnej ekonomiky, ktord sa pouZiva v tejto sprave, v3ak takisto akceptuje
zaclenenie dobrovolnickych neziskovych organizacii, ktoré su poskytovatelmi netrhovych sluZieb pre
domécnosti, aj ked nemaju demokraticku Strukturu, kedZe na zaklade toho mézu byt do socialnej
ekonomiky zaclenené najvyznamnejSie sociélne organizécie tretieho sektora, ktoré vytvaraju socialne
alebo verejne prospesné hodnoty nespochybnitelného socialneho vyznamu.

3.3 Trhovy alebo podnikovy subsektor socialnej ekonomiky

Trhovy subsektor socialnej ekonomiky tvoria v podstate druzstva avzajomné spolo¢nosti;
podnikatelské skupiny kontrolované druzstvami, vzajomnymi spolocnostami a inymi organiziciami
socialnej ekonomiky; iné podobné spoloénosti; a niektoré neziskové institlcie, ktoré slizia podnikom
socialnej ekonomiky.

Okrem vlastnosti, ktoré su spolo¢né pre vSetky subjekty socialnej ekonomiky, sa v pracovnej definicii

uvedenej v Casti 3.2 av prirucke Eurdpskej komisie zdbrazfiuju tri zakladné vlastnosti podnikov
socialnej ekonomiky:
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a)

Su vytvorené preto, aby spinili potreby svojich Elenov prostrednictvom zasady svojpomoci, t. |.
su to spolo¢nosti, ktorych ¢lenovia spravidla aj vyuZzivaju ich prislusnt ¢innost.

V prirucke Eurdpskej komisie sa podrobne uvadza rozsah a obmedzenia tejto vlastnosti.
Hlavny ciel takychto spolognosti je uspokojit a vyriesit potreby svojich &lenov, ktorymi su
spravidla jednotlivci alebo rodiny.

V druzstvach a vzajomnych spolo¢nostiach su ¢lenovia zvyCajne (nie vSak vzdy) osobami,
ktoré sucasne vyuzivaju ich prisluSnua Cinnost. Zasada svojpomoci je tradiCnou zasadou
druzstevného a vzajomného hnutia. Hlavny ciel tychto spoloénosti je vykonavat druzstevnu
alebo vzajomnu €innost’ s ciefom uspokojit’ potreby svojich typickych &lenov (Elenov druzstiev
alebo vzajomnych spolo¢nosti), a to sU najmé jednotlivci, domacnosti alebo rodiny.

Vztah medzi ¢lenmi — pouzivatelmi a podnikom socialnej ekonomiky urCuje druzstevna alebo
vzajomna cinnost. V druzstve pracujucich je druzstevna &innost zamestnanim pre jeho
¢lenov, v bytovom druzstve je to vystavba domov pre ¢lenov, v polnohospodarskom druzstve
je to predaj tovaru, ktory ¢lenovia vyrobili; vo vzajomnej spolo€nosti je vzajomnou ¢innostou
poistenie ¢lenov atd.

Prirodzene, na vykonavanie druzstevnej alebo vzajomnej dCinnosti v zaujme ¢lenov je
nevyhnutné, aby sa prakticka Cinnost vykonavala s ostatnymi, ne€lenskymi stranami na trhu.
Napriklad druzstvo pracujucich predava svoj tovar a poskytuje sluzby na trhu (prakticka
¢innost) s cielom vytvorit alebo zachovat zamestnanost svojich ¢lenov (druzstevna Cinnost).

V pripade vzajomnych spoloCnosti existuje nerozluény, neoddelitelny vztah medzi
postavenim ¢lena vzajomnej spoloc¢nosti a poistenca (planovany prijemca €innosti vzajomne;j
spolo&nosti).

V pripade druZstiev je vztah medzi ¢lenom a pouzivatefom bezny, ale nie vZdy nevyhnutny.
Niektoré skupiny ,pridruzenych Elenov® mézu byt pre spolo€nost prospesné bez toho, aby
vyuzivali druzstevnu €&innost. Napriklad kapitalovi investori alebo byvali ¢lenovia, ktori uz
nevyuzivaju c&innost z logickych a opodstatnenych dbvodov (okrem iného dbéchodok); aj
niektoré verejné organy mézu byt prispievajucimi ¢lenmi spolo¢nosti. Podniky, v ktorych su
tieto iné skupiny prispievajucich €lenov, ktori v8ak nevyuzivaju ich Cinnost, budu suéastou
podnikového subsektoru socialnej ekonomiky za predpokladu, Ze spifiaju vlastnosti podniku
socialnej ekonomiky uvedené v pracovnej definicii vratane demokratickej kontroly ¢lenmi —
pouzivatelmi.

Takisto m6zu existovat iné podniky socidlnej ekonomiky, ako je to v pripade socialnych
podnikov, v ktorych mdézu niektori Clenovia zdielat ciele podniku bez toho, aby boli jeho
stalymi ¢lenmi, presne povedané, aj ked stale existuje doasné zdruZenie. To méze takisto
zahffiat' niektoré dobrovolnicke €innosti. Typické a ddlezité vSak je, ze v tychto podnikoch je
vzdy reciprony vztah, stabilné puto medzi spoloénostou a subjektmi, ktoré sa neustale
zucCastiiuju na jej Cinnostiach, priCom sa podiefaji na jej rizikach a poskytuju urcité
opodstatnenie, pokial ide o €lenstvo.
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Prijemcovia ¢innosti podnikov socidlnej ekonomiky takisto zohravaju veducu dlohu v tychto
spolo€nostiach, ktoré predstavuju iniciativy recipro€nej solidarity vytvorené skupinami
obcanov, aby uspokojili ich potreby prostrednictvom trhu.

To nebrani podnikom socidlnej ekonomiky vo vykonavani Cinnosti zaloZenych na solidarite
v omnoho SirSom socialnom prostredi, ktoré presahuje ich Clensku zakladiu. Druzstva su
vdaka svojim tradiénym pravidlam c&innosti priekopnikmi v uplatfiovani zasady socialnej
zodpovednosti podnikov, kedzZe tieto pravidla podporuju a posilfiuju mechanizmy solidarity
(zdsada vzdelavania a socialnej ¢innosti, zasada ,otvoreného ¢lenstva“, vytvorenie rezerv,
ktoré nemozno rozdelit medzi ¢lenov atd.). VSetky uvedené skuto¢nosti v§ak nemaju vplyv na
vzdjomnost’ podnikov socialnej ekonomiky, ktoré si na trhu konkuruju, vo velkom rozsahu sa
prostrednictvom trhu samofinancuji a vykonavaju €innost zahffajucu rizika s vysledkami, od
ktorych nakoniec zavisi poskytovanie sluzieb ich ¢lenom.

b) Podniky socialnej ekonomiky su trhovi vyrobcovia, to znamena, Ze ich output je uréeny najmé
na predaj na trhu za hospodarsky vyznamné ceny. Systém ESU 95 povazuje druzstva,
vzajomné spolocnosti, holdingové spoloCnosti, ostatné podobné spolo¢nosti a neziskové
institucie, ktoré im sluzia, za trhovych vyrobcov.

C) Aj ked m6zu rozdelit zisk alebo prebytok medzi svojich ¢lenov — pouzivatelov, rozdelenie sa
nevykonava v pomere k ich kapitalu alebo prispevkom ¢&lenov, ale podla transakcii ¢lenov
VvV organizcii.

Skutoénost, Ze mbézu rozdelovat zisk alebo prebytok svojim ¢lenom neznamena, ze to vzdy robia.
Druzstva alebo vzajomné spolo€nosti v mnohych pripadoch spravidla alebo zo zvyku nerozdeluju
prebytok svojim ¢&lenom. V tejto suvislosti je potrebné len zdéraznit, ze zasada nerozdelovania
prebytku Elenom nie je rozhodujucim znakom podnikov socialneho hospodarstva.

Aj ked spolo¢nou vlastnostou vSetkych organizacii v oblasti socialnej ekonomiky je ich demokraticka
organizacia, niektoré neziskové dobrovolnicke organizacie, ktoré poskytuju netrhové sluzby rodinam,
mdzu byt suCastou socialnej ekonomiky napriek tomu, Ze nemaju demokraticku Strukturu, ako sa
uvadza dalej v texte.

Kritérium demokratickej Struktury sa v8ak povazuje za nevyhnutny predpoklad, aby sa podnik
povazoval za suc€ast socialnej ekonomiky. Ako sa uvadza v priru¢ke Eurdpskej komisie, pre podniky
socialnej ekonomiky je typické demokratické rozhodovanie Elenov, priCom vlastnictvo podielu na
kapitdle sa nespaja s kontrolou nad rozhodovanim. V mnohych druzstvach a vzajomnych
spolo¢nostiach sa méze zasada ,jeden Clovek, jeden hlas“ upravit tak, aby bolo mozné vazenie
hlasov na zaklade uc€asti kazdého Clena na Cinnosti. Takisto mdZe vzniknut situacia, ked skupiny
podnikov, pozostavajlce z rdznych podnikov socialnej ekonomiky, vazia hlasy tak, aby nielen vyjadrili
réznu uroveri ¢innosti €lenov skupiny, ale takisto aby sa uznali rozdiely medzi nimi, pokial ide o pocet
radovych cClenov. NavySe organizacie socialnej ekonomiky mézu vytvarat a kontrolovat skupiny
podnikov s ciefom zlepsit' plnenie stanovenych ciefov v prospech svojich €lenov, pricom materské
spolo¢nosti kontroluju rozhodovacie procesy. Tieto skupiny su takisto su€astou socialnej ekonomiky.

V niektorych krajindch existuji podniky socialnej ekonomiky vo forme spolo¢nosti s ruéenim

obmedzenym alebo akciovych spolo€nosti, ktoré vytvorili pracovnici s cielom vytvorit alebo zachovat
pracovné miesta. Tieto sa takisto mdézu povazovat za demokratické organizacie s demokratickym
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rozhodovanim pod podmienkou, Ze vacésina ich kapitalu je vo vlastnictve pracujucich partnerov a je
medzi nich rovhomerne rozdelena.

Dalsie podniky socialnej ekonomiky, ktoré maju taktieZ int pravnu formu ako druZstvo, boli vytvorené
s cielom vykonavat c¢innosti v prospech skupin, ktoré su zranitelné, vylic¢ené alebo ohrozené
socialnym vylu€enim. Zahffiaju Siroké spektrum socialnych podnikov, ktoré uplatiiuju participativne
a demokratické procesy.

3.4 Netrhovy subsektor socialnej ekonomiky

Prevaznu vacsinu tohto subsektora tvoria zdruzenia a nadéacie, hoci v iom mozno najst aj organizacie
s inou pravnou formou. Tento subsektor zahfha vSetky organizacie socialnej ekonomiky, ktoré sa
v ramci kritérii narodnych a&tov povazuju za netrhovych vyrobcov, t. j. vyrobcov, ktori dodavaju
vacsinu svojich produktov bezplatne alebo za ceny, ktoré nie sU z hospodarskeho hladiska
vyznamné.

Ako sa uvadza v Casti 3.2, sU to siGkromné, formalne organizované organizacie s nezavislymi
rozhodovacimi prdvomocami a volnym &lenstvom, ktoré poskytuju netrhové sluzby rodinam a ktorych
pripadné prebytky si nembzu priviastriovat’ hospodarske subjekty, ktoré ich vytvaraju, kontroluju alebo
financujd. Inymi slovami, su to neziskové organizacie v presnom zmysle slova, kedze uplatfiuju
zasadu nerozdelovania zisku alebo prebytku (obmedzenie nerozdefovania), a ako v pripade vSetkych
subjektov socialnej ekonomiky, jednotlivci su skutoénymi prijemcami sluzieb, ktoré poskytuju.

Narodné ucty pouzivaju na ich odliSenie od ostatnych sektorov osobitny institucionalny sektor S.15,
tzv. ,neziskové organizacie poskytujlice sluzby domacnostiam* (NZISD). V ESU 95 sa tento sektor
vymedzuje ako sektor pozostavajuci z neziskovych institucii, ktoré st samostatnymi pravnickymi
osobami slGziacimi domacnostiam a ktoré su ostatnymi sukromnymi netrhovymi vyrobcami. Ich
hlavnymi zdrojmi, okrem zdrojov vyplyvajucich z prilezitostného predaja, su dobrovolné prispevky
v hotovosti alebo v naturalidch od domécnosti v postaveni spotrebitelov, platby od verejnej spravy
a majetkové prijmy (ESU 95, 2.87).

Sektor neziskovych institdcii sliziacich domacnostiam zahffia rézne organizacie, va¢sinou zdruzenia,
ktoré vykonavaju netrhové Cinnosti pre svojich €lenov (subjekty vzdjomného charakteru) alebo pre
skupiny obc¢anov-neclenov (subjekty vSeobecného zaujmu). VacSina tychto subjektov funguje
demokraticky a ma charakteristické vlastnosti socidlnej ekonomiky. Patria k nim dobroéinné
organizacie, organizacie pre pomoc a podporu, odborové zvazy, odborné a vedecké spolocnosti,
zdruZenia spotrebitelov, politické strany, cirkvi alebo naboZenské spolo¢nosti a spoloéenské, kulturne,
rekreacné a Sportové kluby.

Ako sa uvadza v odseku 3.1, niektoré dobrovolnicke neziskové organizacie, ktoré poskytuju netrhové
sluzby pre domacnosti, su zaclenené do socidlnej ekonomiky ako socidlne organizacie tretieho
sektora napriek tomu, Ze nemaju demokraticku Struktaru, pretoze sluzby, ktoré poskytuju bezplatne,
su socialne alebo verejne prospe$né hodnoty s nespochybnitefnym socialnym vyznamom.

Sucastou socialnej ekonomiky su takisto neziskové institucie sliZziace doméacnostiam, ktoré nemaju
pravnu subjektivitu alebo nie su velmi velké aktoré sa vramci ESU 95 zaraduju do sektora
Domécnosti, S.14 (ESU 95, 2.76).
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Napokon mézu existovat iné sukromné neziskové institucie, ktoré su financované nefinanénymi alebo
finanénymi korporaciami a ktoré vytvaraju kultarne, rekreaéné a socialne sluzby, ktoré poskytuju
jednotlivcom bezplatne. Aj ked sa vramci ESU 1995 povaZzuju tieto sluzby zvy&ajne za sluzby
sluziace prislusnym nefinanénym alebo finanénym korporaciam, a preto sa zaclenuju do prislusnych
(trhovych) instituciondlnych sektorov (ES 95, 2.23 a 2.40), su suc€astou netrhového subsektora
socialnej ekonomiky za predpokladu, Ze spifiaju podmienky stanovené v definicii.

Neziskové institlcie sliziace domacnostiam, ktoré su trhovymi vyrobcami a poskytuju nefinanéné
trhové tovary a sluzby, finanéné sprostredkovanie alebo vykonavaju pomocné finanéné ¢innosti, su
vylucené z tejto skupiny takisto ako zdruzenia podnikov financované z dobrovolnych prispevkov od
nefinanénych alebo finanénych spolo¢nosti za sluzby, ktoré poskytuju.

3.5 Socialna ekonomika: pluralizmus a spolo¢na hlavna identita

Socialna ekonomika zaujala v eurépskej spolo¢nosti miesto pélu verejnej sluzby medzi kapitalistickym
a verejnym sektorom. Urcite ho tvori velky pocet réznych subjektov. Oblast pdsobnosti socialnej
ekonomiky predstavuji staré anové socialne potreby. Tieto potreby mdzu uspokojit osoby
prostrednictvom podnikov pésobiacich na trhu, kde ziskavaju vacSinu svojich zdrojov takmer vsetky
druzstva a vzajomné spolocnosti, alebo prostrednictvom zdruzeni a nadécii, z ktorych takmer vSetky
poskytuju netrhové sluzby jednotlivcom, domacnostiam alebo rodinam a vacésinu svojich zdrojov
ziskavaju spravidla z darov, ¢lenskych prispevkov, dotacii atd'.

Nemozno si nevSimnut, Ze rdznorodost zdrojov a subjektov organizacii socialnej ekonomiky
spbsobuje rozdiely v dynamike ich spravania a ich vztahov s okolim. Napriklad dobrovolnici pracuju
najma v organizaciach netrhového subsektora (va¢sinou v zdruzeniach a nadéciach), kym v trhovom
subsektore socialnej ekonomiky (druzstva, vzajomné spolo¢nosti a podobné spolo¢nosti) nie su
okrem socialnych podnikov v podstate nijaki dobrovolnici; socialne podniky su zrejmym prikladom
spojenia trhovej a netrhovej povahy so Sirokou S$kalou zdrojov (prijmy ztrhu, Statne dotacie
a dobrovolnicka praca) a subjektov vramci organizicie (&lenovia, zamestnanci, dobrovolnici,
spoloCnosti a verejné organy).

Tato pluralitnd socialna ekonomika, ktora sa presadzuje a upevnuje si miesto v pluralitnej spolo¢nosti,
nie je iba zmesou bez identity alebo analytickej hodnoty. Naopak, spolo&nu hlavnu identitu socialnej
ekonomiky posilfiuje velka a réznoroda skupina slobodnych a dobrovolnickych mikroekonomickych
subjektov, ktoré vytvorila obc&ianska spolo¢nost na U€ely uspokojenia a rieSenia potrieb jednotlivcov,
domécnosti arodin anie na uCely zabezpeCenia odmeny alebo krytia investorov alebo
kapitalistickych spolo¢nosti, inymi slovami, ide o neziskové organizacie. Za poslednych 200 rokov toto
r6znorodé spektrum (trhové a netrhové subjekty vzajomného alebo vSeobecného zaujmu) vytvorilo
treti sektor vymedzeny v tejto sprave z hladiska socialnej ekonomiky.
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KAPITOLA 4
HLAVNE TEORETICKE PRISTUPY K SOCIALNEJ EKONOMIKE

4.1. Treti sektor ako spéjaci bod

4.2. Koncepcia neziskovych organizacii
4.3. Koncepcia solidarnej ekonomiky
4.4, Koncepcia socialnych podnikov
4.5. Iné koncepcie

4.1 Treti sektor ako spajaci bod

Aj ked sa pojem treti sektor pouziva vacSinou v anglicky hovoriacich krajinach v suvislosti so
sukromnym neziskovym odvetvim, ktoré pozostava vacsinou zo zdruzeni a nadacii, pojem treti sektor
sa pouziva takisto v kontinentalnej Eurdpe a ostatnych Castiach sveta ako synonymum socialnej
ekonomiky, ako sa o nej piSe v predchadzajucej kapitole.

V Spojenych §tatoch bol Levitt jednym z prvych, ktori po prvykrat pouzili pojem treti sektor, pricom ho
stotoznil s neziskovym sektorom. V Eurépe sa tento pojem zacal pouzivat o niekolko rokov neskér
v slvislosti s odvetvim, ktoré predstavovalo nie€o medzi verejnym a kapitalistickym sektorom, o bolo
ovela blizSie ku koncepcii socialnej ekonomiky.

Treti sektor sa stal spdjacim bodom rdéznych koncepcii, najma koncepcie neziskového sektora
a socialnej ekonomiky, ktoré nie su Uplne totozné napriek tomu, Ze opisuju oblasti, ktoré sa do
znaénej miery prekryvaji. Okrem toho teoretické pristupy, ktoré sa ztychto koncepcii vyvinuli,
pripisuju tretiemu sektoru v su¢asnom hospodarstve odli§né funkcie.

4.2 Koncepcia neziskovych organizacii

4.2.1 Neziskové organizéacie ako koncepcia

Hlavny teoreticky pristup, okrem koncepcie socidlnej ekonomiky, ktory sa zaobera problematikou
tretieho sektora, ma pévod v anglicky hovoriacich krajinach, ako sa uvadza v predchadzajicich
odsekoch: literatlra o neziskovom sektore &i neziskovych organizaciach sa po prvykrat objavila pred
30 rokmi v Spojenych Statoch americkych. Tento pristup sa v podstate vztahuje len na sukromné
organizécie, ktoré maju v stanovach zakotvené, ze prebytok nesmie byt rozdeleny medzi tych, ktori
ich zalozili, riadia alebo financuju.

Historické zaciatky tejto koncepcie sa spajaju s filantropickymi a dobrocinnymi myslienkami, ktoré boli
v 19. storoCi hlboko zakorenené v Spojenom kralovstve a v krajinach, na ktoré malo vplyv. Dobré
meno britskych dobrocinnych organizacii a americkych filantropickych nadécii podnietilo vznik pojmov
ako dobrocinny sektor a dobrovolnicky sektor, ktoré su sucastou SirSej koncepcie neziskového
sektora.

Moderny pojem ,neziskovy sektor® sa presnejSie vymedzil arozsiril vo svete prostrednictvom
ambicidozneho medzinarodného vyskumného projektu, ktory bol spusteny zaciatkom 90. rokov 20.
storoCia a ktory viedla univerzita Johna Hopkinsa (Baltimore, USA) s ciefom zistit a kvantitativhe
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vyjadrit jeho rozsah a Struktdru, analyzovat perspektivy jeho rozvoja a posudit jeho vplyv na
spolo¢nost.

V ramci réznych faz projektu sa skimal neziskovy sektor v 36 krajinach na piatich kontinentoch.

V ramci tohto projektu sa preskumali organizécie, ktoré spifiali pat kludovych kritérii ,$trukturaino-
prevadzkovej definicie“ neziskovych organizacii. Su to teda:

a) organizacie, t. j. maju institucionalnu Struktiru a podobu; zvyCajne maju Statat pravnickej
osoby;
b) sukromné, t. j. institucionalne su oddelené od verejnej spravy, hoci mézu ziskavat prispevky

z verejnych fondov a v ich riadiacich organoch mézu pésobit zamestnanci verejnej spravy;

c) samospravne, t. j. s schopné riadit’ svoju vlastnu ¢innost' a slobodne volit' a odvolavat’ svoje
riadiace organy;

d) nerozdelujuce zisk, t. j. neziskové organizacie mézu dosiahnut zisk, ten sa vSak musi vratit
do hlavnej €innosti organizacie a nesmie sa rozdelit medzi vlastnikov, ¢lenov, zakladatelov
alebo riadiacich pracovnikov organizacie;

e) dobrovolnicke, a to znamena, ze: po prvé, Clenstvo nie je povinné ani nevyplyva zo zakona,
a po druhé, na ich ¢innosti alebo riadeni sa musia zu¢astriovat dobrovornici.

4.2.2 Koncepcia neziskovych organizacii v SNA 1993

OSN uverejnila Priru¢ku pre neziskové institucie v systéme narodnych tctov (Handbook on Non-Profit
Institutions in the System of National Accounts) (priru¢ka pre neziskové institucie). V tejto prirucke sa
identifikacia neziskovych institucii zaklada na vymedzeni pojmu neziskovy sektor, ktoré vo svojej
koncepcii neziskovych organizacii, ako sa uvadza v predchadzajicom odseku, uviedol Salamon
a Anheier. V prirucke pre neziskové institicie sa na tomto zaklade urCuje velky réznorody subor
neziskovych organizacii, ktoré by mohli patrit do ktoréhokolvek z piatich in&titucionalnych sektorov
tvoriacich systém nérodnych uctov vratane ,vlady vSeobecne® (S.13). Neziskové inétiticie su
v sektore ,nefinanéné korporacie“ (S.11), v sektore ,finanCné korporacie® (S.12) av sektore
.,domacnosti“ (S.14). Napokon, ,neziskové organizacie poskytujuce sluzby domacnostiam® (S.15)
maju v systéme narodnych Uc¢tov svoj osobitny institucionalny sektor. Pravne formy tychto organizacii
su rozne, aj ked vacsinou su to zdruzenia a nadécie a su vytvorené na odlisné ucely: poskytovat
sluzby osobam alebo spolognostiam, ktoré ich riadia alebo financuju; vykonavat dobro&innu alebo
filantropickd Cinnost na pomoc ludom v nudzi; poskytovat neziskové trhové sluzby ako napriklad
¢innosti v oblasti zdravotnictva, vzdelavania, Cinnosti vykonavané vo vofnom Case atd.; obhajovat
zaujmy nétlakovych skupin alebo politické programy rovnako zmyslajucich ob&anov atd.

V priruCke pre neziskové institucie sa vSak uvadza, Ze hlavné skupiny ako druzstva, vzajomné
spolocnosti, socialne podniky a ostatné nepatria do neziskového sektora.

Ako bude zrejmé z nasledujicich odsekov, nie vSetky neziskové institucie, v suvislosti s ktorymi sa

v uvedenej priruCke uvadza, ze patria do jej rozsahu pdsobnosti, si sucastou koncepcie socialnej
ekonomiky.
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4.3 Koncepcia solidarnej ekonomiky

Pojem solidarna ekonomika vznikol v poslednej Stvrtine 20. storocia vo Francuzsku a v niektorych
krajinach Latinskej Ameriky azvelkej Casti sa spdja svyraznym rastom tretieho sektora
v organizéciach, ktoré vyrdbaju arozdeluju takzvané socialne tovary alebo verejne prospesné
hodnoty. Verejne prospesné hodnoty su podla vSeobecného socialneho a politického konsenzu
tovary a sluzby, ktoré su rozhodujuce pre dostojny zivot, a preto bez ohfadu na prijem alebo kupnu
silu musia byt dostupné vSetkym ob&anom. Vzhlfadom na to sa zvaZuje, Ze verejna sprava by mala
zabezpe it vyrobu a rozdelenie tychto tovarov a sluzieb, a to bud prostrednictvom zabezpecenia ich
bezplatného poskytovania, alebo prostrednictvom ich dotovania, aby boli dostupné za nizSie ako
trhové ceny.

Viady vacsiny rozvinutych krajin v Eurdpe zarucili po€as rozmachu a konsolidacie socialneho Statu
vSeobecné vyuzivanie vacsiny ztychto dblezitych verejne prospesSnych hodnét ako napriklad
zdravotnickych sluzieb a vzdelavania. V poslednych desatro€iach vSak vznikli nové socialne potreby,
ktorymi sa nezaobera ani verejny sektor, ani tradiny kapitalisticky sektor a ktoré maju vplyv na
viacero skupin ohrozenych socialnym vylu¢enim. Tieto problémy sa tykaju Zzivotnych podmienok
starSich ludi, dlhodobej masovej nezamestnanosti, pristahovalcov, etnickych mensin, os6b so
zdravotnym postihnutim, opatovnej integracie byvalych vaznov, tyranych zien, osdb s chronickym
ochorenim atd.

Prave vtychto oblastiach sa v znacnej miere rozvinuli niektoré organizécie, ktoré su typickymi
organizaciami socialnej ekonomiky (druzstva a najma zdruzenia). V tomto sektore sa sucasne spaja
subor novych organizéacii s novymi oblastami €innosti. V porovnani s tradi€nymi subjektmi socialnej
ekonomiky ma tri charakteristické Crty: a) socialny dopyt, ktory sa usiluje riesit, b) subjekty zapojené
do tychto iniciativ a c) vyslovna tuzba po socialnej zmene.

Na zaklade tychto troch aspektov sa od roku 1980 vyvijala vo Francuzsku koncepcia solidarnej
ekonomiky. Ide o hospodarstvo, v ktorom je trh jednym, pravdepodobne najddlezitejSim, ale nie
jedinym prvkom. Solidarna ekonomika sa zameriava na tri poly: trh, $tat a reciprocitu. Tieto tri poly
zodpovedaju zédsade trhu, prerozdelenia a reciprocity. Zasada reciprocity sa tyka nepefiaznej vymeny
v oblasti primarnej sociability, ktora sa prejavuje najma v zdruzovani.

Stru¢ne povedané, tato ekonomika je vo svojej podstate pluralitna a nemozno ju obmedzit len
na komer¢né a penazné aspekty. Koncepcia solidarnej ekonomiky je mimoriadny pokus o spojenie
troch poélov systému, to znamena, ze osobitné iniciativy solidarnej ekonomiky predstavuju hybridné
formy medzi trhovym, netrhovym a nepefiaznym hospodarstvom. Nezapadaju do trhového stereotypu
ortodoxnej ekonomiky a takisto ich zdroje maju rozny pdvod: trhovy (predaj tovarov a sluzieb),
netrhovy (Statne dotécie a dary) a nepenazny (dobrovornici).

Koncepciu solidarnej ekonomiky, ktora je rozsirend najma vo Franclzsku, dopifia dal§i pristup
k solidarnej ekonomike s ur€itym vyznamom v niektorych krajinach Latinskej Ameriky, v ktorom sa
povazuje za silu socialnej zmeny, nosiCa projektu pre alternativu k neoliberalnej globalizacii. Na
rozdiel od eurépskeho pristupu, v ktorom sa solidarna ekonomika povazuje za zlucitelna s trhom
a Statom, latinskoamericka perspektiva sa zameriava na vyvoj tejto koncepcie ako globalnej
alternativy ku kapitalizmu.
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4.4 Koncepcia socialnych podnikov

V poslednych rokoch sa v slvislosti so socialnymi podnikmi vykonalo vela prace, hoci nemozno
povedat, Ze sa uplatfioval jednotny pristup. Je v8ak mozné rozlisit dva hlavné pristupy k socialnemu
podnikaniu: anglo-americky pristup a pristup kontinentalnej Eurépy.

Anglo-americky pristup zahffia rézne trendy, ktoré odliSne vymedzuju oblast’ socialnych podnikov,
po¢nuc tymi, ktoré povazuju socialne podniky za trhovo-hospodarsky ndaprotivok sukromnych
neziskovych organizacii so socialnymi ciefmi, a konciac tymi, ktorych vymedzenie socialneho podniku
sa zameriava vyluéne na socialne inovacie a uspokojenie socialnych potrieb, bez ohladu na formu
vlastnictva podniku (verejné, zalozené na sukromnom kapitali alebo také, ktoré sa v Eurépe povazuju
za podniky ,socialnej ekonomiky*).

Podla tradicie v kontinentalnej Eurdpe je hlavny pristup k socialnym podnikom zhrnuty v Stadiach
a navrhoch siete EMES, podla ktorej su tieto podniky vysledkom kolektivneho podnikania v oblasti
socialnej ekonomiky a vymedzuju ich tri hlavné subory ukazovatelov (v hospodarskom a socialnom
rozmere avrozmere Struktury riadenia). Eurdpska komisia v uz spomenutej Iniciative pre socialne
podnikanie takisto vymedzila socialne podniky ako podskupinu sociélnej ekonomiky (subjekty
socialnej ekonomiky).

4.5 Iné pristupy

V suvislosti s pristupom uvedenym v predchadzajicom odseku sa vrédmci inych teoretickych
pristupov priamo navrhuje nahradit trhové hospodarstvo, v ktorom su vyrobné prostriedky
v sikromnom vlastnictve, inymi spésobmi organizacie vyrobného systému. Su to: a) alternativnha
ekonomika, ktora ma pévod v protestnych hnutiach, ktoré vznikali vo Francuzsku od méja 1968, a b)
fudova ekonomika, ktora sa od roku 1980 propaguje v rdznych krajinach Latinskej Ameriky a ktora méa
do takej miery podobné vlastnosti ako latinskoamericka solidarna ekonomika, Zze sa oznacuje za
solidarnu  ludovd  ekonomiku.  Ludova  ekonomika  vyluCuje  kazdy druh  vztahu
zamestnavatel/zamestnanec a povaZzuje pracu za hlavny faktor vyroby.
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KAPITOLA 5

POROVNAVACIA ANALYZA PREVLADAJUCICH DEFINICIi TYKAJUCICH SA KONCEPCIE
SOCIALNEJ EKONOMIKY V KAZDOM CLENSKOM STATE EUROPSKEJ UNIE,
PRISTUPUJUCEJ A KANDIDATSKEJ KRAJINE

5.1. Prevladajice koncepcie v jednotlivych statoch
5.2.  Subjekty socialnej ekonomiky v &lenskych $tatoch EU

5.1. Previadajice koncepcie v jednotlivych statoch

Socialny a hospodarsky jav, ktory v tejto sprave nazyvame ,socialna ekonomika®, je rozsireny a v EU
Zjavne zaziva svoj rozmach. Tento pojem ajeho vedecka koncepcia v3ak nie su vo vsetkych
krajinach EU — a niekedy ani v ramci jednej krajiny — jednoznaéné, zvy&ajne existuju sucasne s inymi
pojmami a podobnymi koncepciami. Ciel tejto ¢asti je vysvetlit roznorodost koncepcii a pojmov, ktoré
v Eurdpe existuju v suvislosti s tymto javom.

Cast tohto vyskumu sa zameriava na jednej strane na posudenie Urovne uznania socialnej ekonomiky
v troch doélezitych oblastiach — verejnej sprave, akademickej a vedeckej obci, a sektore socialnej
ekonomiky v kazdej krajine — ana druhej strane na urenie a posudenie ostatnych podobnych
koncepcii. Toto posudenie sa vykonalo v sulade s metodikou pouzitou v prvej kapitole Studie The
enterprises and organizations of the third system. A strategic challenge for employment (Podniky
a organizacie tretieho systému. Strategicka vyzva pre zamestnanost) (Vivet a Thiry, CIRIEC, 2000),
v ktorej sa treti systém prispdsobil socidlnej ekonomike.

Zhromazdovanie informacii z primarnych zdrojov sa vykonavalo na zaklade dotaznika
s polootvorenymi otazkami, uréeného koreSpondentom (pozri prilohu), =z ktorych vsSetci su
vyznamnymi znalcami koncepcie socialnej ekonomiky a podobnych koncepcii a poznaju situaciu
v tomto sektore vo svojich krajinach. Polootvorené otazky v dotazniku sa tykali socialnej ekonomiky
a podobnych koncepcii vréznych krajinach EU. Kore$pondenti su akademici, odbornici
z federativnych a reprezentativnych Struktur sektora v tychto krajinach a vysoki Uradnici vnutrostatnej
verejnej spravy s pravomocami v oblasti socialnej ekonomiky. Miera uznania sa Vv jednotlivych
krajinach rozdelila do troch relativnych Grovni: (*) nizka alebo ziadna uroven akceptacie tejto
koncepcie; (**) stredna uroven akceptacie; a (***) vysoka urovef akceptacie, ktord poukazuje na
institucionalne uznanie koncepcie v prislusnej krajine.

Vysledky sa uvadzaju v tabulkach 5.1. a 5.2. Tykaju sa Urovne uznania koncepcie (a pojmu) socialnej

ekonomiky, uznania suvisiacich koncepcii ,socidlneho podniku“, ,neziskového sektora“ a ,tretieho
sektora“ a nakoniec uznania ostatnych koncepcii.
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Tabulka 5.1. Akceptacia koncepcie ,,socialnej ekonomiky“ v jednotlivych krajinach

Zo  strany
organov

verejnych | Zo

strany
socialnej ekonomiky

podnikov

Zo strany akademickej/

vedeckej obce

Belgicko

*%

*kk

*%

Bulharsko

*%

*%

*%

Cyprus

*%

*%

*%

Ceska republika

*

*%

*%

Dansko

*%

*%

*%

Estonsko

*%

*

*

Finsko

*%

*%

*%

Franclzsko

*%

*k%

*%

Grécko

*%

*%

*kk

Holandsko

*

irsko

*%*

*kk

*%*

Litva

k%

LotySsko

*%*

*%*

Luxembursko

*%

*%

Madarsko

*%

Malta

*%

*%*

Nemecko

k%

*%*

Polsko

*%

*%*

*%*

Portugalsko

*kk

*kk

**

Rakusko

*%

**

Rumunsko

Slovensko

Slovinsko

*%

**

Spojené kralovstvo

k%

*%*

Spanielsko

*kk

*kk

*kk

Svédsko

*%

*%

Taliansko

*%

*%

*%

Pristupujica a kand

idatska krajina

Chorvatsko

*

Island

*%

*%

*%

Poznamka: Otazka v

dotazniku znela:

,socialnej ekonomiky“?

Mézete uviest, €i sa vo vaSej krajine uznava
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Aj ked sa predpoklada, Ze vnutroStatne podmienky a predstavy slvisiace s pojmom socialna
ekonomika sa vyrazne odliSujt anemusia byt porovnatelné, na zaklade udajov ziskanych
prostrednictvom prieskumu mozno rozdelit krajiny podla ich uUrovne uznania koncepcie socialnej
ekonomiky do troch skupin (pozri tabulku 5.1.):

— krajiny, v ktorych je koncepcia socidlnej ekonomiky vseobecne akceptovana: v Spanielsku,
Franctzsku, Portugalsku, Belgicku, irsku a Grécku je koncepcia socialnej ekonomiky najviac
uznavana verejnymi organmi a akademickou a vedeckou obcou, ako aj samotnym sektorom
socialnej ekonomiky. Vynikaju prvé dve krajiny: Francuzsko je krajina, kde sa tato koncepcia
zrodila, a Spanielsko je prva eurdpska krajina, ktor4 vroku 2011 prijala zékon o socilnej
ekonomike;

— krajiny so strednou Urovriou akceptacie koncepcie socialnej ekonomiky: su to Taliansko, Cyprus,
Dansko, Finsko, Luxembursko, Svédsko, Loty$sko, Malta, Polsko, Spojené kralovstvo, Bulharsko
alsland. V tychto krajinach existuje koncepcia socialnej ekonomiky spolu s inymi koncepciami, ako
napriklad s koncepciou neziskového sektora, dobrovolnickeho sektora a socialnych podnikov. Nizka
uroven informovanosti o socialnej ekonomike v Spojenom kralovstve je v kontraste so Statnou
politikou podpory socialnych podnikov;

— krajiny s nizkou alebo Ziadnou udrovriou akceptacie koncepcie socialnej ekonomiky: koncepcia
socialnej ekonomiky je malo znama, zac¢ina sa objavovat alebo je neznama v tychto krajinach:
Rakusko, Ceska republika, Esténsko, Nemecko, Madarsko, Litva, Holandsko, Slovensko,
Rumunsko, Chorvatsko a Slovinsko, ¢o je skupina prevazne germanskych krajin a krajin, ktoré
pristpili k EU v poslednom kole rozsirovania. Relativne vy3$iu Urovel uznania maju suvisiace
pojmy neziskovy sektor, dobrovolnicky sektor a mimovladna organizéacia.

V dalSich tabulkach sa uvadzaju udaje za jednotlivé krajiny podfa dvoch ciefov: po prvé, odliSenie

situacie 12 novych krajin EU a dvoch kandidatskych krajin, t.j. hlavny ciel tejto prace; po druhé,
odliSenie situacie 15 starych &lenskych Statov.
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Tabulka 5.2. Akceptacia ostatnych uznanych koncepcii tykajucich sa ,,socialnej ekonomiky“
v jednotlivych krajinach

Socialne podniky | Neziskovy sektor | Treti sektor
Belgicko ** ** *
Bulharsko ** * *
Cyprus *k *k *k
Ceska republika * ok i
Dénsko *% * k% * k%
Estonsko * ** *x
Fl'nsko *k% *% *k%
Francuzsko * ** **
Grécko ** ** *
Holandsko o i *
iI’SkO ** *kk *%
L|tVa * *% *%
LotySsko * i *x
Luxembursko * * *
Madarsko * rxk *
Malta *% *% *
Nemecko *% *% *kk
POI’S ko *kk *% *kk
Portugalsko *x *x rrk
Rakusko ** rkk *
Rumunsko * ** *
Slovensko ** i il
Slovinsko * ** *
Spojené kralovstvo ** ** rrk
Spanielsko N * or
Svédsko e ** *
Taliansko ** ol **
Pristupujlca a kandidatska krajina
Chorvétsko * i *x
Island *% *k%k *kk

Poznamka: Otazka v dotazniku znela: Ktoré dalSie koncepcie suvisiace so ,socialnou ekonomikou* su
vo vasej krajine uznané na vedeckej, politickej alebo spolo¢enskej trovni?

Koncepcia socialnych podnikov sa v&eobecne uznava v Holandsku, Svédsku, Finsku a Polsku.
Holandsko prijalo v roku 2003 zakon o socialnych podnikoch. V niektorych krajinach EU existuji
okrem koncepcii socialnej ekonomiky, neziskového sektora, socialneho podniku a tretieho sektora
sucasne aj dalSie vSeobecne prijaté koncepcie. Zda sa, Ze v krajinach ako Spojené kralovstvo,
Dansko, Malta a Slovinsko maju koncepcie dobrovolnickeho sektora a mimovlddnych organizécif,
ktoré uzSie suvisia s predstavou neziskovych organizacii, SirSie vedecké, spolo¢enské a politické
uznanie. Vo francizsky hovoriacich krajinach (Francizsko, valénsky regién Belgicka
a Luxembursko) su takisto uznané koncepcie solidarnej ekonomiky a socidlnej a solidarnej
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ekonomiky, kym v germanskych krajinAch ako Nemecko a Raklusko je zavedeny pojem
Gemeinwirtschaft (verejnoprospesna ekonomika).

Je délezité poukazat na skutoénost, Ze v niekolkych krajinach sa niektoré prvky koncepcie socialnej
ekonomiky v jej najSirSom zmysle neuznavaju ako neoddelitelna sucast tohto sektora, namiesto toho
sa zdbraznuje ich osobitost a samostatnost. Tyka sa to druzstiev v krajinach ako Nemecko, Spojené
kréfovstvo, LotySsko a Ciasto€ne Portugalsko.

5.2 Subjekty socialnej ekonomiky v élenskych statoch EU

Vzhladom na situaciu opisanu v predchadzajiucej Casti tejto kapitoly, v ktorej sa zdérazniuje odlisSny
stav v jednotlivych Statoch, pokial ide o koncepcie auroveri uznania socialnej ekonomiky
a suvisiacich koncepcii, je zrejmé, Ze ur€enie prvkov socialnej ekonomiky v kazdej krajine nie je
jednoduché. Je potrebné urcit, ktoré institucionalne formy tvoria oblast socialnej ekonomiky alebo
oblast, ktorej zakladom je suvisiaci pojem, ktory je v kazdej krajine vo vSeobecnosti uznany.

V tabufke 5.3 su uvedené vysledky Studie, prekonzultované s prislusnymi ndrodnymi expertmi.

Suhrnne mozno vyvodit tri hlavné zavery. Prvy a zékladny zaver je, Ze prvky jednotlivych krajin sa
velmi odliSuju, pricom existuju pévodné vnutrostatne formy, ktoré experti povazuju za neoddelitelnu
suCast’ socialnej ekonomiky vo svojich krajinach (pozri X1, X2 atd.). V niektorych krajinach ako
Taliansko a Spanielsko existuju odli§né predstavy o rozsahu pésobnosti socialnej ekonomiky:
podnikova koncepcia socialnej ekonomiky, podfa ktorej pozostava najma z druzstiev, existuje
suCasne s netrhovou koncepciou, podfa ktorej vo velkom rozsahu zahffia zdruZenia, socialne
druzstva a ostatné neziskové organizécie.

Druhy zaver je, Ze znamy pojem socidlna ekonomika, v ktorom su zahrnuté druZstva, vzajomné
spolo¢nosti, zdruzenia a nadacie, je vSeobecne rozSireny prave v tej skupine krajin, v ktorych je
koncepcia sociélnej ekonomiky najlep$ie prijata, okrem irska. Socialna ekonomika je pravne uznana
v dvoch z uvedenych krajin, a to vo Franctzsku a Spanielsku.

Treti zaver je, ze existuje vSeobecny konsenzus, Ze druzstva su sucastou socialnej ekonomiky. Tato
skuto€nost odraza rozSireny nazor, Ze druzstva a vzajomné spoloénosti su vzorové podniky socialnej
ekonomiky. Za prvky socialnej ekonomiky sa takisto povazuju zdruzenia, nadacie a socialne podniky.
Nizka uroven uznania samotnej koncepcie socialnej ekonomiky spolu s chybajucim pravnym
postavenim vzajomnych spolognosti v novych &lenskych $tatoch EU méze byt dévodom vyli&enia
tzv. friendly societies (vzajomnych spolo¢nosti) z oblasti socialnej ekonomiky v tychto krajinach.
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Tabulka 5.3. Prvky ,,socialnej ekonomiky*“

Druzstva |Vzajomné spolo¢nosti | ZdruZzenia | Nadéacie Iné
Belgicko X X X X X2
Bulharsko X X X X
Cyprus X neuvadza sa neuvadza sa | neuvadza sa
Ceska republika X - - - X11
Déansko X X X X X3
Esténsko X neuvadza sa X X
Finsko X X X X
Franclzsko X X X X X4
Grécko X X X X X6
Holandsko X X X X
irsko X X X7
Litva X - X13
LotySsko X X X X
Luxembursko X X X X
Madarsko X - X X X12
Malta X X X X X14
Nemecko X - X X X5
Pol'sko X - X X X15
Portugalsko X X X X X9
Rakusko X X X X X1
Rumunsko X X X X X16
Slovensko X X X X X17
Slovinsko X X X X
Spojené kralovstvo X X X X
Spanielsko X X X X X10
Svédsko X X X X
Taliansko X X X X X8
Pristupujlica a kandidatska krajina
Chorvatsko X - X X
Island X X X X

Poznamka: Otdzka v dotazniku znela: Ktoré z nasledujucich institucionalnych foriem su podla vasho
nazoru sucastou ,socialnej ekonomiky“ vo vasej krajine alebo sucastou suvisiacej koncepcie, ktora je
podla vasho nazoru roz8irenejsia?

Iné osobitné formy socialnej ekonomiky v jednotlivych krajinach:

X1:
X2.
X3:
X4.

X5:

Socialne podniky

Sociétés a finalité sociale

Socialne podniky

Comités d'entreprise, dobrovolna socialna
ochrana

Dobrovolnicke sluzby a agentiry; socialne
podniky  pre  znevyhodnené  osoby;
alternativne podniky Zenskych
a environmentalnych  hnuti;  svojpomocné
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X6:
X7:
X8:

organizacie; spoloensko-kultirne centra;
podniky pre pracovné zallenenie; miestne
systémy vymeny aobchodu; susedské
podniky a podniky spolo€enstva

Ludové podniky

Uverové druzstva

Dobrovolnicke organizacie; osobitné druhy
zdruZzeni ako zdruZenia sociélnej podpory
arodinné zdruzenia; nadacie spoloCenstva;
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mimovladne organizacie; IPAB: Istituzioni di X11: Verejnoprospesné zdruzenia
Pubblica Assistenza e Beneficenza X12: Neziskové podniky

X9: Misericordias; IPSS (Instituicoes Particulares X13: Uverové zdruZenia a socialne podniky
de Solidariedade Social) X14: BandClub

X10: Sociedades Laborales, Empresas de X15: Strediska socialno-hospodérskej integracie
Insercion, Centros Especiales de Empleo, X16: Unitati Autorizate Proteiate (schvalené
osohitné skupiny ako ONCE, Sociedades chranené zariadenia)
Agrarias de Transformacion X17: Chranené dielne, socialne sluzby

Platformy a siete socialnej ekonomiky v Eurépe

Socialne organizacie maju prirodzentd tendenciu vytvarat skupiny na zaklade spolo€nych
hospodarskych a politickych podobnosti a zaujmov. Niektoré skupiny podnikov a siete socialnej
ekonomiky, ktoré boli vytvorené v zaujme konkurencieschopnosti, su skutocné eurdpske podnikové
giganty. Takisto v politickej oblasti sa vytvorili skupiny.

V rdmci socialnej ekonomiky v Eurépe sa vytvorilo mnoho organizécii, aby zastupovali jej zaujmy.
Prostrednictvom nich sa socialna ekonomika zucastriuje na vytvarani a vykonavani vnutrostatnych
a eurdpskych politik, pokial tieto postupy umoznuju ucast tohto druhu socialneho partnera na dialégu.

V réznych eurdpskych krajinach zdruzenia zastupujuce podniky a organizacie socialnej ekonomiky
vznikli najma na zaklade sektorového hladiska, pricom vznikli organizacie, zdruzenia a platformy,
ktoré zastupuju okrem inych Uverové druzstva, druzstva pracujucich a pofnohospodarske druzstva,
ako aj vzajomné poistovne, spolo¢nosti a zdruzenia socidlneho zabezpelenia a ostatné dobrocinné
mimovladne organizacie.

Tento proces sa uskutoCnil takisto na eurdpskej urovni, kde socialna ekonomika (bud jej skupiny
alebo ako celok) historicky ovplyviiovala rézne eurépske politiky. To je zrejmé od roku podpisania
Rimskej zmluvy, ked vznikla organizacia Eurocoop zastupujuca eurdpske zdruZenia spotrebitelov,
a prirozvoji  spolo¢nej polnohospodarskej politiky s pomocou VSeobecnej konfederacie
polnohospodarskych druzstiev v Europskej tnii (COGECA).

Sociélnu ekonomiku v Eurépe v su€asnosti zastupuju tieto organizacie:

1. Zdruzenia druZstiev:

— EUROCOOP: European Community of Consumer Cooperatives (Eurdpske spolocenstvo
spotrebitelskych druZstiev)

— CECODHAS: European Liaison Committee for Social Housing (Eurdpska komisia pre
socialne byvanie) — oddelenie pre spolupracu

— CECOP: European Confederation of Workers' Cooperatives, Social Cooperatives and
Participative Enterprises (Eurdpska konfederacia druZstiev zamestnancov, socidlnych
druzstiev a inych druzstiev vo vlastnictve zamestnancov v priemysle a sluzbach)

— COGECA: General Confederation of Agricultural Cooperatives (VSeobecna konfederacia
polnohospodarskych druzstiev)

— GEBC: European Cooperative Banking Group (Eurépska asociacia druzstevnych bank)

— UEPS: European Union of Social Pharmacies (Eurdpska jednota socialnych lekarni)
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Cooperatives Europe je organizacia, ktora zdruzuje vSetky tieto zastupujuce subjekty eurépskych
druzstiev.

2. Skupina vzajomnych spolo¢nosti:
— AIM: International Association of Mutual Societies (Medzinarodné zdruzenie zdravotnych
poistovni)
— AMICE: Association of Mutual Insurers and Insurance Cooperatives in Europe (Zdruzenie
eurdépskych druzstevnych a vzajomnych poistovatelov)

3. Skupina zdruZeni a organizacii pésobiacich v socialnej oblasti:
— CEDAG: European Council of Associations of General Interest (Eurdpska rada zdruzeni
v§eobecného zaujmu)
— EFC: European Foundation Centre (Eurépske nada¢né centrum)
— European Platform of Social NGOs (Eurdpska platforma socialne zameranych mimovladnych
organizacii)

4. Platformy pre socialne podniky:

— Social Firms Europe CEFEC: the Confederation of European Social Firms, Employment
Initiatives and Social Cooperatives (Socialne podniky v Eurépe CEFEC: Konfederacia
eurdpskych socialnych podnikov, iniciativ pre zamestnavanie a socialnych druzstiev)

Vacésina z tychto organizacii zastupenych na eurdpskej Urovni je zase ¢lenom Social Economy
Europe — Stalej eurépskej konferencie druzstiev, vzajomnych spoloénosti, zdruzeni a nadacii, ktora je
v sigasnosti hlavnym hovorcom eurdpskej socidlnej ekonomiky vo vztahu k instituciam EU. Tato
platforma bola zriadena v novembri 2000 pod nazvom CEP-CMAF.

V niektorych krajinach prekonali zastupcovia zdruzeni sektorovd uUrover a vytvorili medziodvetvové
organizacie, ktoré sa vyslovne odvolavaju na socialnu ekonomiku. Medzi ne patri napriklad CEPES,
Spanielska konfederacia podnikov socialnej ekonomiky a Platforma socialnej a solidarnej ekonomiky
v Luxembursku.

Niektoré zoskupenia sa riadili aj inymi kritériami: napriklad za poslednych péatnast rokov vznikli
spolo¢né siete platforiem zastupujucich socialnu ekonomiku, organy verejnej spravy (ako napriklad
mestské rady) a/alebo spolo¢nosti a iné socialne organizacie. Ide napriklad o ESMED, Eurdpsko-
stredomorsku siet’ socialneho hospodérstva, ktoru tvoria narodné platformy sociélnej ekonomiky alebo
druZstiev Portugalska, Francuzska, Spanielska, Talianska, Maroka a Tuniska; REVES, eurépske siete
miest a regidnov pre socialnu ekonomiku, ENSIE, eurépsku siet’ socialnych podnikov pre integraciu,
FEDES — eurdpsku federaciu socialnych zamestnavatelov, pricom vsetky aktivhe podporuju socialnu
ekonomiku. Medzinarodné centrum CIRIEC-International je potom nezvy&ajnym prikladom
organizacie, ku ktorej patria okrem organizacii zastupujucich spolonosti z verejného sektora
a socialnej ekonomiky a druzstevnej oblasti mnohych eurépskych krajin aj vyskumni pracovnici, ktori
sa zameriavaju na tuto oblast.
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KAPITOLA 6

SOCIALNA EKONOMIKA V EUROPSKEJ UNII, PRISTUPUJUCEJ A KANDIDATSKEJ KRAJINE
Vv CISLACH

Cielom tejto kapitoly je poskytnut prehlad hlavnych udajov tykajucich sa socialnej ekonomiky v EU
podla krajin a globalne, priom sa rozliSuju tri skupiny organizacii: druzstva a podobné akceptované
druhy; vzajomné spolo¢nosti a podobné druhy a nakoniec zdruZenia, nadacie ainé slvisiace
neziskové druhy.

Je nevyhnutné zostavit’ Statistiky na zaklade prieskumu v teréne a overitelnych Udajov. Tato €innost
sa v8ak musi vykonat neskér, kedZe z hladiska nakladov a €asu presahuje rozsah tejto Studie.

Statistické udaje uvedené v tejto $tudii vychadzaju zo sekundarnych udajov, ktoré poskytli nasi
koreSpondenti z jednotlivych krajin (pozri prilohu). Referenéné obdobie je obdobie rokov 2009 — 2010.
Udaje tykajuce sa niektorych krajin st z dévodu dostupnosti a kvality $tatistického vykazovania
niekolko rokov staré, najma pokial ide o zdruzenia, nadacie a podobné organizacie. Ziskavanie
Udajov sa zameriavalo na zistenie poCtu zamestnanych oséb a, pokial to bolo mozné, ekvivalentu
piného pracovného €asu, poCtu ¢lenov, poc¢tu dobrovolnikov a poltu organizacii alebo spolo¢nosti.
Na ugely porovnatelnosti s idajmi z predchadzajlcej $tudie o stave socialnej ekonomiky v EU 25,
ktord na zZiadost EHSV vypracovalo centrum CIRIEC, sa mimoriadna pozornost venovala premennej
veli¢ine ,zamestnanost®. Hlavné udaje z obidvoch Studii sa na uc€ely porovnania uvadzaju v dvoch
osobitnych tabulkach (6.3 a 6.4).

Pocas tejto Cinnosti sa zistili vazne Statistické nedostatky v slvislosti s Gdajmi za rézne krajiny, najma,
nie vdak vyluéne za nové &lenské Staty EU. Nedostatky sa odstranili, pokial to bolo mozné, na
zaklade informécii ziskanych z inych v bibliografii uvedenych vedeckych stadii ICMIF a AMICE, Studie
organizacii Cooperatives Europe (2010) a studii dalSich zastreSujucich organizacii ako COGECA
alebo Eurocoop. Tieto zdroje sa systematicky uvadzaju v tabulkach pre jednotlivé krajiny.

Podstatny rozdiel medzi touto Studiou a Studiou, ktord pre EHSV vypracovalo centrum CIRIEC, je, ze
vnutrodtatne Statistické urady sa v minulych rokoch intenzivne usilovali poskytnuat spolahlivé udaje
o réznych skupinach v socialnej ekonomike a pri vypracovavani $tudie v Spanielsku, Portugalsku,
Grécku, Ceskej republike a Madarsku sa pouzila metodika satelitnych G&tov, &o predstavuje délezity
krok v oblasti uznania socialnej ekonomiky v Eurépe.

Vzhladom na pouzity postup je potrebné pristupovat k tymto Statistickym ddajom obozretne, najma
pokial ide o problém pri porovnani niektorych premennych na medzinarodnej drovni, spornd
spolahlivost’ udajov pre niektoré krajiny, riziko dvojitého ucétovania medzi skupinami v jednej krajine,
rozne roky, na ktoré sa Udaje vztahuju, a rozne zdroje pre ti istd skupinu a krajinu pre dve referenéné
obdobia (2002 — 2003 a 2009 — 2010).

Pokial ide o uvedené tabulky, v stvislosti so situaciou socialnej ekonomiky v krajinach EU nie je
potrebné dalSie vysvetlenie.
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Najdblezitejsi zaver je, Ze socidlna ekonomika v Eurdpe je velmi délezita pre fudi aj pre
hospodarstvo, kedze zabezpeluje platené zamestnanie viac ako 14,5 milibnom ludi, ¢o zodpoveda
6,5 % zarobkovo ¢&innych obyvatelov v EU 27. Této suhrnné informécia podéiarkuje, Ze je to
skutocnost, ktort by spolocnost a jej inStitucie mali brat’ do Gvahy.

Druhy doélezity zaver je, Zze okrem niektorych vynimiek je Uroven socidlnej ekonomiky v novych
glenskych Statoch EU relativne nizka v porovnani so ,star§imi“ 15 &lenskymi §tatmi. Preto ak ma
socialna ekonomika v tychto krajinach Uplne rozvinat svoj potencial, je potrebné, aby dosiahla aspon
taku istu Groveri ako v ostatnych krajinach EU.

Treti zaver je, Ze v obdobi rokov 2002 — 2003 a 2009 — 2010 socialna ekonomika zaznamenala
rychlejsi rast ako celkovy poCet obyvatelstva, priCom celkovy podiel eurépskeho zarobkovo ¢inného
obyvatelstva sa zvysil zo 6 % na 6,5 % a pocet pracovnych miest sa zvysil z 11 miliénov na 14,5
miliéna.
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Tabulka 6.1. Platené zamestnanie v druzstvach, vzajomnych spolo¢nostiach a zdruzeniach

v EU (2009 - 2010)

Krajina Druzstva Vzajomné spoloénosti | Zdruzenia SPOLU
Belgicko 13 547 11974 437 020 462 541
Bulharsko 41 300 neuvadza sa 80 000 121 300
Cyprus 5067 neuvadza sa neuvadza sa |5 067
Ceska republika 58 178 5679 96 229 160 086
Déansko 70 757 4072 120 657 195 486
Estonsko 9 850 neuvadza sa 28 000 37 850
Finsko 94 100 8 500 84 600 187 200
Franclizsko 320 822 128 710 1869 012 2318 544
Grécko 14 983 1140 101 000 117 123
Holandsko 184 053 2 860 669 121 856 054
irsko 43 328 650 54 757 98 735
Litva 8971 neuvadza sa neuvadza sa (8971
LotySsko 440 neuvadza sa neuvadza sa |440
Luxembursko 1933 neuvadza sa 14 181 16114
Madarsko 85 682 6676 85 852 178 210
Malta 250 neuvadza sa 1427 1677
Nemecko 830 258 86 497 1541 829 2 458 584
Pol'sko 400 000 2 800 190 000 592 800
Portugalsko 51 391 5 500 194 207 251 098
Rakusko 61 999 1416 170 113 233 528
Rumunsko 34 373 18 999 109 982 163 354
Slovensko 26 090 2 158 16 658 44 906
Slovinsko 3428 476 3190 7 094
Spojené kralovstvo 236 000 50 000 1347 000 1 633 000
Spanielsko 646 397 8 700 588 056 1243 153
Svédsko 176 816 15 825 314 568 507 209
Taliansko 1128 381 neuvadza sa 1099 629 2228010
Pristupujlica a kandidatska krajina
Chorvatsko 3 565 1569 3 950 9 084
Island neuvadza sa 221 neuvaddza sa |[221
EU 15 SPOLU 3 874 765 325 844 8 605 750 12 806 379
Nové ¢lenské staty 673 629 36 788 611 338 1321755
EU 27 SPOLU 4 548 394 362 632 9217 088 14 128 134

V Taliansku sa Udaje pre vzajomné spolo€nosti a druzstva zoskupuju.
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Tabulka 6.2. Platené zamestnanie v socialnej ekonomike v porovnani s platenym

spolu v EU (2009 — 2010), v tisickach

zamestnanim

Krajina Zamestnanie v socialnej ekonomike | Zamestnanie celkom %
Belgicko 462,54 4 488,70 10,30 %
Bulharsko 121,3 3 052,80 3,97 %
Cyprus 5,07 385,1 1,32 %
Ceska republika 160,09 4 885,20 3,28 %
Dansko 195,49 2 706,10 7,22 %
Estonsko 37,85 570,9 6,63 %
Finsko 187,2 2 447,50 7,65 %
Francdzsko 2 318,54 25 692,30 9,02 %
Grécko 117,12 4 388,60 2,67 %
Holandsko 856,05 8 370,20 10,23 %
irsko 98,74 1 847,80 5,34 %
Litva 8,97 1 343,70 0,67 %
LotySsko 0,44 940,9 0,05 %
Luxembursko 16,11 220,8 7,30 %
Madarsko 178,21 3781,20 4,71 %
Malta 1,68 164,2 1,02 %
Nemecko 2 458,58 38 737,80 6,35 %
Polsko 592,8 15 960,50 3,71 %
Portugalsko 251,1 4 978,20 5,04 %
Rakusko 233,53 4 096,30 5,70 %
Rumunsko 163,35 9 239,40 1,77 %
Slovensko 44,91 2 317,50 1,94 %
Slovinsko 7,09 966 0,73 %
Spojené kralovstvo |1 633,00 28 941,50 5,64 %
Spanielsko 1243,15 18 456,50 6,74 %
Svédsko 507,21 4 545,80 11,16 %
Taliansko 2 228,01 22 872,30 9,74 %
Pristupujdca a kandidatska krajina
Chorvétsko 9,08 1541,20 0,59 %
Island 0,22 165,8 0,13 %
EU 15 SPOLU 12 806,37 172 790,40 7,41 %
EU 27 SPOLU 14 128,13 216 397,80 6,53 %

* Pracujuce obyvatelstvo vo veku 16 — 65 rokov, Eurostat, 2010.
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Tabulka 6.3. Vyvoj plateného zamestnania v socialnej ekonomike v Eurépe

Zamestnanie v socialnej ekonomike

Krajina 2002/2003 2009/2010 A%
Belgicko 279 611 462 541 65,42 %
Bulharsko neuvadza sa 121 300 neuvadza sa
Cyprus 4 491 5067 12,83 %
Ceska republika 165 221 160 086 -3,11 %
Dansko 160 764 195 486 21,60 %
Estonsko 23 250 37 850 62,80 %
Finsko 175 397 187 200 6,73 %
Francuzsko 1985 150 2 318544 16,79 %
Grécko 69 834 117 123 67,72 %
Holandsko 772 110 856 054 10,87 %
irsko 155 306 98 735 -36,43 %
Litva 7 700 8971 16,51 %
LotySsko 300 440 46,67 %
Luxembursko 7 248 16 114 122,32 %
Madarsko 75 669 178 210 135,51 %
Malta 238 1677 604,62 %
Nemecko 2 031 837 2 458 584 21,00 %
Polsko 529 179 592 800 12,02 %
Portugalsko 210 950 251 098 19,03 %
Rakusko 260 145 233 528 -10,23 %
Rumunsko neuvadza sa 163 354 neuvadza sa
Slovensko 98 212 44 906 -54,28 %
Slovinsko 4671 7 094 51,87 %
Spojené kralovstvo |1 711 276 1633 000 -4,57 %
Spanielsko 872 214 1243153 42,53 %
Svédsko 205 697 507 209 146,58 %
Taliansko 1336 413 2228 010 66,72 %
Pristupujdca a kandidatska krajina
Chorvatsko neuvadza sa 9084 neuvadza sa
Island neuvadza sa 221 neuvadza sa
EU 15 SPOLU 10 233 952 12 806 379 25,14 %
Nové ¢lenské staty |908 931 1321 755 45,42 %
EU 27 SPOLU 11 142 883 14 128 134 26,79 %
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Tabulka 6.4 Vyvoj plateného zamestnania v socialnej ekonomike v Eurépe

Pracovné miesta v rokoch

Pracovné miesta v rokoch

2002/2003 2009/2010 A%

Krajina DruZstva Zdruzenia DruZstva ZdruzZenia Druzstva ZdruZenia
Belgicko 17 047 249 700 13 547 437 020 -20,53 % 75,02 %
Bulharsko neuvadza sa |neuvadza sa |41 300 80 000 neuvadza sa |neuvadza sa
Cyprus 4 491 neuvadza sa |5 067 neuvadzasa |[12,83 % neuvadza sa
Ceska
republika 90 874 74 200 58 178 96 229 -35,98 % 29,69 %
Dansko 39 107 120 657 70 757 120 657 80,93 % 0,00 %
Estonsko 15 250 8 000 9 850 28 000 -35,41 % 250,00 %
Finsko 95 000 74 992 94 100 84 600 -0,95 % 12,81 %
Francuzsko |[439 720 1435 330 320 822 1869 012 -27,04 % 30,21 %
Grécko 12 345 57 000 14 983 101 000 21,37 % 77,19 %
Holandsko 110 710 661 400 184 053 669 121 66,25 % 1,17 %
irsko 35992 118 664 43 328 54 757 20,38 % -53,86 %
Litva 7 700 neuvadza sa |8 971 neuvadzasa |16,51 % neuvadza sa
LotySsko 300 neuvadza sa | 440 neuvadza sa | 46,67 % neuvédza sa
Luxembursko | 748 6 500 1933 14181 158,42 % 118,17 %
Madarsko 42 787 32 882 85 682 85 852 100,25 % 161,09 %
Malta 238 neuvadza sa | 250 1427 5,04 % neuvadza sa
Nemecko 466 900 1414 937 830 258 1541 829 77,82 % 8,97 %
Polsko 469 179 60 000 400 000 190 000 -14,74 % 216,67 %
Portugalsko |51 000 159 950 51 391 194 207 0,77 % 21,42 %
Rakusko 62 145 190 000 61 999 170 113 -0,23 % -10,47 %
Rumunsko neuvadza sa |neuvadza sa | 34 373 109 982 neuvadza sa |neuvadza sa
Slovensko 82 012 16 200 26 090 16 658 -68,19 % 2,83 %
Slovinsko 4 401 neuvadza sa | 3 428 3190 -22,11 % neuvadza sa
Spojené
kralovstvo 190 458 1473 000 236 000 1 347 000 23,91 % -8,55 %
Spanielsko 488 606 380 060 646 397 588 056 32,29 % 54,73 %
Svédsko 99 500 95 197 176 816 314 568 77,70 % 230,44 %
Taliansko 837 024 499 389 1128381 |[1099 629 34,81 % 120,19 %
Pristupujica a kandidatska krajina
Chorvatsko neuvadza sa |neuvadza sa | 3 565 3950 neuvadza sa |neuvadza sa
Islgnd neuvadza sa |neuvadza sa | neuvadza sa | neuvadza sa |neuvadza sa |neuvadza sa
EU 15
SPOLU 2946 302 6 936 776 3874765 8605750 31,51 % 24,06 %
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Tabulka 6.5. Dobrovornici v EU (2011)

Krajina % dospelého obyvatelstva Pocet dobrovolnikov
Belgicko 26 % 2341994
Bulharsko 12 % 784 501
Cyprus 23 % 153 531
Ceska republika 23 % 2 072 862
Dansko 43 % 1949 371
Estonsko 30 % 341 166
Finsko 39 % 1740611
Franclzsko 24 % 12 646 908
Grécko 14 % 1355 390
Holandsko 57 % 7 787 384
irsko 32% 1124535
Litva 24 % 679 138
LotySsko 22 % 426 628
Luxembursko 35% 144 534
Madarsko 22 % 1878243
Malta 16 % 55975
Nemecko 34 % 24 065 072
Polsko 9% 2914 610
Portugalsko 12 % 1082532
Rakusko 37 % 2638 255
Rumunsko 14 % 2549 410
Slovensko 29 % 1332 145
Slovinsko 34 % 598 298
Spojené kralovstvo 23 % 11774 457
Spanielsko 15 % 5867 518
Svédsko 21 % 1636 160
Taliansko 26 % 13 484 222
Pristupujdca a kandidatska krajina
Chorvatsko neuvadza sa neuvadza sa
Island neuvadza sa neuvadza sa

Zdroj: Eurobarometer/Eurépsky parlament 75.2: Dobrovolnicka praca.
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KAPITOLA 7

PRAVNY RAMEC, KTORYM SA RIADIA AKTERI SOCIALNEJ EKONOMIKY V KRAJINACH
EUROPSKEJ UNIE A PRISTUPUJUCEJ A KANDIDATSKEJ KRAJINE, A EXISTUJUCE VEREJNE
POLITIKY SO ZAMERANIM NA SUCASNE NOVE VNUTROSTATNE PRAVNE PREDPISY
V OBLASTI SOCIALNEJ EKONOMIKY

7.1. Pravne predpisy vztahujuce sa na aktérov socialnej ekonomiky v Eurépskej tnii

7.2. Verejné politiky na podporu sociéalnej ekonomiky v krajinach Eurépskej tnie

7.3. Nové vnutrostatne pravne predpisy v oblasti socialnej ekonomiky v Eurépe

7.1 Pravne predpisy vzt'ahujlice sa na aktérov socialnej ekonomiky v Eurépskej tnii

InStitucionalny ramec je hlavny faktor rozsahu a viditelnosti socialnej ekonomiky. Predpisy definujuce
tento ramec sa nan odvolavaju tromi sp6sobmi:

1) verejné organy vyslovne uznavaju odlisnu identitu tychto organizacii, ktoré si vyzaduju osobitny
pristup. V tejto suvislosti je cielom pravneho systému inStitucionalizovat ich ako sukromné
subjekty;

2) wuznava sa schopnost a slobodna volba tychto organizacii pdsobit v ktoromkolvek odvetvi
socialnej a hospodarskej ¢innosti;

3) uznava sa ich uloha rokovat v postupe pripravy a vykonavania verejnych politik, podfa ktorych sa
povazuju za subjekty podielajuce sa na prijimani rozhodnuti a vykonavani politiky.

V Eurépe nie su jednotlivé formy socialnej ekonomiky v uvedenych troch oblastiach vzdy primerane
institucionalizované.

V prvom pripade sa v pravnych systémoch jednotlivych krajin EU neuznavaju vsetky formy sociélnej
ekonomiky v rovnakej miere.

Druzstva sa vyslovne uznavaju ako osobitny typ podniku v ¢lanku 58 Rimskej zmluvy, ako aj
v Ustavach niektorych &lenskych $tatov ako Grécko, Taliansko, Portugalsko a Spanielsko, a aj ked
maju regulaény ramec, v ramci ktorého mézu vykonavat svoju €innost' a ktory zaruc€uje prava ¢lenom
a tretim stranam, na vnutro$tatnej urovni nie vZdy existuju osobitné predpisy vztahujuce sa na vSetky
druZstva. V niektorych krajinach ako Dansko, Ceskéa republika a Spojené kralovstvo v$ak chybaju
vSeobecné predpisy o druzstvach, aj ked tieto krajiny zaviedli niektoré pravne predpisy pre osobitné
typy druzstiev ako bytové druzstva v Dansku alebo Uverové &i sporitelské druzstva v Spojenom
kralovstve a Ceskej republike. Tato situacia je v protiklade so situaciou v inych krajinach ako
Spanielsko, Taliansko alebo Franctzsko, v ktorych v tejto oblasti trpia legislativnou inflaciou s roznymi
pravnymi predpismi podla typu druZstva a Urovne spravy (Statna a regionalna).

Podobna situacia sa tyka rozdielov v pravnom postaveni foriem socialnej ekonomiky v Eurépe, ako
vyplyva z tabuliek 7.1 a 7.2. Mozno urcit tri skupiny krajin: krajiny prvej skupiny maju osobitné pravne
predpisy tykajlce sa foriem sociadlnej ekonomiky; v druhej su urcité ustanovenia vztahujiuce sa na
organizacie socialnej ekonomiky roztrisené v rdznych pravnych predpisoch a krajiny v tretej skupine
nemaju Ziadne pravne predpisy tykajuce sa foriem socialnej ekonomiky.
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Tabulka 7.1. Pravne uznanie osobitnych foriem organizacii socialnej ekonomiky

Druzstva | Vzajomné spoloénosti Zdruzenia Nadécie

Belgicko ANO ANO ANO ANO
Bulharsko ANO nie ANO ANO
Cyprus ANO neuvadza sa neuvadza sa neuvadza sa
Ceska republika R nie ANO ANO
Dansko ANO ANO ANO ANO
Estonsko nie nie ANO ANO
Finsko ANO ANO ANO ANO
Franctzsko ANO ANO ANO ANO
Grécko ANO - ANO ANO
Holandsko ANO ANO ANO ANO
Chorvatsko ANO nie ANO ANO

Island ANO nie ANO

irsko R nie nie nie

Litva ANO nie ANO ANO
Loty3sko ANO nie ANO ANO
Luxembursko ANO ANO ANO ANO
Madarsko ANO nie ANO ANO

Malta ANO neuvadza sa neuvadza sa neuvadza sa
Nemecko ANO ANO ANO ANO
Polsko ANO ANO ANO ANO
Portugalsko ANO ANO ANO ANO
Rakusko ANO ANO ANO ANO
Rumunsko ANO ANO ANO ANO
Slovensko ANO ANO ANO ANO
Slovinsko nie nie ANO ANO
Spojené kralovstvo R R ANO ANO
Spanielsko ANO ANO ANO ANO
Svédsko ANO nie ANO ANO
Taliansko ANO ANO ANO ANO

Poznamka: Otazka v dotazniku znela: Maju rbzne inStitucionalne formy socidlnej ekonomiky
jednoznalne odliSené pravne postavenie, napr. osobitné pravne predpisy?

R: Tato krajina ma niektoré pravne ustanovenia vztahujuce sa na tuto formu organizécie socialnej
ekonomiky, aj ked mézu byt roztrisené v réznych pravnych predpisoch.

Niektoré nové &lenské staty EU prijali v uplynulych rokoch niektoré délezZité pravne predpisy. Tieto su
uvedené v tabulke 7.2.
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7.2 Verejné politiky na podporu socialnej ekonomiky v krajinach Eurépskej Unie

Mnohé narodné a regionalne vlady v EU vykonavali potas ostatnych 25 rokov politiky, ktoré sa
vyslovne odvolavaju na socialnu ekonomiku ako celok alebo na jej Casti. Vo vSeobecnosti vytvorili
sektorové politiky, ktoré obsahuju vyslovné, hoci neucelené a nesuvislé odkazy na institucionalne
formy tvoriace socialnu ekonomiku. Ako priklad mozno uviest politiku aktivhej zamestnanosti, na
vykonavani ktorej sa zuc€astriuju druzstva pracujicich aintegratné podniky; opatrenia v oblasti
socialnych sluzieb, v ktorych kla¢ovl ulohu zohravaju zdruzenia, nadacie a ostatné neziskové
organizacie; opatrenia v oblasti pofnohospodarstva arozvoja vidieka, na ktorych sa zucastriuju
polnohospodarske druzstva; alebo odkazy na vzajomné spoloCnosti socialneho zabezpeéenia ako
prvok systémov socialneho zabezpecenia. Neskdr alen v ojedinelych pripadoch vznikli opatrenia
osobitne zamerané na socialnu ekonomiku, z ktorych sa niektoré zameriavaju na podniky pésobiace
na trhu a iné na neziskové organizacie pdsobiace mimo trhu, ale zriedka sa vztahuju na obidve
oblasti su€asne.

KonkrétnejSie, hlavné faktory, ktoré urcuju rozsah poésobnosti avyznam vykonavanych politik,
arozsah a sp6sob vyjadrenia socialnej ekonomiky v tychto politikach zahffiaju sociélne a politické
uznanie socialnej ekonomiky ako institucionalneho javu; viditelnost a dobré meno sektora v ociach
spolo¢nosti a politikov, pokial ide o Ulohu, ktord pini pri viacrozmernom (hospodarskom, socialnom,
kultdrnom) rozvoji naroda; hospodarsky vyznam a historiu tohto javu; a nakoniec jeho schopnost’ byt
spolahlivym zastupcom v ramci r6znych postupov pripravy a vykonavania verejnych politik.

Jeden z tychto faktorov — Uloha, ktord méze socidlna ekonomika zohravat vo viacrozmernom rozvoji
narodov — sa tyka koncepéného modelu spolo¢nosti a predstavuje zaklad integracie réznorodych
socialnych a hospodéarskych sil, ktoré spolu existuju v krajine. V tejto suvislosti existuju tri rozSirené
modely spolo¢nosti, v ktorych je Gloha socialnej ekonomiky systematicky antagonisticka.

V prvom modeli tradi¢nej sociélnej demokracie rieSi socialne potreby vyluéne Stat prostrednictvom
prerozdelenia. Socialna ekonomika sa povaZuje za dedi¢stvo z minulosti a ma velmi podradené
postavenie. Preto sa zda, Ze socialne otazky su takmer vylu€ne problémy vyzadujluce Statnu investiciu.
Této sa financuje z dani z kapitalu, ktory sa povaZzuje za hlavny nastroj vytvarania bohatstva.

V druhom alebo neoliberdlnom modeli sa hospodarstvo obmedzuje na trh, na ktorom su vyluéne tradi¢né
podniky orientované na zisk, a socialne odvetvie odkazuje len na podniky, ktoré sa neziUc€astriuju na
trhovom hospodarstve a predstavuju tak platobne neschopny dopyt. V tomto pripade socialna ekonomika
zostava nielen vylu€ena z ur€ovania hlavnych vyziev hospodarstva, ale zaroven prispieva k socialnemu
a hospodarskemu rozdeleniu na dve oblasti: na trhové ¢innosti podporujuce zavislost a nestabilitu
v pracovnych a vyrobnych vztahoch zvacsujucich sa Casti obyvatelstva, a na netrhové a prerozdelujuce
¢innosti podporujuce spochybnenie ulohy &tatu ako hlavného regulacného a redistribuéného organu
a zvyhodriujuce filantropiu, dobrovolnicku pracu a neforméalne hospodarstvo (Chaves, 2005).

V tretom modeli, teda v modeli socidlnej a hospodarskej demokracie alebo pluralitnej ekonomiky, riesi
socialne potreby Stat (prerozdelenim) a su¢asne spoloénost,, pricom $tat je nadalej hlavhym regulaénym
a prerozdelujucim organom a socidlna ekonomika sa zu€astriuje na trhovych aj netrhovych innostiach.
Vramci tohto modelu s na podporu zapojenia socidlnej ekonomiky potrebné na jednej strane
primerané mechanizmy na posudenie jej potencialu a obmedzeni pri tvorbe pridanej socidlnej hodnoty
a na druhej strane su déleZité socioekonomické a institucionalne zmeny (Lévesque, 1997).
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Tabulka 7.2 Ostatné pravne formy podnikov a organizacii socialnej ekonomiky v Eurépe*

Krajina Iné (uvedte)
Belgicko - ,Sociétés a finalité sociale” (zakon o podnikoch na socialne ugely), 13. 4. 1995
irsko —  Credit Union Act (zakon o uverovych druzstvach), 1997
Taliansko — D.Legs. 155/2006 ,Disciplina dellimpresa sociale“ (pravne predpisy

o0 sociélnych podnikoch),
— Onlus (vSeobecne prospesné neziskové organizacie), D. Lgs. n. 460/1997
— zakon o rozvojovych MVO €. 49/1987

— zdkon ¢.266/1991 ,Legge Quadro sul volontariato® (ramcovy zékon
o dobrovolnickej praci)

Portugalsko — Misericordias DL 119/83, 25. 2. 1983

Spanielsko — Sociedades laborales (zakon o pracovnych spoloénostiach), 1997,

— Centros Especiales de Empleo para minusvalidos (zakon o osobitnych
strediskach zamestnavania oséb so zdravotnym postihnutim), RD 2273/1985,

— Empresas de Insercibn (z&kon o integraCnych podnikoch): zakon
€. 12/2001 dodato¢né ustanovenie €. 9, regionalne pravne predpisy.

Svédsko — Bytové druzstva (hospodarske zdruzenia), 30. 5. 1991
Finsko —  Socialne podniky, 30. 12. 2003
— Osuuskuntalaki (zdkon o druzstvach), 28. 12. 2001/1488
Grecko — Za&kon ¢&. 2190/1920 sa vztahuje na ,fudové podniky*
— Z&kon &. 2810/2000 a zakon €. 410/1995 pre ,rozvojové agentury*
Holandsko —  Obgiansky zakonnik 2 (pravnické osoby) z roku 1850; aktualizovany v roku 1992
Dansko — Z&kon o bytovych druzstvach ainych podnikoch kolektivneho byvania,
aktualizovany v roku 2006
Ceska republika —  Verejnoprospe$né zdruzenia (NNO), 1995
— Spolocenstvo vlastnikov bytov, 2000
Madarsko — Neziskové spoloénosti
LotySsko — Uverové druzstva, 15. 7. 1993
Litva — Uverové zvéazy, 1995

— Sociélne podniky, 2004

Polsko — Socialne druzstva, 2006

—  Zakon o socidlnom zamestnani pre stredisk& socialnej integracie, 13. 6. 2003

— Zakon 0 verejnoprospesnej a dobrovolnickej Cinnosti pre
verejnoprospesné organizacie, 24. 4. 2004
Spojené — Community interest company (CIC, spolo€nost’ v zdujme spoloenstva)
krafovstvo

*  Pravne postavenie bolo iné ako druzstvo, vzajomna spolo¢nost, zdruzenie a nadacia.

Poznamka: Otazka v dotazniku znela: Maju institucionalne formy socialnej ekonomiky uvedené v Casti
5 jasne vymedzené pravne postavenie, napr. osobitny zakon? Ak ano, uvedte konkrétne.
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Tabulka 7.3 Osobitné dafové podmienky pre organizacie socialnej ekonomiky v EU

Druzstva Vzajomné spolocnosti Zdruzenia Nadéacie
Belgicko ANO ANO ANO ANO
Bulharsko - - - -
Cyprus ANO neuvadza sa neuvadza sa neuvadza sa
Ceska republika - - ANO ANO
Déansko ANO - ANO ANO
Estonsko - - - ANO
Finsko ANO - ANO ANO
Francuzsko ANO ANO ANO ANO
Grécko ANO ANO ANO ANO
Holandsko ANO ANO ANO ANO
irsko ANO - - -
Litva neuvaddza sa | neuvadza sa neuvadza sa neuvadza sa
Loty3sko ANO - ANO ANO
Luxembursko - - - ANO
Madarsko ANO ANO ANO ANO
Malta ANO neuvadza sa ANO ANO
Nemecko - ANO ANO ANO
Pol'sko - - - -
Portugalsko ANO ANO ANO ANO
Rakusko ANO - ANO ANO
Rumunsko - ANO ANO ANO
Slovensko - ANO ANO ANO
Slovinsko neuvadza sa | neuvadza sa neuvadza sa neuvadza sa
Spojené kralovstvo |- ANO ANO ANO
Spanielsko ANO ANO ANO ANO
Svédsko - - - -
Taliansko ANO ANO ANO ANO
Pristupujdca a kandidatska krajina
Chorvatsko - - ANO ANO
Island neuvadza sa | neuvadza sa ANO ANO

Poznamka: Otazka v dotazniku znela: Maju iné institucionalne formy socialnej ekonomiky uvedené
v Casti 5 iné danové podmienky ako tradi€né sukromné podniky?

7.3 Nové vnutrostatne pravne predpisy v oblasti socialnej ekonomiky v Eurépe

Jednotlivé eurépske krajiny venovali v poslednom desatroCi mimoriadnu pozornost tvorbe pravnych
predpisov v oblasti socialnej ekonomiky. Prave vtomto obdobi sa viedli najintenzivnejsie diskusie
o koncepcii a definicii, predmete pravnych predpisov a politikdch na podporu tohto socialneho
sektora. Niektoré najnovsie pripady si Rumunsko, Polsko a Francuzsko, kde sa zdkony na regulaciu
socialnej ekonomiky bud eSte nezaviedli, alebo sa o nich intenzivne diskutuje. Stredobodom je
samotna definicia oblasti socialnej ekonomiky, a to pod tymto nazvom alebo ako socidlnych podnikov.
Jej hranice su velmi odliSne vymedzené v troch sucasnych zakonoch o socialnej ekonomike, dvoch

44




Socialna ekonomika v Europskej Unii — Sprava Josého Luisa Monzéna a Rafaela Chavesa

narodnych (Spanielsko a Grécko) a jednom regionalnom (Valénsko v Belgicku). Rozdiely su este
zretelnejSie pri vymedzeni oblasti socialnych podnikov, v slvislosti s ktorou sa prijalo viacero zakonov
(pozri tabulku 7.1).

Tabulka 7.4. Pravne uznanie socialnej ekonomiky alebo statitu socialneho podniku

Krajina Zakon Nazov zakona/ navrhu zédkona
Spanielsko ANO Socialna ekonomika (2011)
ANO Socialna ekonomika a socialne podniky
Grécko (2011)
ANO Socialna ekonomika (2008, Décret
Belgicko (Valénsko) régional)
Finsko ANO Socialny podnik (2003)
Litva ANO Socialny podnik (2004)
Taliansko ANO Socialny podnik (2005)
Slovinsko ANO Socialny podnik (2011)
Portugalsko Navrh Socialna ekonomika (2012)
Polsko Navrh Socialna ekonomika (2012)
Holandsko Navrh Socialne podniky (2012)
Rumunsko Navrh Socialne podniky (2012)
Francuzsko Navrh Solidarna ekonomika (neprijaty)

Dva sucasné vnutrostatne zakony o socialnej ekonomike su z dvoch krajin, ktoré kriza zasiahla
najviac: Spanielsko a Grécko. Prvy je $panielsky zakon ¢&.5/2011 z 29. marca 2011 o socialnej
ekonomike a druhy je grécky z&kon &. 4019/2011 o sociélnej ekonomike, socidlnom podnikani a iné
ustanovenia. Nariadenie o socialnej ekonomike, ktoré v Belgicku prijal 20. 11. 2008 valonsky
parlament, sa podoba Spanielskemu zakonu.
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KAPITOLA 8
SOCIALNA EKONOMIKA V EUROPE UPROSTRED GLOBALNEJ KRIizY

8.1. Sociéalna ekonomika uprostred cyklickej a Strukturalnej krizy

8.2. Socialna ekonomika uprostred finan¢nej krizy

8.3. Sociéalna ekonomika uprostred hospodarskej krizy a krizy zamestnanosti
8.4. Socialna ekonomika uprostred krizy verejného sektora a socialneho $tatu

8.1 Socialna ekonomika uprostred cyklickej a Strukturalnej krizy

Korene krizy, ktorej Eurdpa v poslednych rokoch ¢eli, su v dalekosiahlych politickych, socialnych
a hospodarskych postupoch, ako napriklad vplyv globalizacie na narodné modely kapitalizmu
a modely socialneho Statu, spravovatelnost Eurépy a intelektualne paradigmy modelov spolo¢nosti.
Tieto prvky predstavuju kontext krizy a sucasne spdsobuju jej suvislost s okolnostami, ktoré sa tykaju
skor finanénych a hospodéarskych problémov a krizy verejnych financii a spésobuiju jej Strukturalnejsi
charakter. Socialna ekonomika z kazdého hladiska zohrava a m6ze zohravat délezita ulohu.

Ak rozliSujeme medzi Strukturalnou analyzou hospodarskej krizy, ktora ju povazuje za vysledok
vy€erpania tzv. fordizmu na konci 70. rokov 20. storoCia, a bezprostrednejSim hodnotenim, ktoré
poukazuje na viacero $okov v obdobi rokov 1975 — 2012, ktoré neobmedzila ani liberalna deregulacia
v 80. rokoch 20. storo€ia, ani keynesovska podpora narodnych vlad (najméa v obdobi rokov 2007 —
2008), je mozné preukazat, Ze socidlna ekonomika spolu s verejnymi zasahmi (priamymi alebo
prostrednictvom systému socialneho zabezpecenia) poskytuje kratkodobé opatrenia na zmiernenie
krizy, a zaroven poditat s tym, Zze socialna ekonomika moéze byt stucastou Strukturalneho vychodiska
z krizy, ak sa zmysluplne vyuziju vlastnosti, ktoré ma a ktoré sa zdaji vhodné na obnovu vyrobného
systému Europy.

Socialna ekonomika ako zmierriujlice opatrenie proti krize. Tato Uloha je mozna z dvoch ddévodov.
Prvym je, Ze pre osobitné pravidla socialnej ekonomiky (neziskovost, rozdelenie prebytku, dvojaky
charakter) jej odkUpenie nie je mozné, pretoze neexistuje trh pre jej akcie; premiestnenie je
problematické, kedZe skupiny oséb su udomacnené na miestach; je odolnejSia vzhfadom na svoje
finanéné rezervy, ktoré nie je mozné rozdelit akcionarom; je finanéne pruznejsia z dévodu arbitraze
medzi okamzitym prijmom arozdelenim prebytku (napr. na akcie v druzstvach pracujucich, na
nahrady v poistovacich druzstvach a vzajomnych spolo¢nostiach). Okrem toho socialna ekonomika
sleduje dlhodobejSie stratégie.

Druhym dévodom je, Ze socialna ekonomika vzhlfadom na vyznam svojich socidlnych zavazkov
a formu riadenia, ktora nielen funguje podla zasady reprezentativnej demokracie, ale umoznuje urgity
konsenzus v obdobi krizy, je z vnutorného hladiska pruznda, pokial ide o pracovny ¢as a mzdy
(obmedzenia v malych zdruzeniach, odmenovanie podla faktora prace v druzstvach pracujucich), ma
menej hierarchicki mzdovu Struktaru (okrem dcérskych spolo&nosti: pozri INSEE Premiéere
z februdra 2012) a urcitu stabilitu pracovnych miest (mensia fluktuacia, zachovanie pracovnych miest
pre starSich fudi, integracia Zien. Naopak nestabilita pracovnych miest nezaru€uje prezitie (napr.
zdruzenia na pomoc v domacnosti, Sportové alebo kulturne zdruzenia), kym z vonkajSieho hladiska,
pretoZe jej ludia déveruju, nadalej prijima dary a vyuziva dobrovolnicku pracu, a na zaklade toho
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spomaluje recesiu na trhu (druzstva stratili menej ako spolo¢nosti orientované na zisk) a timi
obmedzenia verejnych financii (pokial ich verejnost mobilizuje).

Sociélna ekonomika ako aktér Strukturalneho vychodiska z krizy. Odhliadnuc od skutoénosti, ze
podniky socialnej ekonomiky nepodliehaju financovaniu (okrem potencialneho odbocenia dcérskych
spolo¢nosti orientovanych na zisk, ktoré sa neriadia zakladnymi zasadami a zasadami riadenia
socialnej ekonomiky), mozno konStatovat, Zze socidlna ekonomika mé& dobré predpoklady na
vytvorenie vychodiska z hospodarskej krizy na zaklade nového vztahu — medzi jednotlivcami
a spolo¢nostou, samostatnostou a vzajomnou zavislostou, ako aj individualnou a kolektivnou
zodpovednostou — ktory je znakom vySSej Urovne znalosti ainovacii (v sulade s lisabonskou
stratégiou) niekedy oznaCovanej za kvarciarny sektor hospodarstva.

Je to hospodarstvo zalozené na znalostiach, kedze kladie déraz na kolektivne vzdelavanie ana
pravomoci a internacionalizaciu celozivotného vzdeladvania v ramci hospodarskej ¢innosti (nad ramec
formalnej odbornej pripravy).

Je to relatné hospodarstvo sluzieb, kedze sluzby vytvaraju vyrobcovia spolo¢ne s pouzivatelmi,
mobilizuju sa zainteresované strany a déraz sa kladie na vztah v transakcii — pozri J. Gadrey.

Je to hospodarstvo zamerané na funkénost, kedze jeho kolektivne viastnictvo podporuje otvorenost,
a takisto pristup, ktory je v sulade s individualnym vlastnictvom, kedZe sa nezameriava na produkt,
ale na funkciu (byvanie, doprava, potraviny atd.), kedZe prostrednictvom sluzieb sa zvySuje pridana
hodnota tovarov (,subor rieSeni“) a kedze sa vyznacuje transverzalnym pristupom — pozri Du Tertre.

Je to hospodarstvo podporujice recyklaciu: socialna ekonomika zohrala pri recyklacii a opatovhom
vyuziti tovarov (papier, kartén, textil atd.) priekopnicku tlohu a €oraz intenzivnejSie investuje do Uspor
energie, obnovitelnej energie (napr. druzstevné veterné farmy v Dansku, Enercoop vo Francuzsku),
ekologickej vystavby a obnovy s perspektivou decentralizovanej vyroby.

Preto je zrejmé, Ze socialna ekonomika plni v si¢asnej nepriaznivej hospodarskej a socialnej situacii
proticyklicki ainovaénu ulohu. Takisto je vSak zrejmé, Ze médze hrat aktivhu Ulohu v novej,
kooperativnejSej forme socialno-hospodéarskej regulacie (okrem regulacie v oblasti spravy
a hospodarskej sutaze), ak organy uznaju mimoriadny vyznam socialnej ekonomiky, ktora spaja
hospodéarsky a socialny rozvoj a nepristupuje k nim ako ku hierarchii (socialny rozvoj ako vedlajsi
produkt hospodarskeho rozvoja).

8.2 Socialna ekonomika uprostred finanénej krizy

Hlavné ¢&rty finan€nej krizy s zname: po prve, s globalizaciou kapitalu sa zvacsila sila a mobilita
medzinarodného kapitalu, pricom Statne investicné fondy (napr. kuvajtsky) hraju kfa¢ova ulohu. Toto
medzinarodné finanéné prostredie predstavuje regulaéné vyzvy na miestnej a narodnej Urovni. Po
druhé, vzhladom na Coraz zlozitejSie finanéné nastroje a vzajomné prepojenie finanénych institucii je
zrejmé, Ze narastd vyznam regulacie asystémov certifikacie (napr. ratingovych agentur)
a partnerskych finanénych organizacii, paradoxne sa vSak rozSirila politika obmedzenia regulacie
finanéného sektora nadnarodnej i medzinarodnej urovni. Ked' v roku 2008 vypukla finanéna kriza, uz
bolo neskoro.
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Vztah socidlnej ekonomiky ku krize je najmd vjej finanénom sektore odlisny. Po prvé
a predovSetkym, krizu nespoésobila socialna ekonomika ani jej finanéné institdcie: jej korene su
v socialnych hodnotach ako chamtivost arivalita, ato tak medzi jednotlivcami, ako aj medzi
socialnymi skupinami, ktoré socialna ekonomika nepozna. Po druhé, na finanéné institlcie socialnej
ekonomiky mala finanéna kriza aspori spocCiatku mensi vplyv, kedZe boli menej vystavené tym
skupinam finanénych aktiv, ktoré spdsobili krizu, a sU viac spojené s hospodarskymi c¢innostami
prepojenymi s miestnou Urovriou. Na finanény sektor socialnej ekonomiky mala nakoniec vplyv dizka
krizy a poskytovanie uverov ,na pridel“ (pozri Palomo, 2010). Po tretie, socialna ekonomika
v su€asnom prostredi poskytovania Uverov ,na pridel a zvySovania finanéného vylucenia preukazala
svoju schopnost’ socialne inovovat areagovat na socialne poZziadavky pouzitim svojich vlastnych
alternativnych foriem solidarneho financovania, ako napriklad etické bankovnictvo alebo socialne
meny, ktoré nielen poskytuja Uvery, ale takisto vytvaraju déveru k jej finanénym sluzbam. Klasickym
prikladom je koncepcia bank poskytujucich mikrodvery, ktord navrhol bangladéSsky ekondom
Mohammed Yunus, nositel Nobelovej ceny za rok 2006: tieto organizacie okrem toho, ze umozriuju
finanéné zaclenenie, takisto dali hlas, kupnu silu a rokovacie postavenie zenam v krajinach, v ktorych
bolo ich socialne a finanéné postavenie doposial okrajové. K organizaciam, ktoré v Eurépe poskytuju
malé pdzicky Zzenam a zranitefnym socialnym skupinam alebo ktoré sa zameriavaju viac na etické
ciele, patria napriklad etické banky (Triodos Bank alebo talianska Banca Etica), vo Franclzsku
CIGALES (Clubs d'Investisseurs pour une Gestion Alternative et Locale de I'Epargne Solidaire —
Kluby investorov pre alternativnu a miestnu spravu solidarnych aspor) a CDFI (Community
Development Financial Institutions, Cize Finan¢né institicie pre komunalny rozvoj). Mnohé z tychto
organizacii su ¢lenmi siete INAISE.

Socialna ekonomika prispieva k regulacii kapitalového trhu tym, Ze do finanéného sektora zaclenuje
velké Casti obyvatelstva, ktoré su vylu€ené z traditného bankového sektora, je hlavnym zdrojom
verejného financovania a dotacii pre fudi s malymi zdrojmi a kolektivne riadi finanéné toky, ktoré sa
vytvorili prostrednictvom ¢innosti a organizacii socialnej ekonomiky (ako napriklad mzdovy a penzijny
fond, etické a socialne banky, uverové druzstva a rezervy a ostatné finanéné prostriedky zo ziskovych
¢innosti druzstiev a vzgjomnych spolo¢nosti). NavySe konanie Uverovych druzstiev v obdobi su¢asne;
recesie je prikladné. Nie sU zodpovedné za su€asnu medzinarodnu finanénu krizu, ktora na ne
nemala taky silny vplyv ako na ostatné financné institicie, zachovali si vSak zdravd suvahu a nadalej
plnia svoju tlohu, a to poskytovanie Uverov a zabezpecenie finanéného zaclenenia.

8.3 Socialna ekonomika uprostred hospodarskej krizy a krizy zamestnanosti

Socialna pridana hodnota socialnej ekonomiky je pravdepodobne najzrejmejSia pri regulacii mnohych
nerovnovah na trhu prace. Nie bezdbévodne si spravidla ministri prace a socialnych veci eurépskych
Statov povereni podporou socialnej ekonomiky.

Socialna ekonomika tradi¢ne prispieva k vytvaraniu pracovnych miest, udrzaniu miest v sektoroch
a podnikoch v krize a/alebo ohrozenych zanikom, ku zvySeniu miery stability pracovnych miest,
presunu pracovnych miest z neevidovanej do oficialnej ekonomiky, zachovaniu niektorych zruénosti
(napr. remesiel), preskimaniu novych povolani (napr. socidlny pedagdg) a k zaradeniu
znevyhodnenych a socialne vyluéenych skupin do pracovného procesu (pozri Demoustier v CIRIEC,
2000). Statistické udaje za niekolko poslednych desatrodi ukazuju, Ze ide o silny sektor, ktory
v Eurépe vytvéra pracovné miesta a vyznacuje sa vysSou citlivostou na zamestnanost nez ostatné
odvetvia hospodarstva, ako vyplyva z nizSie uvedenych tabuliek.
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Socidlna ekonomika prispieva k odstraneniu troch hlavnych nerovnovadh na trhu préace:
nezamestnanosti, nestability pracovnych miest a nezamestnatelnosti a vyli¢eniu nezamestnanych zo
spolo¢nosti atrhu prace. Vtejto oblasti si zvyCajne aktivnejSie druzstva pracujicich a ostatné
podniky, ktoré riadia alebo vlastnia pracovnici. V obdobi krizy sa mnoho skupin pracujdcich rozhodlo
vzhfadom na kritickii hospodarsku situaciu priemyselnych podnikov, v ktorych pracuju, transformovat
tieto podniky na druzstva alebo ich ozivit v tejto forme s ciefom zachovat svoje pracovné miesta.
V tomto obdobi avzhladom na vSeobecné ruSenie pracovnych miest podniky pracujucich zvysili
priamu zamestnanost. Zdéraznuje sa (Tomas-Carpi, 1997), Ze zamestnanost' v socialnej ekonomike
je podstatne menej citliva na fluktuaciu v globalnej a sektorovej produkcii a dopyte (6o ekonémovia
oznacuju ako prijmova pruznost zamestnanosti) nez sukromny sektor orientovany na zisk v obdobi
poklesu hospodarskeho cyklu a vo faze zrelosti vyrobku. Socidlna ekonomika vSak v obdobi vzostupu
hospodarskeho cyklu, ako napriklad v druhej polovici 90. rokov 20. storocia, takisto vytvorila
podstatne vy3Si podiel priamej zamestnanosti nez zvySok Spanielskeho hospodarstva.

Pri vytvarani pracovnych miest v Eurépe zohravaju vefmi dynamicku ulohu nové organizacie socialnej
ekonomiky ako socialne druzstva a iné dobrovolnicke organizacie pdsobiace v takzvanych novych
oblastiach zamestnanosti ako zdravotnicke a socialne sluzby a sluzby v oblasti vzdelavania, kultdry
a vyskumu. Tieto organizacie preukazuju vysoku mieru kreativity na trhu prace, ked vytvaraju cestu
od dobrovolnickej prace k platenému zamestnaniu, zoskupuji pracovny ¢as, skumaju nové sluzby
areguluju ich z hladiska zamestnanosti (napr. uznanim novych profesii, prebratim iniciativy pri
uzatvarani zmlav o kolektivnom vyjednavani atd.) a vytvarajua nové priame pracovné miesta.

Nemenej dblezita je uloha socialnej ekonomiky — najma takzvanych integratnych podnikov,
Specialnych centier prace a socialnych druzstiev — pri integracii skupin osdb s osobitnymi problémami
tykajucimi sa zamestnatelnosti, ako napriklad oséb s telesnym alebo duSevnym postihnutim alebo
,socialnym postihnutim“ a oséb dlhodobo vylu¢enych ztrhu prace, ktoré si v bezvychodiskovej
situacii, pokial ide o zaclenenie do spolo¢nosti atrhu prace, aktoré su nakoniec ¢&asto
marginalizované a chudobné. Napokon socialna ekonomika takisto prispieva k vzniku silného sektora
sluzieb a podpore rodovej rovnosti na eurdpskom trhu prace.

Ako vyplyva zo sprav narodnych koreSpondentov tejto Studie, vplyv krizy na zamestnanost v Eurépe
je vo vSeobecnosti vsocialnej ekonomike menej vyrazny nez v tradiCnych sukromnych
spolo&nostiach, aj ked medzi jednotlivymi krajinami a sektormi existuju velké rozdiely. Vo
vSeobecnosti zamestnanost v socialnej ekonomike odolala prvej faze krizy (2008 — 2010) lepSie nez
v tradiénom sukromnom sektore, aj ked neskor sa z dévodu prehibenia depresie zrusili pracovné
miesta takisto v podnikoch socialnej ekonomiky.

Vzhladom na medzinarodny kontext narastajucej globalizacie auzemnej zranitelnosti je
zo strategického hladiska &oraz déleZitejSie zabezpedit mobilizaciu vnutorného hospodarskeho
potencialu, prilakat zahrani¢né spolo¢nosti, integrovat siet podnikov a spolo¢ne vytvorit nové
synergie na vSeobecné oZivenie miestnych oblasti. Ukazalo sa, Ze rézne typy druZstiev (ako napriklad
polnohospodarske druzstva, druzstva pracujucich, Gverové a integracné druzstva), zdruzeni a inych
socialnych podnikov su za tychto podmienok nenahraditelné.

Ako vyplyva z niektorych prikladov uvedenych v predchadzajucej Casti tejto spravy av mnohych
dalSich Studiach (Comeau et al, 2001, Demoustier, 2005), socialna ekonomika ma velky potencial na
aktivaciu vnatorného rozvoja vo vidieckych oblastiach, obnovu upadajicich priemyselnych oblasti
a ozivenie zanedbanych mestskych oblasti; stru¢ne, na podporu vnutorného hospodarskeho rozvoja,
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obnovu konkurencieschopnosti velkych oblasti, ufahéenie ich integracie na narodnej a medzinarodnej
arovni a odstranenie vyznamnych Gzemnych nerovnovah.

Nemenej dbélezita je uloha socialnej ekonomiky v procese zmeny europskej spolo¢nosti. Priamy
kontakt tohto sektora so spolo€nostou jej poskytuje osobitnd schopnost urcit nové potreby, timodit’ ich
verejnym organom a tradiénym sukromnym podnikom orientovanym na zisk a, pokial je to vhodné,
vytvorit kreativne rieSenia.

Nedavno sa objavili inovaéné iniciativy takzvanej novej socialnej ekonomiky: napriklad vzhfadom na
krizu zamestnanosti v Eurépe integra¢né podniky vo svojich réznych pravnych formach (ako napriklad
talianske socialne druzstva) podnetne reagovali eSte pred zavedenim aktivnych verejnych politik
v oblasti zamestnanosti na problémy integracie na trhu prace, ktorym celia velké skupiny
pracovnikov. Vznikli hospodarske iniciativy ob&anov, ktorych cielom je napravit nerovné podmienky
medzinarodného obchodu medzi bohatymi a chudobnymi krajinami, ako napriklad organizacie
zameriavajuce sa na spravodlivy obchod.

Inovacny potencial socialnej ekonomiky vSak uvedenymi moznostami nie je vy€erpany. Vyvoj
a Sirenie novych myslienok ainovacii zaznamenali vacSie uspechy aj v oblasti technologickych
inovacii, najma v prostredi so Strukturovanymi inovaénymi systémami socialnej ekonomiky. Kla¢ovym
faktorom tychto systémov je stabilné prepojenie medzi réznymi aktérmi, ktori v danom regione
podporuju socialnu ekonomiku, ako napriklad organy zaoberajice sa prisluSnou problematikou,
univerzity, zdruZenia a podnikatelsky sektor samotnej socialnej ekonomiky. Ako priklad mozno uviest
Quebec, druzstevnu spolognost Mondragén a systém CEPES-Andalusia na juhu Spanielska. Struéne
mozno konstatovat, Ze socialna ekonomika je schopna pouzivat rézne druhy inovacii, ktoré
Schumpeter rozdelil takto: produktovd, procesna, trhova a organiza¢na — pri€om najma kategoria
uvedena ako posledna sa oznacuje ako socialna inovacia.

8.4 Socialna ekonomika uprostred krizy verejného sektora a socialneho statu

Kriza mala mimoriadne negativny vplyv na verejné financie, atym aj na socialne sluzby
a najzranitelnejSie skupiny obyvatelstva. Okrem faktorov, ktoré spdsobili krizu, a jej vplyvu na verejné
financie sme boli svedkami znovuozivenia veduceho globalneho subjektu medzinarodného
finanéného kapitalizmu, eufemisticky nazyvaného ,trhy“, so strategickymi spojencami ako ratingové
agentary, niektoré centrdlne banky ako Eurépska centralna banka, Medzinarodny menovy fond
a Europska komisia. Toto znovuozivenie je vysledkom nového spdsobu regulacie medzinarodnych
finanénych trhov, vramci ktorého sa radikalne upravila ich uloha poskytovatela poziciek
spolo¢nostiam, rodinam a verejnému sektoru. Nasledky su citelné v sikromnom sektore vo forme
Strukturalneho obmedzenia spotreby a investicii a vo verejnom sektore vo forme vzniku nového
problému: Statnych dlhov. Opatrenia zamerané na Strukturdlne Upravy, ktoré sa vykonavaju
v poslednych dvoch rokoch na prekonanie krizy a su zalozené na reformach trhu prace a podstatnom
obmedzeni socialneho Statu, spdsobili nové rozSirenie starych problémov, ktoré sa uz po rokoch
blahobytu a hospodarskej stability povazovali za vyrieSené, ako napriklad vysoka nezamestnanost,
neistota pracovnych miest aprudké zniZovanie Urovne uspokojenia potrieb tykajucich sa
prednostnych tovarov a sluzieb, ako su sluzby v oblasti zdravotnictva, vzdelavania a socialne sluzby.
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Zavedenie socialnej ekonomiky do politického a hospodarskeho procesu umoziuje statu vyuzivat jej
vlastnosti, priCom sa nielen podpori skuto€na demokracia, ale takisto sa zvysi u€innost hospodarskej
politiky z niekolkych dévodov:

a) vdaka jej blizSiemu vztahu a nasledne znalosti socialnych problémov, potrieb a moznych rieSeni
prispeje zaclenenie socialnej ekonomiky do planovania hospodarskej politiky k jednoduchsiemu
vyberu vhodnych cielov a nastrojov;

b) vdaka svojej vacsej citlivosti na zaujmy a potreby spolo¢nosti je socialna ekonomika schopna
rychlejSie rozoznat nové socialne potreby a okamzite vytvorit' rieSenia; tato priekopnicka ¢innost
moZze byt prospesna pre Stat;

¢) vdaka svojmu sukromnému charakteru a socialnej citlivosti méze socialna ekonomika rozsirit
rozsah pdsobnosti verejnych opatreni vSade tam, kde z r6znych dbévodov existuji obmedzenia.
Na tento jav poukazuju dva priklady. Prvym su sluzby v oblasti zdravotnictva a vzdelavania
zamerané na ilegalnych pristahovalcov: stat nemoéze realizovat tieto sluzby, pokial sa nezmenia
pravidla, aj ked ich spolo¢nost schvali. Druhy priklad sa tyka hospodarskych opatreni Statu, ktoré
spolo¢nost (alebo skupiny spolo¢nosti) neprijala, aj ked su v suUlade s pravnymi predpismi,
pretoze moc sa povazuje za nezakonnU (napr. britska vlada v oblastiach Severného irska).
V obidvoch pripadoch sprostredkovatel'ska uloha socialnej ekonomiky umozniuje prekonat’ Statne
obmedzenia;

d) vdaka schopnosti socialnej ekonomiky podporit zapojenie a spolo€nu zodpovednost spoloCnosti
je mozné na zaklade ucasti socialnej ekonomiky na politickom a hospodarskom procese zvysit
uroven prijatia opatreni hospodarskej politiky, kedze strany zapojené do pripravy a vykonavania
uvedenych opatreni sa s nimi stotoznuju; na zaklade toho moze Stat mobilizovat viac zdrojov, nez
by bol sdm schopny, a mézu sa otvorit nové moznosti vykonavania ucinnych politik na opatovné
obnovenie dopytu v otvorenych hospodéarstvach, najméa ak sa vykonavaju na miestnej trovni a su
zamerané na komunalne sluzby;

€) napokon vzhladom na spdsob, ktorym socialna ekonomika rozdeluje a pouziva zdroje, modze
spolupraca medzi Statom a socialnou ekonomikou poskytnut Statu zaruku, Zze verejné zdroje
vyClenené na rdézne politiky, najma na socialne politiky, nebudu pouzité na iné tcely a pridelené
na sukromné zaujmy (Vienney, 1994).

Jednou z najviditelnejSich a najddlezitejSich uloh socialnej ekonomiky v Eurépe je pravdepodobne jej
prinos k socialnemu zacleneniu v kontexte narastajuceho vyluc¢enia. Vyznam tejto uUlohy by sa mal
v nasledujucich rokoch zvySovat.

Jednou z najdéleZitejSich vyziev, ktorym eurdpska spolo&nost musela Celit, bol boj proti socialnemu
vylu€eniu a vylu€eniu z trhu prace v spoloCnosti, v ktorej sa socialne zaclenenie uskutoCfiuje najma
prostrednictvom plateného zamestnania. Platené zamestnanie poskytuje ludom nielen hospodarsku
nezavislost, ale tiez dostojnost, zapojenie do spolonosti a pristup k sluzbam a zariadeniam. Preto
k vylu€enym patria vacSinou socidlne skupiny obyvatelstva, ktoré su menej konkurencieschopné
z ddévodu schopnosti, kvalifikcie alebo kultiry, ako napriklad osoby s telesnym alebo duSevnym
postihnutim, dlhodobo nezamestnani a niektoré mensiny (napr. etnické mensiny, pristahovalci).

V tejto situacii socialna ekonomika preukazala velki schopnost prispievat k socidlnemu
a pracovnému zadleneniu jednoznaéne znevyhodnenych oséb a geografickych oblasti tym, Ze dopifia
verejné opatrenia a pripravuje pre ne priestor v boji proti socialnemu vylu€eniu. To je zrejmé najma
v pripade zdruZeni, nadécii, integranych a inych socialnych podnikov, ktoré zniZuju uroveri chudoby
a vylu€enia (CIRIEC, 2000; Spear et al., 2001).
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V suvislosti s velkymi zmenami v socialnej a hospodéarskej oblasti socialna ekonomika takisto
poskytuje rieSenia pre nové formy vylucenia tykajuce sa pristupu k sluzbam a €innostiam, ako
napriklad finanéné vylGCenie a spotrebitelské vyluCenie. Takisto predstavuje spdsob zapojenia
socialnych skupin, ktorych problémom sa venuje malo pozornosti, do verejného zivota. Spolo¢nost
preto prostrednictvom socialnej ekonomiky posilnila svoju demokraticka kultdru, zvySila mieru Gcasti
na diani v spolo¢nosti (RedESMED, 2004) a dokazala do rokovani zapojit socialne skupiny, ktoré boli
dovtedy vylu€ené z hospodarskych procesov a z pripravy a vykonavania verejnych politik, najmé na
miestnej a regionalnej trovni.

Tato uloha socialnej ekonomiky je Uplne v stlade s eur6pskym socialnym modelom. Pre tento model
je z historického hladiska charakteristicky ciel zabezpedit prostrednictvom verejnych aj sukromnych
mechanizmov vysoku Uroven blahobytu a socidlneho, hospodéarskeho a politického zaclenenia pre
vSetkych Eurdpanov. Ako vyplyva zo stratégie socialnej sudrznosti, ktori Vybor ministrov Rady
Eurépy schvalil v roku 2000 a prepracoval v roku 2004, je tento zaujem nadalej su¢astou programu
rozéirenej EU. Socialna sudrznost sa tu vymedzuje ako schopnost spolo&nosti zabezpeéit blahobyt
pre vSetkych svojich Clenov, minimalizovat rozdiely a zabréanit polarizacii. Rozoznavaju sa Styri
rozmery blahobytu: rovnost pristupu; doéstojnost a uznanie; sloboda a osobny rozvoj; a ucast
a zapojenie. Socialna ekonomika prispieva k tomu, aby socialna sudrznost bola délezitym faktorom
hospodarskej sutaze.

V budicnosti méze zohrat socialna ekonomika este dolezitejSiu ulohu vzhladom na obmedzenia,

ktorym $tat Celi pri poskytovani tovarov a sluzieb suvisiacich so socialnym blahobytom, a obmedzia
a nerovnovahy pri poskytovani sluzieb prostrednictvom sukromného sektora.
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KAPITOLA 9

POLITIKY EUROPSKEJ UNIE A SOCIALNA EKONOMIKA SO ZAMERANIM NA STRATEGIU
EUROPA 2020: FAKTY A VPLYV

9.1. Socialna ekonomika v politikach Eurépskej tnie: fakty a vnimanie
9.2. Socialna ekonomika v stratégii Europa 2020
9.3. Najnovsie iniciativy Eurdépskej Unie tykajlce sa socialnej ekonomiky

9.1 Socialna ekonomika v politikach Eurépskej tnie: fakty a vnimanie

Pozornost, ktori socialnej ekonomike venuju rdézne organy EU, v uplynulych tridsiatich rokoch
narastala, aj ked nie sustavne a jednotlivé institicie sa jej venovali v odliSnej miere. Postupne sa
zaCina uznavat délezita uloha socialnej ekonomiky v socidlnom a hospodarskom rozvoji Eurépy
a s nou aj jej postavenie zakladného prvku eurépskeho socialneho modelu.

Dlha cesta k institucionalnemu uznaniu socialnej ekonomiky a k vytvoreniu osobitnych eurépskych
politik sa zacala v 80. rokoch 20. storoCia. Vyvrcholila v roku 1989, ked Komisia vydala svoje
oznamenie Rade na tému ,Podniky socialnej ekonomiky — eurépsky trh bez hranic® (Businesses in
the 'Economie Sociale' sector: Europe's frontier-free market), v ktorom navrhovala vytvorit’ eurépsky
pravny zaklad formou Statutu druzstiev, zdruzeni a vzajomnych spoloénosti, a zriadila oddelenie pre
socialnu ekonomiku v ramci svojho XXIIl. generalneho riaditelstva. Dve institicie SpoloCenstva,
Parlament a Eurépsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV), uverejnili vtomto desatro¢i mnoho
sprav, navrhov a uzneseni, v ktorych zdérazrnovali socialnu pridani hodnotu, ktord zvySuje socialna
ekonomika, pricom v obidvoch pripadoch to viedlo az k vypracovaniu rozhodujlicej spravy. Parlament
uverejnil spravy na témy ako prinos druzstiev k regionalnemu rozvoju (Avgerinos), uloha druzstiev pri
budovani Eurépy (Mihr) a druzstva a spolupraca pre rozvoj (Trivelli), kym v uzneseni, ktoré pripravili
pan Eyraud, pan Jospin a pani Vayssade (1984), sa vyzyva Rada a Komisia, aby preskimali moznost
vytvorenia eurépskeho zakona o zdruzeniach. V roku 1986 EHSV spolu s koordinaénym vyborom
Zvazu druzstiev Spolocenstva (CCACC) sponzoroval konferenciu o eurdpskej socialnej ekonomike
a uverejnil prvu eurépsku Studiu o druzstvach, vzajomnych spolo¢nostiach a zdruzeniach.

Od roku 1989 sa v uznani a vykonavani politik v oblasti socialnej ekonomiky zaznamenal pokrok aj
neuspechy. Ako sa uvadza v predchadzajicom odseku, prvym organom pre verejnu sluzbu v oblasti
socialnej ekonomiky bolo oddelenie pre socialnu ekonomiku v ramci XXIII. generalneho riaditel'stva,
ktoré zriadila Eurdpska komisia v roku 1989 pocas predsednictva Jacqua Delorsa. Napriek skromnym
finan€nym a ludskym zdrojom boli jeho ciele velmi ambiciézne:

e prijat iniciativy na posilnenie sektora druzstiev, vzajomnych spolo¢nosti, zdruzeni a nadécif,

e pripravit eurdpske pravne predpisy pre druzstva, vzajomné spolo€nosti a zdruZenia,

e analyzovat sektor,

e zabezpetit konzistentnost politiky EU vztahujlcej sa na tento sektor,

e spolupracovat s existujucimi zdruzeniami zastupujucimi tento sektor,

e vytvorit vztahy s tymi Castami sektora, ktoré nie su organizované,

e zvysit informovanost organov prijimajlcich rozhodnutia o sektore druzstiev, vzajomnych
spolo¢nosti, zdruzeni a nadacii,
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e posudit problémy, ktorym tento sektor Celi,
e zastupovat Komisiu vo vztahu k ostatnym institaciam EU v savislosti s prislusnymi otazkami.

V roku 2000 sa toto oddelenie restrukturalizovalo, pri€om sa jeho ulohy rozdelili medzi dve generalne
riaditel'stva: GR pre podnikanie a priemysel, v ramci ktorého sa vytvorilo oddelenie B3 — ,remeselna
vyroba, malé podniky, druzstva a vzajomné spolo¢nosti“, ktoré sa zameriava najma na ,podnikové
aspekty” druzstiev, vzajomnych spolo¢nosti, zdruZeni a nadécii; a GR pre socialne veci zodpovedné
za zdruzZenia a nadacie.

Na podpore sociélnej ekonomiky sa spolu s uvedenym oddelenim vyznamne podielajl aj dve intiticie EU:

e Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV), ktory je poradnym organom Eurdpskej Unie.
V jeho skupine Il pracuju aj zastupcovia socialnej ekonomiky, ktori vytvorili kategériu ,socialne
hospodarstvo®. EHSV je najma v poslednych rokoch velmi aktivny a vydal viaceré stanoviska.

e Eurdpsky parlament: V roku 1990 po prvykrat zriadil medziskupinu Eurépskeho parlamentu pre
socialnu ekonomiku, ktora bola zru$ena a v roku 2005 obnovena.

Dalsim organom je Poradny vybor druzstiev, vzajomnych spoloénosti, zdruzeni a nadacii (CMAF). Bol
zriadeny vroku 1998 ajeho ulohou bolo vyjadrovat sa kréznym otdzkam podpory socialnej
ekonomiky na drovni EU. Vramci reStrukturalizacie Komisie vroku 2000 sa tento vybor zrusil,
bezprostredne po tomto kroku sa vSak ziniciativy sektorovych organizacii zriadila Stala eurdpska
konferencia druzstiev, vzajomnych spolo¢nosti, zdruzeni a nadacii (CEP-CMAF) ako eurdpska
platforma pre kontakt s eurdpskymi institiciami.

Institicie EU sa pri realizacii opatreni stretavaju s dvojnasobnym problémom vo vztahu k socialnej
ekonomike: jej nepostacujuci pravny zaklad a nedostatoCna a zovSeobecnena definicia jej koncepcie.
Museli sa vyrovnat so skutonostou, Ze chybaju vyslovné odkazy v zékladnych dokumentoch EU
(Rimska zmluva a Maastrichtska zmluva), definicie (ak nejaké existovali) sa zakladaju na pravnej
forme anie na vykonavanych d&innostiach a existuje mnoZstvo pojmov (treti sektor, obdcianska
spolo€nost atd.), ktoré brania konsenzu v suvislosti s pojmom, ktory sa ma pouzivat.

Z hladiska pravneho uznania a viditelnosti socialnej ekonomiky sa za najdolezitejSi pokrok povazuju:

e eurdopske konferencie, ktoré organizuje predsednictvo Rady Eurdpskej Unie alebo ktoré sa
organizuju v ramci predsednictva,

e nasledné stanoviskd EHSV, iniciativy a stanoviskd medziskupiny Eurépskeho parlamentu pre
socialnu ekonomiku a v niektorych pripadoch aj Vyboru regiénov alebo dokonca samotne;j
Komisie prispeli k viditelnosti socialneho sektora a jeho prvkov,

o  Sjesta sprava Eurdpskeho monitorovacieho strediska pre MSP (2000) sa zameriava na zdruZenia a nadacie,

e pozitivnym prikladom v novych &lenskych $tatoch EU a v krajinach, kde chybaji osobitné pravne
predpisy pre druzstvd, ako Spojené kralovstvo a Dansko, je Statut eurdpskej druZstevnej
spolo¢nosti, ktorého cielom je zosuladit’ a uprednostnit medzinarodny charakter a tiez poskytovat
intitucionalnu podporu niektorym eurépskym podnikovym iniciativam;

e nedavne schvélenie nariadenia o socialnych dolozkach,

e Coraz pozitivnejSia politika voCi socialnym podnikom.
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Socidlna ekonomika sa spdaja predovSetkym s cielmi ako zamestnanost, socialne sluzby a socialna
sudrznost, ktoré sa preto vyskytuju najcastejsie v dvoch hlavnych oblastiach verejnej politiky: socialne
a pracovné zadlenenie, ako ajmiestny rozvoj atvorba pracovnych miest. Zaujem institacii EU
0 vyuzitie socialnej ekonomiky pri plneni tychto ciefov predstavuje vyznamny pokrok, aj ked poskytuje
len uzky pohlad na potencial socialnej ekonomiky a na vyhody, ktoré by mohla mat pre eurépske
hospodarstvo a spolo¢nost, ako sa uvadza v kapitole 9 tejto spravy.

Osobitna eurdpska rozpoctova politika pre socialnu ekonomiku neexistuje. Obidva doterajSie pokusy
v tejto suavislosti boli neuspesné. Prvy ,viacroény program ¢innosti pre druzstva, vzajomné
spolo¢nosti, zdruzenia a nadacie v Spolocenstve® (1994 — 1996) bol uréeny na podporu eurépskej
sociélnej ekonomiky prostrednictvom osobitnych nadnarodnych projektov a zohladnenia politik EU
(Statistika, odborna priprava, vyskum a rozvoj). Aj ked ho Eurdpsky parlament schvalil s rozpo¢tom
5,6 milina EUR, Rada ho zamietla. Rovnaky osud postihol aj druhy navrh viacroéného programu pre
socialnu ekonomiku. Nejednotnost medzi Radou a Parlamentom moZzZno pozorovat na rozpocte pre
socialnu ekonomiku, ktory v roku 1977 Rada zruSila a Parlament ho znovu prijal.

Socidlna ekonomika sa na rozpodtovej politke EU zu&astfiuje vramci politiky zamestnanosti
a socialnej sudrznosti, konkrétne prostrednictvom viacroénych rozpoétov na podporu MSP
a zamestnanosti, ako napriklad iniciativa ADAPT, iniciativa EQUAL pre sociadlne a pracovné
zaclenenie a program miestnej ¢innosti pre zamestnanost a program miestneho kapitalu na socialne
UcCely; tato ucCast sa takisto realizuje prostrednictvom Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) vo forme
opatreni na podporu miestnych iniciativ (Ciastkové opatrenie 10b), ktoré vyslovne odkazuji na dlohu
socialnej ekonomiky. Tieto vyslovné odkazy su suc€astou spdsobu uznania socialnej ekonomiky
v ramci lisabonskej stratégie pre zamestnanost’ a miestny rozvo;.

Uvedené programy na vnutrostatnej aj medzinarodnej urovni zohravaju délezita ulohu pri vytvarani
Struktary eurdpskej socialnej ekonomiky a pri spdjani a posilhovani federacii, sieti, vyskumnych
a kultarnych iniciativ a politik. Mimoriadne dblezity je program EQUAL: podporuje projekty, do ktorych
sa zapajaju subjekty socialnej ekonomiky s témami ako napriklad posilfiovanie vnutrostatnej socialnej
ekonomiky (tretiecho sektora), najma sluzieb pre miestne spoloCenstva, a zlepSenie kvality
zamestnanosti. Takisto sa v ramci neho konaju prednasky a diskusie, ktoré su kfu€ové pre Sirenie
koncepcie. Ma rozhodujuci vplyv v krajinach ako Polsko, Irsko a Rakusko.

V roku 1997 Komisia na zaklade iniciativy Eurdpskeho parlamentu zaviedla dblezity pilotny program
s ndzvom Treti sektor a zamestnanost — jediny rozsiahly program osobitne zamerany na socialnu
ekonomiku — s cielom preskumat a podporit potencial tretieho sektora, pokial ide 0 zamestnanost.
Program realizovalo Generalne riaditelstvo pre zamestnanost' a socidlne veci v roku 2001, pricom sa
zaCalo 81 projektov vo vySke takmer 20 milionov EUR. Tento program nepokracoval.

Verime, Ze tento pozitivny vplyv sa takisto prejavi v novych &lenskych &tatoch EU. Sociélna
ekonomika tak prispeje k budovaniu Eurépy a eur6pskemu projektu.

V ramci Struktury eurodpskych politik je dolezité zdoraznit hlavnu Glohu narodnych vlad pri transpozicii
eurépskych politik v ¢lenskych Statoch.

Generalne riaditel'stvo pre podnikanie a priemysel takisto zaviedlo niekolko iniciativ (Hypsman, 2003):

v roku 2000 Komisia zriadila pri Generalnom riaditel'stve pre podnikanie skupinu pre podnikanie, aby
poskytovala Komisii poradenstvo vo vSetkych otazkach tykajlucich sa tejto oblasti. Tato institucia,

55



Socialna ekonomika v Europskej Unii — Sprava Josého Luisa Monzéna a Rafaela Chavesa

think-tank a diskusny a poradny organ zloZzeny z odbornikov na vysokej Urovni z podnikatelského
sektora a zastupcov clenskych Statov zodpoveda za preskiumanie vSeobecnych otazok politiky
podnikania a pomaha Komisii pri rozSirovani osved&enych postupov. Zahffia aj zastupcov socialnej
ekonomiky. Vramci svojho programu sa zaoberd zelenymi knihami o podnikani a socialnej
zodpovednosti podnikov a takisto spravou o faktoroch, ktoré uréuju konkurencieschopnost podnikov.

Nevyrazny pokrok, pokial ide o uznanie a vykonavanie politik na Grovni EU, je v protiklade s dvomi
otazkami, ktoré su stredobodom programu a politik EU: po prvé, prekazky, ktoré vytvaraji antitrustové
politiky, v ramci ktorych sa druzstevné C&innosti povazuju za ,dohody* alebo postupy obmedzujuce
hospodarsku sutaz, ktoré je preto potrebné zakazat; a po druhé, suasné preskumanie politik Statnej
podpory a financovania sluzieb vo vSeobecnom zaujme: jedini prijemcovia, ktori nie s spochybneni,
su socialne dolozky a neziskové zdruzenia.

9.2 Socialna ekonomika v stratégii Eurépa 2020

V prvom polroku 2010, ked sa zdalo, Ze najhorSia faza sucasnej hospodarskej krizy je prekonana,
Europska komisia spustila stratégiu Eurdépa 2020 s cielom dosiahnut udrzatefni obnovu
prostrednictvom energického arozhodného vyuzitia celej sily a potencialu naSej spolo¢nosti.
V stratégii Eurépa 2020 sa ustanovuju tri hlavné priority: inteligentny rast (rozvoj hospodarstva
zalozeného na znalostiach ainovaciach), udrzatelny rast (podpora ekologickejSieho
a konkurencieschopnejsieho hospodarstva, ktoré ucinnejSie vyuziva zdroje) ainkluzivny rast
(podpora hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, zabezpecujuceho hospodarsku, socialnu
a uzemnu sudrznost). Za ukazovatele tychto priorit sa ustanovilo pat osobitnych ciefov: zvysit mieru
zamestnanosti zo 69 % na 75 %; investovat 3 % HDP do vyskumu a rozvoja; znizit sklenikovy efekt,
rozvijat energiu z obnovitelnych zdrojov a zvySit energeticku ucinnost; znizit mieru pred€asného
ukoncCenia Skolskej dochadzky a znizit pocet osbéb Zijucich v chudobe o0 25 %. Po dvoch rokoch,
v polovici roka 2012, je dosiahnutie tychto ciefov viac vzdialené neZz vroku 2010. Chudoba
a nezamestnanost' sa v Eurdpskej unii zvysili (25 milionov nezamestnanych) a ani v oblasti socialnej
a Uzemnej sudrznosti sa nedosiahol pokrok. Okrem toho Statne opatrenia na konsolidaciu rozpo¢tu za
kazdu cenu maju negativny vplyv na socialne transfery a rozdelenie prijmu a vazne ohrozuju socialny
Stat. Prirodzene, takisto komplikuju navrat k inteligentnému a udrzatelnému rastu.

AkU Ulohu mdZe zohravat socialna ekonomika pri dosahovani ciefov stratégie Eurdopa 20207
Najnovsie Studie a vyskum, ako aj skusenosti poskytuji obraz o potenciali socialnej ekonomiky na
dosiahnutie tychto cielov. Organizacna Struktira podnikov socialnej ekonomiky aich hodnotovy
systém vysvetluju skutoCnost, Ze ich objektivne funkcie predstavuju pluralitny ramec, ktory zahffia
hospodéarske a socidlne ciele a zabezpecuje ich vzajomny sulad, takze vSetky podniky socialnej
ekonomiky maju pre spolo¢nost dblezity prinos na makroekonomickej a socialnej rovni.

Pokial ide o inteligentny rast, preukazalo sa, ze socialna ekonomika prispieva k rozvoju hospodarstva
zaloZzeného na znalostiach a inovéaciach. Potencial socidlnej ekonomiky je zrejmy vo vSetkych jej
organizaénych formach a hospodarskych ¢&innostiach. V oblasti priemyslu, polnohospodarstva,
sluzieb a financii existuje vefa prikladov organizaénych alebo socidlnych inovacii druzstiev
a podobnych podnikov. Vo finanénom sektore sa rozSiruje etické bankovnictvo a mikroGvery, ktoré
maju mimoriadne pozitivny socialny vplyv.

So Specifickymi geografickymi oblastami sa spajaju vyznamné inovacné systémy, ktoré podporuju
svoje vlastné inovacné retazce, ako napriklad talianske druzstevné konzorcia, druzstevné
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polnohospodarsko-potravinové retazce v mnohych eurépskych krajinach alebo dobre znamy priklad
skupiny druzstiev Mondragén v Spanielsku. Ukézalo sa, Ze inovaény model spravy uvedenej skupiny
druzstiev Mondragdén — participativnejSi a demokratickejs§i — a vac&Sia angazovanost pracovnikov
v danej spolocnosti vyplyvajuca zo spolo€ného vlastnictva vytvaraju konkurenéné vyhody na trhu,
ktoré prispievaju k lepSej odolnosti vo¢i hospodarskej krize.

Pokial ide o udrzatelny rast, hodnotové systémy podnikov socialnej ekonomiky sa prejavuju
v solidarite s okolim, priCcom sa internacionalizuji socialne naklady a vytvaraji sa pozitivhe
externality. V pripade druzstiev, ktoré akumuluju nerozdelitelné aktiva a uplatfiuju zasadu ,otvorenych
dveri“, sa zaroven priebezne, tiez po dlhé roky, uplatiuje zasada solidarity, kedze tieto fondy
zabezpecuju budicim generaciam produktivny blahobyt, ktory im umoziuje ist' cestou udrzatelného
rastu. Vhodnym prikladom je skupina Mondragdn. Na rozdiel od kapitalovych spolo€nosti, ktoré ¢asto
premiestfiuju svoju vyrobu, priom ochudobriuju oblasti, z ktorych odchadzaju, druzstva skupiny
Mondragén, ktoré sa za uplynulé 4 roky na medzinarodnej Urovni rozsirili a uplatiiuju stratégiu
rozdelenia vyroby na viac miest, zaznamenali zvySenie Cistej zamestnanosti vo svojich podnikoch
v oblasti Mondragén o 10 %.

Pokial ide o ciele v oblasti zamestnanosti, zo skusenosti vyplyva, Ze socialna ekonomika ucinne
prispieva k boju proti nezamestnanosti, nestabilite pracovnych miest a socidlnemu a pracovnému
vylugeniu zranitelnych skupin. Napriklad v Spanielsku, eurépskej krajine s najvy$$ou mierou
nezamestnanosti, sa v obdobi rokov 2008 — 2012 znizila urovefi zamestnanosti v druzstvach o 9 %,
kym zamestnanost v sukromnom sektore sa celkovo znizila o019 %, Cize takmer dvojnasobne.
V ostatnych krajinach ako Taliansko si druzstva pracujucich v su€asnej krize zachovali vysoku uroven
zamestnanosti, omnoho vysSiu ako v tradi€nych sukromnych spolo€nostiach.

V Specifickej oblasti boja proti chudobe a socialnemu vyli¢eniu sa zaznamenal vyznamny rast
socialnych podnikov nielen v severnej a juznej Eurdpe, ale taktieZ v novych &lenskych $tatoch EU zo
strednej avychodnej Eurépy. Je vSak potrebné pripomendt, ze kinkluzivnemu rastu ucinne
prispievaju nielen socidlne podniky, ale tiez v8etky podniky socialnej ekonomiky bez ohladu na ich
oblast €innosti. Socialna uzito¢nost podnikov socialnej ekonomiky nevyplyva z ich osobitnej vyrobnej
¢innosti, ale zich organizacného systému a hodndt, vramci ktorych prava os6b previadaju nad
kapitdlom a pouzivaju sa mechanizmy na zabezpecenie rovnakého rozdelenia prijmu a bohatstva,
ktoré vytvoria.

Je zrejmé, Ze sociadlna ekonomika ako celok pIni nevyhnutni Glohu pri budovani Eurépy a méze
prispiet Kk prioritam inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Opatrenia, ktoré Eurdpska
komisia doposial prijala na podporu socidlnej ekonomiky, boli limitované a obmedzovali sa na
socialne podniky. Nezohladfiovali mimoriadny potencial socialnej ekonomiky ako celku a vylugili
vacsinu podnikov socialnej ekonomiky z oficialnych iniciativ na podporu kolektivneho podnikania,
ktoré je pre tento sektor charakteristické.
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9.3 Najnovsie iniciativy Eurépskej unie tykajlce sa socialnej ekonomiky

Socialna ekonomika, presnejSie socialne podniky sa v skuto€nosti stali su¢astou programu Eurépske;
komisie az zaciatkom roku 2011. Existuju pre to rozne dbévody: prehlbovanie hospodarskej krizy
a narastajuce spochybrniovanie eurdpskych institucii takisto podnietili Komisiu k hfadaniu
alternativnych rieSeni; nova vina socialnych a institucionalnych potrieb — ako napriklad otvoreny list
eurdpskej akademickej obce s nazvom ,FROM WORDS TO ACTION: Supporting cooperative and
social enterprises to achieve a more inclusive, sustainable and prosperous Europe“ (OD SLOV
K CINOM: Podpora druzstiev a socialnych podnikov v zaujme dosiahnutia inkluzivnej$ej, udrzatelnej
a prosperujicej Eurdpy) z oktobra 2010, uznesenie Eurépskeho parlamentu o socialnom
hospodarstve z roku 2009 (spravodajkyna: pani Toia) alebo stanovisko Eurépskeho hospodarskeho
a socialneho vyboru na tému ,Rézne typy podnikov* — donutili Komisiu, aby venovala viac pozornosti
socidlnej ekonomike. Bolo potrebné preskumat uplatfiovanie iniciativy Small Business Act prijatej
v roku 2008, ato vyvolalo zaujem o socialne podniky; a napokon rovnako délezité boli suvisiace
faktory ako skutoCnost, Ze niektori eurdpski politici vzali do uvahy velmi vysoky profil socialnych
podnikov.

Na novy postoj Komisie mali vplyv dva rézne vektory:

Na jednej strane Komisia uverejnila 23. februara 2011 oznamenie Rade, Eurépskemu parlamentu,
Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov — Preskimanie iniciativy ,Small
Business Act* (SBA) pre Eurépu [COM(2011) 78 final]. VSeobecny ciel tohto oznamenia je hodnotit
uplatfiovanie SBA a posudit nové potreby eurépskych MSP vykonavajucich svoju €innost v si€asnom
hospodarskom prostredi. V tomto oznameni sa konkrétne uvadza pojem ,socialne hospodarstvo®
a ustanovuje sa, ze Komisia ,prijme do konca roku 2011 iniciativu socialneho podnikania zameranu
na podniky, ktoré sleduju socialne ciele®.

Na z&klade toho Komisia 25. oktébra 2011 uverejnila nové oznamenie Rade, Eurépskemu
parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov: Iniciativa pre
socialne podnikanie — Vytvarat priaznivé prostredie na podporu socialnych podnikov v ramci socialnej
ekonomiky a socialnych inovacii [COM(2011) 682 final]. V tom istom c¢ase 26. oktébra Eurdpsky
hospodérsky a socialny vybor vydal stanovisko na tému ,Socialne podnikanie a socialny podnik*.

Okrem toho Komisia uverejnila 13. aprila 2011 nové oznamenie Rade, Europskemu parlamentu,
Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov: Akt o jednotnom trhu —
Dvanast hybnych sil podnecovania rastu a posilfiovania dévery — ,Spolo¢ne za novy rast”. Ako dsma
hybna sila sa tu uvadza socialne podnikanie, ktoré je zhodné so socialnym hospodarstvom. Jeho
cielom je vyuzit finanénu paku na ,podporu rozvoja podnikov, ktoré si okrem opravneného Usilia
o dosiahnutie zisku zvolili aj moznost' sledovat’ aj ciele vdeobecného zaujmu, socidlneho, etického
alebo environmentalneho rozvoja“.
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KAPITOLA 10

VYZVY A ZAVERY

10.1  Socialna ekonomika —rozvijajlici sa sektor pluralitnej spoloénosti

Hlavnym a najdélezitejSim trendom, ktory mozno pozorovat v nedavnom vyvoji socialnej ekonomiky,
je upevnenie jej pozicie v eurdpskej spoloénosti ako pdlu socialnej prospesnosti nachadzajlceho sa
medzi kapitalistickym sektorom a verejnym sektorom, v ktorom pdsobi mnozstvo réznych subjektov:
druzstva, vzajomné spolocnosti, zdruzenia, nadacie a dalSie podobné spolo¢nosti a organizacie.

Cinnost obgianskych zdruZzeni je oraz popularnejia vdaka podpore iniciativ solidarneho podnikania
zameraného na vytvaranie a poskytovanie verejnoprospesnych alebo socialnych hodnét a sluzieb.
Badatelnd je stale uzSia spolupraca medzi zdruzeniami a druzstvami pri rozvoji mnohych projektov
a aktivit, ako napriklad v pripade socialnych podnikov. Vyznam socialnej ekonomiky opéatovne
vzrastol aj vdaka tomu, Ze tieto iniciativy pondkaju moznosti pre rieSenie novych socialnych potrieb,
ktoré sa objavili v nedavnom obdobi.

Socialna ekonomika nielen potvrdila, Ze dokaze ucinne prispiet krieSeniu novych socidlnych
problémov, ale zaroven posilnila svoje postavenie v tradi€nych sektoroch ako pofnohospodarstvo,
priemysel, sluzby, maloobchod, bankovnictvo avzajomné poistenie. Inymi slovami, socialna
ekonomika vystupuje aj ako inStiticia nevyhnutna pre stabilny a udrzatelny hospodarsky rast,
spravodlivejSie prijmy arozdelovanie bohatstva, svojimi sluzbami reaguje na vznikajuce potreby,
zvySuje hodnotu hospodarskych €innosti zabezpec&ujucich socialne potreby, naprava nerovnovahu na
trhu prace a prehlbuje a posilfiuje hospodarsku demokraciu.

Nova socialna ekonomika ziskava podobu rozvijajuceho sa sektora, ktory je ¢oraz nevyhnutnejsi, ak
je potrebné adekvatne reagovat' na nové vyzvy globalneho hospodarstva a spolo¢nosti. Tieto vyzvy
st dévodom narastajluceho zaujmu o Glohu novej socialnej ekonomiky v ,spolo¢nosti blahobytu®.

10.2  Potreba definovat’ koncepciu socialnej ekonomiky

Problém, ktory musi socidlna ekonomika bezodkladne vyriesit, je jej institucionalna neviditelnost.
Tato neviditelnost' je spbsobena nielen tym, Ze ide o novy sektor hospodarskeho systému, ale tiez
skuto¢nostou, ze chyba vymedzenie koncepcie, t. j. jasna, presna definicia ¢ft spolonych pre rézne
druhy spolo¢nosti a organizacii socidlnej ekonomiky a osobitnych vlastnosti, na zaklade ktorych je
mozné odlisit’ ich od ostatnych subjektov.

V tejto otazke mozno v poslednych rokoch badat postupny proces formovania koncepcie socialnej
ekonomiky, na ktorom sa =zu&astfiuju samotni aktéri prostrednictvom svojich zastupitelskych
organizacii, ako aj vedecké a politické organy. Tato sprava predstavuje koncepciu socialnej
ekonomiky vychadzajlucu z kritérii stanovenych v Eurépskou komisiou predlozenej Prirucke na
vypracovanie satelitnych uétov spolocnosti socialnej ekonomiky: druZstiev a vzajomnych spoloénosti,
ktora zodpoveda definiciam uvedenym v suc¢asnej ekonomickej literatire a ktord pouzivaju aj
samotné organizacie socidlnej ekonomiky.
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10.3  Pravne urcenie socialnej ekonomiky a uznanie v systémoch narodnych tucétov

Vymedzenie koncepcie socialnej ekonomiky umozni vyrieSit otazku jej identifikacie v pravnom
systéme EU ajej ¢lenskych Statov. Aj ked niektoré eurépske krajiny a samotna EU v mnohych
pravnych textoch uznavaju socialnu ekonomiku a niektoré jej sucasti, je eSte potrebné vyvinut usilie
0 vytvorenie pravne zavazného vymedzenia rozsahu posobnosti socidlnej ekonomiky a poziadaviek,
ktoré jej zlozky musia splnit, aby sa zabranilo prili§ nejasnej definicii jej charakteristickych vlastnosti
a strate jej spoloCenskej prospesnosti.

Je potrebné zaviest pravny statat socidlnej ekonomiky a stanovit uc¢inné pravne poziadavky
obmedzujice vstup do tejto oblasti, aby organizacie, ktoré nepatria do socialnej ekonomiky,
nevyuzivali vyhody vyplyvajice z pravnej formy organizacie alebo verejné politiky na podporu
socialnej ekonomiky.

Tato sprava takisto poukazuje na zvacSujuci sa rozsah socialnej ekonomiky, ktora priamo poskytuje
viac ako 11 miliénov pracovnych miest, o predstavuje 6 % celkového po&tu pracovnych miest v EU.
Napriek tomu sa v narodnych Gétoch neuvadza, a to predstavuje dalsi velky problém.

V su€asnych vnutrodtatnych ucétovnych pravidlach, ktoré vznikli v obdobirozmachu systémov
zmieSanej ekonomiky, sa socialna ekonomika nepovazuje za samostatny institucionalny sektor, ¢o
stazuje vypracovanie pravidelnych, presnych a spolahlivych hospodarskych Statistik o subjektoch,
Z ktorych pozostava. Roznorodé kritéria pouzivané pri vypracuvani Statistik brania vykonavaniu
medzinarodnych porovnavacich analyz a znemoznuju pouzit’ pristup, ktory by upriamil pozornost na
jednoznacny prinos socialnej ekonomiky pri plneni hlavnych cielov hospodarskej politiky.

Priru¢ka na vypracovanie satelitnych tctov spolo¢nosti socialnej ekonomiky: druzstiev a vzgjomnych
spolo¢nosti, ktoru nedavno uverejnila Eurdpska komisia, je dbélezitym krokom k institucionalnemu
uznaniu jednej Casti socialnej ekonomiky v systémoch narodnych uctov. V prirucke sa vysvetluje
metodika, na zaklade ktorej je moZné vypracovat spolahlivé a harmonizované $tatistiky v EU v ramci
narodnych Gétov (ESU 1995) pre pat hlavnych skupin podnikov socidlnej ekonomiky: a) druzstva, b)
vzajomné spolo€nosti, ¢) podnikatel'ské skupiny socialnej ekonomiky, d) iné podobné podniky
socialnej ekonomiky, e) neziskové institicie pracujuce pre podniky socialnej ekonomiky.

Socidlna ekonomika v Eurépe musi v tejto oblasti vyrieSit dve otazky. Po prvé, organizacie, ktoré
zastupuju socialnu ekonomiku, musia prezentovat svoje poziadavky Eurépskej komisii a jednotlivym
¢lenskym Statom, aby sa dosiahlo, Ze sa navrhy uvedené v priruc¢ke uplatnia v praxi. Konkrétne musia
presadit, aby sa vkazdom &lenskom $tate EU zriadil Statisticky register spolodnosti sociélnej
ekonomiky na zéklade vymedzovacich kritérii uvedenych v priru¢ke, aby bolo mozné vytvorit satelitné
Uty vztahujuce sa na spolo¢nosti uvedené v tychto registroch.

Po druhé, je nevyhnutné, aby podporovali iniciativy, na zdklade ktorych bude moZné vypracovat
spolahlivé a harmonizované Statistiky o velkej Casti socialnej ekonomiky, na ktord sa nevztahuje
prirucka Eurdpskej komisie. Tuto Cast tvoria najmd& zdruZenia a nadacie, na ktoré sa vztahuje
Priru¢ka OSN pre neziskové inStitucie v systéme narodnych ucétov. Tato priru¢ka sa vztahuje na
mnohé neziskové organizacie, ktoré nie su sucastou socialnej ekonomiky, ale bolo by mozné oddelit’
$tatistiky neziskovych organizacii, ktoré spifiaju kritéria identity socialnej ekonomiky uvedené v tejto
sprave, od $tatistik neziskového sektora vypracovanych v sulade s uvedenou priru¢kou.
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10.4  Koordinéacia federacii socialnej ekonomiky

Socialna ekonomika je pluralitna a ma mnoho foriem, preto potrebuje silné organizacie, ktoré by
zastupovali rdzne skupiny podnikov a organizacii, z ktorych pozostava. Z ich spolo¢nej identity a jadra
spolo¢nych zaujmov, ktoré socialnu ekonomiku spaja, vyplyva nevyhnutnost naplno sa usilovat
o dosiahnutie koordinacie zdruzeni celej socialnej ekonomiky na vnutrostatnej aj medzinarodnej
arovni v celej Eurépe. Cim viditelnej§i a silnej$i kolektivny obraz dokaze socialna ekonomika o sebe
vytvorit, tym vacsie prilezitosti bude mat na G¢inné opatrenia a rozvoj kazdej skupiny aktérov tohto
sektora.

10.5 Socialna ekonomika a socialny dial6g

Dosiahnut uznanie socialnej ekonomiky ako osobitného uc€astnika socialneho dialégu je velkou
vyzvou.

Socialna ekonomika sa stala délezitou instituciou obdianskej spoloénosti, ktora vo velkej miere
prispieva k vytvaraniu jej kolektivnej Struktiry akrozvoju participativnej demokracie. Socialna
ekonomika je vS8ak sucasne silnym hospodarskym a socialnym aktérom s osobitnymi vlastnostami,
ktoré nie su v sulade s klasickym rozdelenim na zamestnavatefov a zamestnancov a vyzaduju, aby
bola vyslovne uznana za socialneho partnera.

V druhej polovici 20. storoCia, v obdobi rozkvetu systémov zmieSanej ekonomiky, boli hlavnymi
aktérmi rokovani, ktori schvalovali verejné politiky (najmé& v oblasti prijmov) vlady, organizacie
zamestnavatelov a odborové zvazy. V sucasnosti je v8ak hospodarstvo pluralitnejSie, a preto je
potrebné, aby sa na socidlnom dialogu priamo zucastfiovali vSetky prisluSné sektory: federacie
zamestnavatelov, odborové zvazy, vlady atato dalSia velka skupina socialnych a hospodarskych
subjektov, podnikatefov a zamestnavatelov, ktora zahffia novu socialnu ekonomiku a v rozvinutom
svete zohrava stale délezitejSiu ulohu.

Okrem klasickych kolektivnych rokovani by sa mali uskutoChovat aj rokovania v rdmci socialneho
dialégu, na ktorych by sa zuc€astriovali subjekty socidlnej ekonomiky, kedze takéto usporiadanie by
vacsmi zodpovedalo novej hospodarske;j situacii na zaciatku tohto storocia.

10.6  Socialna ekonomika a verejné politiky

Eurépske institucie (Parlament, Komisia a Eurépsky hospodarsky a socialny vybor) uz vySe dve
desatroCia uznavaju schopnost socialnej ekonomiky napravat velké socidlne a hospodarske
nerovnovahy a prispievat k dosahovaniu réznych cielov vSeobecného zaujmu. Eurdpsky parlament
nedavno oznadil socialnu ekonomiku za zakladny pilier eurépskeho socialneho modelu (clé de volte
du modéle social européen).

Preto je viac ako kedykolvek predtym nevyhnutné, aby sa élenské Staty a Eurépska komisia
konkrétne zaviazali zabezpedit, aby socidlna ekonomika bola nielen G&innym nastrojom na
dosiahnutie konkrétnych ciefov vSeobecného =zaujmu, ale takisto sama bola cielom (t. j.
druzstevnictvo, vzajomnost, zdruZzovanie a iniciativy obcianskej spolo¢nosti vo v§eobecnom zaujme)
potrebnym na upevnenie rozvinutej spolo¢nosti a hodnbt slvisiacich s eurépskym socialnym
modelom. V su€asnosti zohravaju organizacie, ktoré zastupuju socialnu ekonomiku, délezitu ulohu pri
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prezentovani iniciativ a navrhov eurdpskym institiciam, politickym stranam, odborovym zvézom,
univerzitam a ostatnym organizaciam zastupujucim obd¢iansku spolo¢nost.

10.7  Socialna ekonomika a trhy: konkurencieschopnost’ a socialna sudrznost’

Na sucasny a budlci vyvoj socialnej ekonomiky v Eurépe maju a budd mat velky vplyv zmeny
prostredia, v ktorom pdsobi — najma na trhoch, ktoré sa stale viac globalizuji a vyznacuju sa ¢oraz
intenzivnejSou hospodarskou sutazou, decentralizaciou a presunom vyroby — azmeny spdsobu
konania vlad so zjavnou tendenciou k postupnej deregulacii a privatizacii verejnych sluzieb. Spolu so
vznikom novych socialnych problémov (starnutie obyvatelstva, masova migracia atd.) vedu tieto
zmeny k vzniku nielen novych moznosti rastu pre socialnu ekonomiku, ale takisto vyziev a hrozieb
tykajlcich sa niektorych jej oblasti p6sobnosti.

Rézne podniky a organizacie socialnej ekonomiky musia v ramci svojej €innosti vyrieSit otazku
zosuladenia efektivnych vyrobnych procesov so socialnymi cielmi. Aktéri socialnej ekonomiky musia
bezodkladne vytvorit konkurencieschopné stratégie reagujuce na nové poziadavky Coraz
konkurencieschopnejSich trhov, aby mohli zabezpecit dobré socidlne podmienky pre svojich ¢lenov
a posilnit socialnu sudrznost.

Délezitou sucastou ich konkurenénych stratégii sa musi stat ufast v podnikatel'skych sietach
a zoskupeniach, vytvorenie novych spésobov financovania spolo¢nosti, inovacia vyrobkov a postupov
a opatrenia na podporu odbornej pripravy a rozvoja znalosti.

10.8 Sociadlna ekonomika, nova rozsirena Eurépska uUnia arozvoj integrovaného euro-
stredozemského priestoru

EU kladie velky déraz na ciel vytvorenia integrovaného eurdpskeho priestoru, kde sa &o najskor
obmedzia a odstrania socidlne a hospodarske nerovnosti medzi krajinami EU 15 a 12 novymi
Clenskymi Statmi vychodnej a juznej Eurdpy. Tieto nerovnosti boli okrem iného pri€inou rozsiahlych
migraénych tokov v EU z vychodu na zapad. Okrem zabezped&enia vaésej socialnej sudrznosti v EU je
dalSou vyzvou posilnenie integrovaného euro-stredozemského priestoru, ktory sa stane oblastou
prosperity a stability. V zaujme dosiahnutia tohto ciela je nevyhnutné, aby vsetky krajiny leziace
v oblasti Stredozemného mora upevnili demokraciu a aby sa v $tatoch juznej Casti tejto oblasti
posilnila produktivna Struktura obc¢ianskej spolo€nosti.

ZvySovaniu zivotnej urovne vacSiny obyvatelstva prostrednictvom hospodarskeho rastu v tychto
krajinach brani vysoky narast poltu obyvatefov ainé Strukturdlne faktory, apreto je euro-
stredozemsky region a EU jednou z geografickych oblasti s najvaésim migraénym tokom, pokial ide
orozsah aintenzitu. Okrem toho prichddzaju velké skupiny obyvatefov =z Latinskej Ameriky,
subsaharskej Afriky a krajin juhovychodnej Azie.

Subjekty socialnej ekonomiky mézu vdaka svojim osobitnym vlastnostiam zohravat ddleziti ulohu pri

integracii pristahovalcov a rozvoji obchodu vramci EU a medzi Eurdpou a krajinami leZiacimi na
juznom pobrezi Stredozemného mora.

62



Socialna ekonomika v Europskej Unii — Sprava Josého Luisa Monzéna a Rafaela Chavesa

10.9 Systém vzdelavania, vyskum a siete, univerzity a socialna ekonomika

Ulohou systémov vzdelavania EU je podporovat podnikatelski kultiru a demokratizovat
hospodarstvo prostrednictvom vzdelavacich projektov zameranych na rozvoj podnikatelskych iniciativ
zalozenych na hodnotach typickych pre socialnu ekonomiku. A naopak, v suvislosti s rozvojom
novych produktov a inovaénych postupov v podnikoch socialnej ekonomiky je nevyhnutné, aby tieto
podniky zintenzivnili spolupracu s univerzitnymi centrami, ktoré vytvaraju a prenasaju znalosti.
Vyskumné siete a siete zamerané na vymenu informacii medzi tymito centrami a odbornikmi z oblasti
socidlnej ekonomiky uZ niekofko rokov prispievaju abudu aj nadalej prispievat k prehlbovaniu
potrebnych Specifickych znalosti o socialnej ekonomike a k ich rozSirovaniu v Eurépe.

10.10 Identita a hodnoty socialnej ekonomiky

V Eurdpskej unii sa po boku verejného sektora a sikromného sektora zameraného na zisk rozvija
nova socialna ekonomika ako pdl socialnej prospesnosti v pluralitnom hospodarskom systéme.
Socialna ekonomika musi &elit hrozbe oslabenia alebo zovSeobecnenia svojich charakteristickych
vlastnosti, ktoré su podstatou jej osobitnej spoloCenskej prospesnosti. Preto je nevyhnutné, aby
subjekty socialnej ekonomiky dokladnejSie porozumeli hodnotam, ktoré tvoria ich spoloCny zaklad,
vyuzili vSetky socialne akultirne péky spojené stymito hodnotami na posilnenie svojho
institucionalneho profilu a dosiahli zvyS$enie svojho hospodarskeho a socialneho potencialu.

Uvedené vyzvy atrendy nepredstavuju nezvratné skutocnosti, ale navrh, o ktorom je potrebné
diskutovat, vychodisko pre reflexiu v novej faze, do ktorej Eurépa vstupila po nedavnom rozsireni EU.

V tejto novej faze avramci novej socialnej ekonomiky patri vedica Uloha a zodpovednost za

definovanie jej osobitného profilu a strategickych cielov na ziskanie popredného postavenia pri
budovani Eurépy opravnene samotnym aktérom socialnej politiky.
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Tato Stadia bola vypracovana pre Eurdopsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) a vyjadruje
stanoviska autorov a organizacii, ktoré ju vykonali. EHSV neprijal ani neschvalil tu uvedené néazory,
ktoré by sa nemali povazovat za nazory EHSV. EHSV nezarucuje presnost informacii uvedenych
v §tudii a neprebera zodpovednost za ich akékolvek pouzitie.
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