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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Reforma uplatiiovania pravidiel EU v oblasti Statnej pomoci na sluzby vseobecného
hospodarskeho zaujmu
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1. Uvob

Ucelom tohto oznamenia je otvorit' politickii debatu so zainteresovanymi stranami a
ostatnymi inStiticiami o nadchadzajuicej revizii siboru predpisov v oblasti Statnej pomoci na
sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu (SGEI), teda tzv. stuboru predpisov prijatych v
nadvaznosti na rozsudok vo veci Altmark.

Tento subor predpisov zahifia sériu opatreni prijatych v roku 2005, najmd rozhodnutie
o SGEI', a ramec pre SGEI’, v ktorych Komisia objasnila uplatiiovanie ¢lankov ZFEU o
Statnej pomoci, t.j. ¢lankov 106 a 107 ZFEU, na nahradu za poskytovanie sluZieb
vSeobecného hospodarskeho zaujmu.

Platnost’ ramca pre SGEI skon¢i v novembri 2011. V samotnom ramci, ako aj v rozhodnuti sa
pred skoncCenim platnosti predpoklada revizia pravidiel na zaklade rozsiahlej konzultacie.
Komisia zaCala na tejto revizii pracovat uz v roku 2008. StcCasne s tymto oznamenim
uverejnia dtvary Komisie aj spravu, ktora opisuje postupy Komisie na zaklade sicasnych
pravidiel a hlavné problémy, ktoré vyplyvaju z konzultacie.

Reviziu tohto stiboru predpisov je potrebné vnimat v kontexte vSeobecnych ciel'ov Komisie v
oblasti sluZieb vo verejnom zaujme. Komisia sa v oznameni ,,Na ceste k Aktu o jednotnom
trhu“® (navrh €. 25) zaviazala prijat' do roku 2011 ozndmenie sprevadzané stiiborom opatreni
zameranych na sluzby vSeobecného zaujmu, pri¢om zdéraznila, Ze EU a jej ¢lenské staty
musia zabezpecit, aby sa sluzby vo verejnom zaujme dali jednoduchSie prevadzkovat na
primeranej trovni, riadili sa jasnymi pravidlami tykajicimi sa ich financovania, mali co
najvyssiu kvalitu a boli skutocne dostupné pre kazdého.

2. SLUZBY VO VEREJNOM ZAUJME V ,, ARCHITERKTURE® EU

Sluzby vo verejnom zaujme (v zmluvach vSeobecne ako sluzby vSeobecného hospodarskeho
zaujmu) zohravaji v ramci spoloénych hodnét Unie déleziti tdlohu®. Podporuji nielen
socialnu a tizemnu sidrznost a prosperitu obcanov v celej EU, ale zérovefi v doleZitej miere
prispievaju k hospodarskemu rozvoju Eurdpy. Patria k nim komercné sluzby vel'kého rozsahu
(sietové odvetvia ako su poStové sluzby, dodavky energie, sluZzby v oblasti elektronickej
komunikacie alebo verejnej dopravy) a cela skala zdravotnych a socidlnych sluzieb® (napr.
starostlivost’ o starSich a postihnutych obcanov).

! Rozhodnutie Komisie (ES) €. 842/2005 z 28. novembra 2005 o uplatiiovani ¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy
0 ES na Staitnu pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zaujme udelovanej niektorym
podnikom poverenym poskytovanim sluZieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu (U. v. EU L 312,
29.11.2005, s. 67).

Ramec spolocenstva pre tatnu pomoc vo forme néhrady za sluzby vo verejnom zéujme, (U. v. EU C
297, 29.11.2005, s. 4)

Oznamenie Komisie Eurépskemu Parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru Regionov —Na ceste k Aktu o jednotnom trhu — Pre vysoko konkurencieschopné socialne
trhové hospodarstvo, 50 navrhov, ako lepSie spoloc¢ne pracovat’, podnikat’ a obchodovat, KOM(2010)
608 v konecnom zneni/2 z 11. novembra 2010.

Clanok 1 Protokolu €. 26 k zmluvam.

Pre opis socidlnych sluzieb vSeobecného z&ujmu pozri oznadmenie Komisie Implementdcia
Lisabonského programu Spolocenstva: Verejnoprospesné socidlne sluzby v Eurdpskej tinii, KOM(2006)
177 v kone¢nom zneni z 26. aprila 2006.
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Lisabonska zmluva uznava doleZitd ulohu sluZieb vo verejnom zaujme a sucasne ich
roznorodost’ v europskom modeli spoloc¢nosti. Tento dvojaky pristup je zohlfadneny v novom
Protokole €. 26 k zmluvam, podla ktorého spolocné hodnoty Unie zahffiaju najma:

vysoku uroveri kvality, bezpecnosti a dostupnosti, rovnaky pristup a presadzovanie
vSeobecného pristupu a pradv uZivatelov,

ako aj

Siroké diskrecné prdvomoci ndrodnych, regiondlnych a miestnych organov pri poskytovani,
obstaravani a organizovanti sluZieb vSeobecného hospoddrskeho zdujmu.

Clanok 14 ZFEU totiz Uniu a ¢lenské $taty v rdmci ich prislusnych pravomoci a kompetencii
poveruje, aby:

dbali o to, aby takéto sluzby fungovali na zaklade zdsad a podmienok, najmd hospoddrskych
a financnych, ktoré im umoZnuju plnit’ ich poslanie.

Clanok 14 zaroven vytvéara novy pravny zaklad, na zdklade ktorého Eurépsky parlament a
Rada prijmu na navrh Komisie nariadenia ustanovujtce tieto zasady a podmienky.

V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze ustanovenia ¢lanku 14 ZFEU sa uplatiiujii bez toho,
aby bolo dotknuté uplatiiovanie pravidiel hospodarskej sitaze na poskytovanie sluZieb
vieobecného hospodarskeho zaujmu®. Predovsetkym podla ¢lanku 106 a 107 ZFEU
podliehaju nahrady poskytnuté organmi verejnej spravy za poskytovanie sluZieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu preskimaniu z hladiska existencie Statnej pomoci, a to v pripade, Ze
nie su splnené Styri kumulativne podmienky, ktoré Sudny dvor stanovil v rozsudku vo veci
Altmark’. Toto ozndmenie sa zaobera len reformou tych pravidiel v oblasti $tatnej pomoci na
sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ktoré Komisia prijala v sulade s clankom 106
a 107.

Pravidla EU v oblasti hospodérskej siitaZe sa vSak nevztahuji na vietky sluzby vieobecného
zaujmu, ale len na sluZby hospodarskej povahy, teda na sluzby vSeobecného hospodarskeho
zaujmu. Podobne je to aj v pripade socialnych sluZieb vSeobecného zaujmu, ktoré mozu
vykazovat’ hospodarsky alebo nehospodarsky charakter. Aj tieto sluzby podliehaju pravnym
predpisom EU v oblasti hospodarskej stitaze len vtedy, ked maji skutocne hospodarsky
charakter®. Navy$e podla ¢lanku 2 Protokolu ¢. 26

ustanoveniami zmluv nie su Ziadnym spoésobom dotknuté prdvomoci clenskych Statov
poskytovat, obstardavat a organizovat’ sluzby vSeobecného zdujmu nehospoddrskeho
charakteru.

PresnejSie povedané, ¢lanok 14 ZFEU sa uplatiiuje ,Bez toho, aby ... ¢lanky 93, 106 a 107 ..«
Potvrdzuje teda uplatiiovanie tychto ustanoveni v kontexte sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu,
ako aj opatreni prijatych na ich zéklade.

Pozri Cast’ 2 d'alej v texte.

V ozndmeni Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov - sprevadzajtice oznamenie ,,JJednotny trh pre Eurépu 21. storocia“ Sluzby
vSeobecného zaujmu vratane socidlnych sluzZieb vSeobecného zdujmu: novy eurdpsky zavazok —
KOM(2007) 725 v kone¢nom zneni — Komisia uviedla: Neekonomické sluzby: na tieto sluzby, napriklad
tradi€né vysady Statu, ako policia, sidnictvo a systémy zakladného socialneho zabezpecenia, sa
nevztahujii osobitné prévne predpisy EU ani ustanovenia Zmluvy o ES o vnitornom trhu a
hospodérskej sutazi. Na niektoré prvky organizacie tychto sluZieb sa mézZu vztahovat' dalSie
ustanovenia uvedené v zmluve, ako je zasada nediskriminacie.*
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K cinnostiam, ktoré na tucely pravidiel hospodarskej stt'aZze nemaji hospodarsky charakter,
patri napriklad bezpecnost’ leteckej prevadzky® alebo sledovanie zneCistenia'®, pretoZe suvisia
s vykonavanim pravomoci $tatu a plnenim jeho zavizkov voci obanom''. Na ticely pravidiel
hospodarskej sitaze nemozno za hospodarske Cinnosti povaZzovat ani spravovanie systému
povinného socidlneho zabezpecenia, ktoré sleduje Cisto socidlny ciel."

Sluzby
v§eobecného
zaujmu

VSeobecny zaujem Sluzby
Socialne sluzby vSeobecného
vSeobecného hospodarskeh
zaujmu 0 zaujmu

hospodarske

Aj poskytovatelia sluZieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu podliehaji vo vSeobecnosti len
pravidlam hospodarskej sttaZe, anajmd pravidlam v oblasti Statnej pomoci, pokial
uplatfiovanie tychto pravidiel neznemoZiiuje plnenie ich tloh. Clanok 106 ods. 2 ZFEU totiZ
ustanovuje, Ze:

podniky poverené poskytovanim sluZieb vseobecného hospoddrskeho zdujmu alebo podniky,
ktoré maju povahu fiskdlneho monopolu, podliehaju pravidldm zmliv, najmd pravidldm
hospoddrskej sutaZe, za predpokladu, Ze uplatriovanie tychto pravidiel neznemoZriuje prdvne
alebo v skutocnosti plnit’ urcité ulohy, ktoré im boli zverené.

3. FINANCOVANIE SLUZIEB VO VEREJNOM ZAUJME A KONTROLA STATNEJ POMOCI

Klticovym aspektom poskytovania sluZieb vo verejnom zaujme je ndhrada, ktort organy
verejnej spravy mozu vyplacat' subjektom za poskytovanie tychto sluZieb. DéleZitost' tohto
aspektu eSte viac zdo6raznila hospodarska a finan¢na kriza. Tato kriza zasiahla do Zivota
mnohych ob¢anov v celej EU a zvysila ich zavislost' na poskytovani kvalitnych sluZieb vo
verejnom zaujme. V ddsledku tsilia mnohych ¢lenskych $titov EU o zniZenie deficitu
verejnych financii vSak kriza zaroven viedla k intenzivnejSiemu zameraniu sa na ekonomicku
efektivnost’ verejnych vydavkov a na potrebu podporit’ produktivitu vo vSetkych oblastiach.

9 Vec C-364/92 SAT Fluggesellschaft [1994] Zb. 1-43.

10 Vec C-343/95 Diego Cali & Figli [1997] Zb 1-1547.

u Nasledujtci graf len poukazuje na rozlicné koncepty. Jeho cielom nie je znazornit velkost
hospodarskeho a nehospodarskeho sektora.

12 Vec C-159/91 Poucet & Pistre [1993] Zb 1-637; vec C-218/00 Cisal & INAIL [2002] Zb 1-691, odseky
43-48; spojené veci C-264/01, C-306/01, C-354/01 a C-355/01 AOK Bundesverband [2004] Zb 1-2493,
odseky 51-55. VyZaduje sa, aby boli tieto schémy zaloZené na zisade solidarity a aby bolo poistné
plnenie nezavislé od vysky odvodov. Std sa viak domnieva, 7e ostatné ustanovenia ZFEU (napr.
pravidla vnuitorného trhu) mozno uplatiiovat’ — pozri vec C -350/07 Kattner [2009] Zb I-1513.
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Clanok 106 ZFEU vyhradzuje pre Komisiu tlohu kontrolovat' siilad takychto nédhrad s
pravidlami hospodarskej sitaze.

Za Statnu pomoc vSak nemoZno povaZovat' kazdy druh verejného financovania sluZieb vo
verejnom zaujmu, ktoré maju hospodarsky charakter. Podl'a rozsudku Sudneho dvora vo veci
Altmark" opatrenie nepredstavuje Statnu pomoc, ak 1) si zavizky sluzby vo verejnom zaujme
jasne definované; 2) kritérid, na zdklade ktorych sa vypocita ndhrada, st stanovené
objektivnym a transparentnym sposobom, 3) nahrada za sluzby vo verejnom zaujme pokryva
len naklady a primerany zisk a 4) ak je podnik vybraty na zaklade verejného obstaravania,
ktoré umoZiuje vyber uchadzaca schopného poskytnut’ tieto sluzby pri najniZsich nakladoch
pre spolocnost’, alebo ak je ndhrada urcena na zaklade analyzy nakladov priemerného ,,dobre
riadeného“ podniku v prisluSnom sektore. Ak ktorakolvek z tychto kumulativnych
podmienok nie je splnend, zasah Statu mozno povazovat za Stathu pomoc a musi byt v zasade
notifikovany Komisii, ktora ho posudi.

Ako uZ bolo uvedené, pravnym zakladom pre kontrolu nahrad za poskytovanie sluZieb
vieobecného hospodérskeho z4ujmu z hladiska $tatnej pomoci st ¢lanky 106 a 107 ZFEU™.
Uplatiiovanie pravidiel v oblasti Statnej pomoci na sluzby vSeobecného hospodarskeho
zaujmu boli objasnené v uvedenom subore pravnych predpisov, predovSetkym vSak v
rozhodnuti o SGEI a v ramci pre SGEI. Zatial' ¢o rozhodnutie o SGEI vymedzuje podmienky,
na zaklade ktorych moZno nahradu poskytnutt spolo¢nostiam za plnenie zavazkov sluZzby vo
verejnom zaujme povazovat za zluCitenud s pravidlami v oblasti Statnej pomoci a vynat' ju
z notifikaCnej povinnosti Komisii, ramec pre SGEI vymedzuje podmienky, na zaklade ktorych
nahrada, na ktort sa nevztahuje rozhodnutie, méZe byt schvalend Komisiou.

Od nadobudnutia ucinnosti v roku 2005 sd rozhodnutie o SGEI aramec pre SGEI
najdoleZitejSim zakladom pre Komisiu pri posudzovani vel'kého mnoZstva pripadov Statnej
pomoci, ktoré stuvisia s SGEI. Okrem uvedenych dvoch pravnych predpisov bolo do praxe
zavedenych viacero pravidiel Statnej pomoci Specifickych pre jednotlivé sektory™.

Revizia tohto stiboru predpisov je stcast'ou pracovného programu Komisie na rok 2011'°. Na
reviziu sa odkazuje aj v liste predsedu Komisie Barrosa, ktory bol pripojeny k jeho prejavu
o stave Unie v Eur6pskom parlamente."’

4., REviziA PRAVIDIEL STATNEJ poMoOCI NA SGEI

VSeobecnym cielom reformy pravidiel Statnej pomoci na SGEI je posilnit potencidlny
prispevok SGEI k celkovému hospodarskemu oZiveniu v Eurépe. Clenské Staty musia
skutoCne zarucCit, aby boli niektoré sluzby (nmapr. nemocnicna starostlivost, vzdelavanie,
socialne sluzby, ale aj komunikacia, energetika alebo doprava) Sirokej verejnosti dostupné za
prijatel'nych podmienok. Za poskytovanie, obstaravanie a organizovanie sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu su zodpovedné narodné, regionalne a miestne organy, ktoré v tejto
suvislosti disponuju Sirokymi diskreCnymi pravomocami. Zaroven je v3ak potrebné uviest, Ze

13 Vec C-280/00, Altmark Trans GmbH a Regierungsprisidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, [2003] Zb. I-7747.

14 Clanok 14 ZFEU sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté tieto pravidla.

15 Pozri prilohu k tomuto ozndmeniu.

16 Priloha 1 k oznameniu Komisie KOM(2010) 623, Pracovny program Komisie na rok 2011, 27.10.2010,

s. 4.

Tlacova sprava Memo/10/393, list predsedu Komisie Barrosa poslancom Eurdpskeho parlamentu,

7.9.2010.
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efektivne pridelovanie verejnych prostriedkov na SGEI je mimoriadne doleZité z hladiska
zabezpecenia konkurencieschopnosti EU a zaistenia hospodarskej stidrznosti medzi ¢lenskymi
Statmi. Efektivne a vysoko kvalitné sluzby vo verejnom zaujme podporuju a podnecuju rast a
tvorbu pracovnych miest v celej EU. Socidlne sluzby navySe prispievaji k zmierfiovaniu
socialnych nasledkov krizy.

4.1. Vysledky konzultacie

Komisia v stlade s poZiadavkami ¢lanku 9 rozhodnutia o SGEI a bodu 25 ramca pre SGEI
uskutocnila rozsiahlu konzultaciu, pocCas ktorej je Clenské Staty a ostatné zainteresované
strany predloZili informacie o praktickom uplatiiovani pravidiel Statnej pomoci v tejto oblasti.

e -Komisia vroku 2008 a?2009 poZiadala clenské Staty, aby jej predloZili spravu
o uplatiiovani suicasného stuboru predpisov. Z tychto sprav vyplyva, Ze clenské Staty vo
vSeobecnosti vitaji uvedeny subor predpisov, ako aj pravnou istotou, ktoru prinasa.
vyslovila za reviziu niektorych z jeho ustanoveni, a to s cielom ulahcit' zostiladenie
s pravidlami v oblasti Statnej pomoci na roznych urovniach vnutrostatnej administrativy.

e -Komisia vroku 2010 otvorila verejnd konzultdciu o uplatiiovani sucasného stboru
predpisov. Tato konzultacia vyvolala zaujem Sirokého spektra subjektov. Komisii bolo
celkovo dorucenych viac ako sto odpovedi. Vyjadrené stanoviska sa samozrejme znacCne
odliSuju v zavislosti od povahy a Cinnosti prislusnych subjektov. Celkovy charakter tychto
prispevkov vSak v zna¢nej miere zodpoveda charakteru uvedenych sprav ¢lenskych Statov.

Sucasne s tymto oznamenim uverejnia utvary Komisie aj spravu, ktora opisuje postupy
Komisie na zaklade sticasnych pravidiel a hlavné problémy, ktoré vyplyvaji z konzultacie.

Konzultacny proces vo vSeobecnosti potvrdil, Ze existujice pravne nastroje boli potrebnou
a primeranou odpoved’ou na rozsudok vo veci Altmark. Od nadobudnutia ich ucinnosti sa
tieto pravne nastroje vyuZili pri posudzovani znacného poctu pripadov Statnej pomoci. Z
konzultacie zaroveni vyplynulo, Ze v niektorych oblastiach, napriklad v sektore socidlnych
sluZieb, sa uvedeny stubor predpisov neuplatiioval vZdy tak, ako bolo povodne stanovené.
Pri¢inou tohto javu mo6Ze byt nedostatocné povedomie na strane prislusnych organov, ako aj
komplexny charakter existujuceho suboru opatreni.

Mnohé zainteresované strany sa domnievaju, Ze existujuce pravne nastroje pozitivne prispeli
k celkovému cielu, ktorym je zabezpeCenie pravnej istoty. Konzultacia vSak zaroven
poukézala na to, Ze existuje znaCny priestor na zlepSenie. PredovSetkym z nej vyplynula
potreba jasnejSich, jednoduchSich, primeranejSich a ucinnejSich nastrojov, ktoré by
zabezpecili jednoduchSie uplatiiovanie stanovenych pravidiel a podporili tak tcinnejSie
poskytovanie kvalitnych sluzieb vseobecného hospodarskeho zaujmu v prospech obcanov
EU.

4.2. Hlavné zasady reformy

V zaujme dosiahnutia uvedenych cielov bude Komisia pri nadchadzajicej reforme vychadzat’
z dvoch klticovych zasad:

e Vicsia zrozumitelnost: ak je to moZné, Komisia posudzuje moZnost' zrozumitel'nejSieho
definovania niektorych klti¢ovych konceptov, ktoré si relevantné z hl'adiska uplatiiovania
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pravidiel Statnej pomoci na SGEI, ako aj rozsahu tychto pravidiel a podmienok
schval'ovania pomoci v prospech SGEI zo strany Komisie'®

» -Diverzifikovany a primerany pristup: Komisia zarovenl posudzuje moZnost zabezpecCit
diverzifikovani a primerani odpoved na rézne druhy SGEI. Jej zdmerom je prepojit
stupenl preskimania z hl'adiska existencie Statnej pomoci s povahou a rozsahom
poskytovanych sluZieb. Jednym z prvkov tejto stratégie by mohlo byt zjednoduSenie
uplatiiovania pravidiel na niektoré druhy miestnych sluZieb malého rozsahu, ktoré maju
obmedzeny vplyv na obchod medzi Clenskymi Statmi, a na niektoré druhy socialnych
sluZieb. Pri posudzovani komercnych sluZieb vel'kého rozsahu, ktoré maja jasny eurépsky
rozmer, by mala Komisia zarovenl vo vidcSej miere zohl'adiiovat’ aspekty tykajice sa ich
ucinnosti a hospodarskej stit'aze'.

Vysledkom reformy by mal byt teda jasny, jednoduchy a u¢inny pravny ramec, ktory by
narodnym, regionalnym a miestnym organom ul'ahcil zostiladenie so stanovenymi pravidlami,
a podpora ucinného poskytovania sluZieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ktoré prispeju
k rozvoju inteligentného, udrZateI'ného a inkluzivneho hospodarstva.

Reforma bude v plnom stilade s celkovym cielom EU v oblasti kontroly 3tatnej pomoci,
ktorym je zabezpeCit, aby pomoc poskytovana clenskymi Statmi prispievala k cielom
spolocného zaujmu, aby bola dobre navrhnutd, primerand a aby nenariSala hospodarsku sit'az
a obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

4.2.1. Vicsia zrozumitelnost

Utvary Komisie sa roznymi spésobmi pokisali objasnit’ pravidla $tatnej pomoci na SGEIL
Ako uZ bolo uvedené, v roku 2007 uverejnili dokument ,,NajcCastejSie kladené otazky (FAQ).
Okrem toho spustili v roku 2008 interaktivny informacny systém (IIS), ktory zainteresovanym
stranam umozZiuje poloZit' otazky o pravidlach SGEI elektronicky a nasledne ziskat’ odpoved
od prislusného dtvaru Komisie.

Poznatky a skusenosti ziskané prostrednictvom IIS arozhodovacej praxe Komisie boli
koncom roka 2010 spristupnené v aktualizovanom zneni dokumentu FAQ z roku 2007%.
Aktualizovana prirucka obsahuje viac ako sto otazok o roznych aspektoch SGEI. Prinasa
dalSie objasnenie niektorych klidcovych konceptov, ktoré si relevantné z hl'adiska
uplatiiovania pravidiel Statnej pomoci na SGEI, ako aj rozsahu tychto pravidiel, podmienok
schval'ovania pomoci v prospech SGEI zo strany Komisie a vztahu medzi Stathou pomocou
a pravidlami verejného obstaravania. Mnoho otazok sa tykalo sektora socialnych sluzieb,
ked'Ze organy verejnej spravy a samotni poskytovatelia sluZieb casto poukazovali na tazkosti
pri uplatiiovani prislu$nych pravidiel EU. V ramci konzultécie o reforme uvedeného stiboru
predpisov nemali zainteresované strany moznost’ vyjadrit sa k tejto prirucke.

Konzulta¢ny proces napriek tomu jasne poukazal na skutocnost,, Ze pochybnosti a nespravny
vyklad predovSetkym v suvislosti s klI'icovych konceptmi, ktoré st relevantné z hl'adiska
uplatiiovania pravidiel Statnej pomoci na SGEI, m6Zu patrit medzi dévody nespravneho
uplatiiovania pravidiel. Snaha o vdcSiu zrozumitelnost’ sa vztahuje nielen na samotné
ustanovenia uvedeného suboru predpisov, ale aj na charakter ¢innosti a skutoCnost, €i
predmetné opatrenie vobec spada do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 107 ZFEU. Zainteresované

18 Pozri oddiel 4.2. d’alej.
19 Pozri oddiel 4.3 d’alej.
2 SEK(2010)1545 v kone¢nom zneni z 7. decembra 2010.
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strany vyZaduju vacSiu zrozumitel'nost’ v stvislosti s nasledujicimi bodmi, ku ktorym ma
Komisia v imysle poskytnit’ d’alSie usmernenia:

* rozliSenie medzi hospodarskymi cinnostami a Cinnostami, ktoré hospodarsky charakter
nemaju a klasifikacia niektorych subjektov ako podnikov,

* obmedzenia, ktorym musia clenské Staty na zaklade pravidiel Statnej pomoci Celit pri
klasifikacii hospodarskej ¢innosti ako SGEI,

* podmienky, za ktorych poskytnutie nahrady za urcité SGEI poskytované na miestnej
urovni ovplyviiuje obchod medzi Clenskymi Statmi, a preto patri do posobnosti pravidiel
Statnej pomoci,

» -poziadavky, ktoré musia organy verejnej spravy na zaklade pravidiel Statnej pomoci splnit’
pri povereni podniku poskytovanim SGEI,

* podmienky, na zaklade ktorych nahrada za poskytovanie SGEI nepredstavuje Statnu
pomoc, pretoZe prostrednictvom verejného obstaravania je vybraty uchadzac, ktory tieto
sluzby poskytne pri najnizsich nakladoch pre spoloc¢nost’ alebo preto, Ze uctovana cena
zodpoveda cene efektivneho a ,,dobre riadeného* podniku,

* moznosti zvySenia koherencie medzi uplatiovanim pravidiel Statnej pomoci a pravidiel
verejného obstaravania a

» prepojenie pravidiel vramci uvedeného siboru predpisov s ostatnymi sektorovymi
pravidlami uplatnitelnymi na SGEI.

Niektoré z uvedenych otdzok vyplyvaji priamo z primarneho prava EU a prisluinej
judikatiry Sudneho dvora (pozri napr. rozdiel medzi hospodarskymi cinnostami a
¢innostami, ktoré hospodarsky charakter nemajti). Uloha Komisie v tomto ohlade je
obmedzena na objasnenie toho, ako vyklada a uplatiiuje ustanovenia zmlav. V ramci svojej
obmedzenej posobnosti Komisia zhodnoti potrebu d’alSieho objasnenia kI'ticovych konceptov,
ktoré su relevantné z hladiska uplatiiovania pravidiel Statnej pomoci na SGEI, a to v zaujme
ulahCenia spravneho uplatiiovania tychto pravidiel.

Komisia bude okrem toho s ¢lenskymi Statmi rokovat o poskytnuti d'alSich praktickych
informaécii priamo na mieste v prospech miestnych aktérov a zainteresovanych stran.

4.2.2.  Diverzifikovany a primerany pristup

Stcasny subor predpisov sa uplatiiuje pribliZzne rovnakym spdsobom na Siroku Skalu
hospodarskych sektorov a aktérov. V ramci nadchadzajticej reformy ma Komisia v iimysle
jasnejSie rozliSovat’ medzi rozliénymi druhmi sluZieb, a to v zavislosti od toho, do akej miery
mobZe Stitna pomoc v prisluSnom hospodarskom sektore predstavovat’ riziko naruSenia
hospodarskej stitaZe na vnutornom trhu.

4.2.2.1. ZjednoduSenie

Mnoho sluZieb vo verejnom zaujme organizovanych miestnymi spolocenstvami ma relativne
obmedzeny rozsah a z tohto dovodu ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Statmi len v malej
miere. NavySe niektoré druhy socialnych sluZieb vykazujui viaceré Specifika, pokial ide o ich
finan¢nu Struktiru a ciele. Jednym zo spdsobov zavedenia diverzifikovanejSieho pristupu by
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tak mohlo byt’ zjednoduSenie uplatiiovania pravidiel Statnej pomoci na tieto druhy sluZieb.
Komisia sa vo vSeobecnosti bude snaZit' zaistit, aby bola administrativna zataz prislusného
organu verejnej spravy primerana vplyvu opatrenia na hospodarsku stitaZ na vnutornom trhu.
Komisia v tejto suvislosti posudi, na zaklade akych podmienok a za akych okolnosti mozno
niektoré druhy pomoci povaZovat za pomoc de minimis*, pre ktoré druhy sluzieb a na
zaklade akych podmienok sa vyZaduje notifikdcia individudlnej Statnej pomoci a ¢i je
potrebné upravit’ prahy, ktoré podmiefiuju uplatiovanie stcasného rozhodnutia o SGEL

4.2.2.2. U¢innost komerénych sluZieb velkého rozsahu, ktoré plnia zavizky sluzby vo
verejnom zaujme

Komisia je odhodland zjednoduSit' uplatiiovanie suboru predpisov tam, kde je to
opodstatnené. Zaroven sa vSak bude usilovat’ zabezpecit' efektivne pridel'ovanie verejnych
prostriedkov, a to s ciel'om tcinne predchadzat’ naruSeniu hospodarskej stitaze na vntitornom
trhu, €o je jednym z kI'icovych aspektov reformy uvedeného suboru predpisov.

Komisia sa domnieva, Ze riziko naruSenia hospodarskej stitaZe na vnitornom trhu je obzvlast
vysoké v sektoroch, pre ktoré st charakteristické komercné aktivity vel'kého rozsahu s jasnym
europskym rozmerom a v ktorych boli prevadzkovatelia povereni plnenim zavazkov sluzieb
vo verejnom zaujme. V niektorych relevantnych sektoroch, ako napriklad doprava,
telekomunikacie, dodavky energie a poStové sluzby, je toto riziko zohl'adnené aj v pravidlach
Specifickych pre jednotlivé sektory®. Tieto sektorové pravidla sa bud’ uplatfiuji namiesto
vSeobecného rozhodnutia o SGEI a ramca pre SGEI (napr. v oblasti dopravy), alebo v spojeni
s nimi (napr. v oblasti poStovych sluZieb).

V ramci sucasného suboru predpisov moZzu nahrady za poskytovanie sluZieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu pokryvat’ naklady, ktoré vznikli poskytovatelovi a primerany zisk®.
Sucasny subor predpisov vSak nezohladiiuje, do akej miere naklady, ktoré wvznikli
poskytovatelovi SGEI, zodpovedaju nakladom ,dobre riadeného“ podniku. Niektoré z
nakladov, za ktoré clenské Staty priznavaji poskytovatel'om sluZieb nadhrady, tak mozu byt
dosledkom niZ3ej miery ich ucinnosti. Takato situacia moZe naruSit fungovanie trhov a v
konecnom désledku poskodit” kvalitu sluZieb a efektivnost’ ich poskytovania. Okrem toho je
v protiklade so vSeobecnym cielom verejnej politiky, ktorym je efektivnost' verejnych
vydavkov a spravne pridel'ovanie prostriedkov.

V ramci prebiehajticej revizie Komisia teda zvaZzuje, do akej miery je pri schval'ovani opatreni
Stcast’'ou revizie by mohlo byt’ aj zavedenie opatreni zameranych na dosiahnutie primeranej
transparentnosti vo vzt'ahu k verejnym vydavkom na SGEI alebo na stanovenie a vymedzenie
zavazkov SGEI (pri zachovani Sirokych diskre¢nych pravomoci Clenskych Statov v tomto

A Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiovani ¢lankov 87 a 88 zmluvy na
pomoc de minimis (U. v. EU L 379, 28.12.2006).
2 Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o sluzbach vo

verejnom zaujme v ZelezniCnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS)
¢.1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70 (U. v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1); nariadenie Eurépskeho parlamentu
aRady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolocnych pravidlach prevadzky leteckych
dopravnych sluzieb v Spolocenstve (U. v.EU L 293, 31.10.2008, s.3); smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 6/2008 z 20. februara 2008, ktorou sa meni a dopiiia smernica 97/67/ES s
ohl'adom na tplné dokoncenie vniitorného trhu postovych sluzieb Spolocenstva (U. v. EU L 52,
27.2.2008, s. 3), smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002 o univerzalnej
sluzbe a pravach uZivatel'ov tykajucich sa elektronickych komunikacnych sieti a sluZieb.
3 Pozri ¢lanok 5 rozhodnutia o SGEI a oddiel 2.4 rdmca pre SGEL
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ohl'ade), ako aj zavedenie opatreni, ktoré by zohladfovali aspekt tcinnosti pocas celého
obdobia poskytovania SGEI.

5. DALSIE KROKY
Predpoklada sa, Ze konzultacia s Eurépskym parlamentom, Radou, Eurépskym hospodarskym
a socialnym vyborom, Vyborom regiénov a Clenskymi Statmi, ako aj so zainteresovanymi

stranami o navrhu nového rozhodnutia o SGEI a rdmca pre SGEI by mala prebehniit’ do jila
2011.
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PRILOHA - Pravne nastroje, ktoré sa uplatiiujii v sektore SGEI

Sektorové P 2
. . Prislusné sektorové
oznamenia ravne predpis
Ramec z roku Rozhodnutie z | o Statnej pomoci, pktoré oll))sahll’l'z’
2005 roku 2005 ktoré obsahuja Wy
ustanovenia ustanovenia
o SGEI
0 SGEI
neuplatiiuie sa neuplatiiuje sa, nariadenie o
tpv Jt P d’ pretoZe patri do usmernenia sluzbach vo
. retoZe patri do ~ . . AV . ‘.
Pozemna doprava gsobnoslt)' Slank poOsobnosti o Zelezni¢nych verejnom zaujme v
p 93 ZFIE g u Slanku 93 podnikoch24 ZelezniCnej a cestnej
ZFEU osobnej doprave25
. nariadenie
usmernenia .
. o prevadzke
o leteckej .
d 97 leteckych
. . . oprave . ..
Letecka doprava neuplatiiuje sa uplatiiuje sa”® P dopravnych sluZieb
Stdtna pomoc 29
v sektore leteckej ) o
28 smernica o sluzbach
dopravy . 20
pozemnej obsluhy
oznamenie 0
spoloc¢nostiach
pre spravu lodi*?
Ni < d latiui . . 3 ] nariadenie o
amorna doprava neuplatiiuje sa uplatiiuje sa oznamenie Kkabotazi®®
o namornych
dialniciach®
oznamenie

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Oznamenie Komisie K(2008) 184 — Usmernenia Spolocenstva o Statnej pomoci Zelezni¢nym podnikom
(U.v.EU C 184, 22. 7. 2008, s. 13 — 31).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o sluzbach vo
verejnom zaujme v Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuji nariadenia Rady (EHS)
¢.1191/69 a (EHS) ¢&.1107/70 (U. v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1 — 13). Toto nariadenie umoZiuje
a poskytuje vynimky z notifikacnej povinnosti nahrad, poskytnutych v silade s niekolkymi
poziadavkami, ktoré zvycajne zahifaju poziadavku uskutocnit’ vyberové konanie.

Poskytovatelia SGEI v tomto sektore mdZu uplatnit vynimku, pokial spifiaji bud’ vSeobecny prah
(obrat 100 mil. EUR alebo ndhrada 30 mil. EUR) alebo Specifické prahy zaloZené na pocte pasaZierov.
Oznamenie Komisie z 9. decembra 2005 — Usmernenia Spolocenstva tykajice sa financovania letisk
a Statnej pomoci na zacatie Cinnosti pre letecké spolocnosti s odletom zregiondlnych letisk
(U.v.EU C 312, 9.12.2005, s. 1).

Uplatiiovanie ¢lankov 92 a 93 Zmluvy o ES ac¢lanku 61 Dohody EHP na Stathu pomoc v sektore
leteckej dopravy (U. v. ES C 350, 10.12.1994, s. 5-20).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolocnych
pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve (U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3—
18).

Smernica Rady 96/67/ES z 15. oktobra 1996 o pristupe k trhu sluzZieb pozemnej obsluhy na letiskach
Spolocenstva (U. v. ES L 272, 25. 10. 1996, s. 36).

Poskytovatelia SGEI v tomto sektore mdzu uplatnit vynimku, pokial splfiaji bud’ vSeobecny prah
(obrat 100 mil. EUR a nahrada 30 mil. EUR) alebo Specifické prahy zaloZené na pocte pasaZierov.
Oznamenie Komisie poskytujiice vysvetlenie k $tatnej pomoci spolo¢nostiam pre spravu lodi (U. v. EU
C 132, 11.6.2009, s. 6).

Ozndmenie Komisie, ktorym sa vydavajii usmernenia v stvislosti so $titnou pomocou dopliiajiicou
financné prostriedky poskytované Spolocenstvom na otvorenie ndmornych dialnic (U.v. EU C 317,
12.12.2008, s. 10).
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0 Namornej

doprave34
uplatfiuje sa, ak
neuplatiiuje sa ale su splnené
. rinci odmienk oznamenie
Rozhlasové P by P Y . .
p . . sektorového stanovené v 0 Verejnopravino
a televizne vysielanie A o 138
oznamenia st ¢lanku 2 ods. 1 m vysielani
podobné™® pism. a)
rozhodnutia®
usmernenia o . . .
Telekomunikacie rychlom rdmcova smernica®
ratan uplatfiuje sa spolu _ . P .
M atlil € “ch p J€ 54 SpO7 uplatiiuje sa zavadzani smernica o
Sirokopasmovyc s usmerneniami o . . ) T
A o b Sirokopasmovych | univerzalnej sluzbe
sieti®® 4

Postové sluzby

uplatiiuje sa*

uplatiiuje sa, ale
kvoli prahovym
hodnotam nie je
vo vSeobecnosti
relevantné

tretia smernica
o poStovych
sluzbéch (od roku
2011)*®

treti energeticky
balik vratane:

smernice o trhu

Energetika uplatiiuje sa uplatiiuje sa s elektrickou
enelrgiou44
smernice o trhu so
zemnym plynorn45
uplatiiuje sa na
. nemocnice bez
starostlivost uplatiujesa | obadu na
prahové
hodnoty4€'

34

35

36

37

38

39

40

a4

Oznamenie Komisie K(2004) 43 - Usmernenia Spolocenstva o $tatnej pomoci pre nAmornti dopravu (U.
v.EU C 13, 17.1.2004, s. 3).

Nariadenie Rady (EHS) €. 3577/92 zo 7. decembra 1992, ktorym sa uplatiiuje zéasada slobody
poskytovania sluZieb na némornti dopravu v rdmci ¢lenskych tatov (ndmorna kabotaz) (U. v. ES L 364,
12.12.1992, s. 7-10).

Oznamenie Komisie o uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci na verejnopravne vysielanie (U. v. EU C
257, 27.10.2009, s. 1-14). V tomto oznameni sa vysvetluje, ako Komisia uplatiiuje zakladné principy
obsiahnuté v Protokole €. 29 o systéme verejnopravneho vysielania v ¢lenskych Statoch pripojeného k
Zmluve 0 EU ak ZFEU.

Ako sa uvddza v odseku 19 oznamenia Komisie o uplatiiovani pravidiel Stdtnej pomoci na
verejnopravne vysielanie (U. v. EU C 257, 27.10.2009, s. 4).

Oznamenie Komisie o uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci na verejnopravne vysielanie (U. v. EU
C 257, 27.10. 2009, s. 1). Oznamenie Komisie o uplatiiovani pravidiel Statnej pomoci pre verejnopravne
vysielanie (U. v. ES C 320, 15.11.2001, s. 5).

Oznamenie Komisie — Usmernenia SpoloCenstva pre uplatiiovanie pravidiel Statnej pomoci v suvislosti
s rychlym zavéadzanim Sirokopasmovych sieti (U. v. EU C 235, 30.9.2009, s. 7).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 21/2002 zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulacnom
ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33-50).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 22/2002 zo 7.marca 2002 o univerzalnej sluzbe
a pravach uzivatelov tykajicich sa elektronickych komunikacnych sieti a sluZieb (U.v.ES L 108,
24.4.2002, s. 51 — 77).
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Socialne byvanie

uplatiiuje sa

uplatiiuje sa bez
ohl'adu na
prahové

hodnoty47

Socialna
starostlivost’

uplatiiuje sa

uplatriuje sa

42

43

45

46
47

Je potrebné poznamenat’, Ze podl'a bodu 4 rdmca pre SGEI je potrebné dodrZiavat’ prisnejSie pravidla
obsiahnuté v sektorovych smerniciach (ktoré nadobudnu dcinnost’ v roku 2011).

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 6/2008 z 20. februdra 2008, ktorou sa meni a dopliia
smernica 97/67/ES s ohl'adom na tiplné dokoncenie vnitorného trhu postovych sluzZieb Spolocenstva

(U.v.EUL 52, 27.2.2008, s. 3).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jila 2009 o spolocnych pravidlach pre
vnttorny trh s elektrinou, ktorou sa zrusuje smernica 2003/54/ES (U. v. EU L 211, 14.8.2009, s. 55).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jila 2009 o spolo¢nych pravidlach pre
vnitorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zruSuje smernica 2003/55/ES (U. v. EU L 211, 14.8.2009, s.

94).

Clanok 2 ods. 1 pism. b) rozhodnutia 0 SGEI.
Clanok 2 ods. 1 pism. b) rozhodnutia 0 SGEI.
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