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Uvob

Dlhodoba nezamestnanost je stigmou slovenskej spolo¢nosti. Je to
zavazny spolocensky jav, ked vplyvom réznych okolnosti ob&an strati (alebo ako
absolvent neziska prvu pracu) a tento stav trva viac ako rok, nezriedka viac ako
pat rokov. Takyto obCan straca pracovné navyky ako aj vieru vo svoje schopnosti,
Casto aj prestava hladat pracu po vyskrtnuti zo zoznamu uchadzacov o pracu a zo
Statistického hladiska sa stava ekonomicky neaktivnym. Pritom ide o obc¢anov,
ktori su v produktivhom veku, su schopni a chcu pracovat, ale z réznych dévodov
nepracuju. V medzinarodnych porovnaniach uskutoChovanych Eurostatom ma
Slovensko pravidelne neslavne prvenstvo najvy$Sej unijnej miery dlhodobej
nezamestnanosti. Tento jav sa unas zacal prejavovat hned po roku 1989
a napriek zamerom a snaham striedajucich sa vladnych garnitur sa ho nepodarilo
oslabit, nie to eSte odstranit, skor opak je pravdou.

Institut zamestnanosti sa od svojho vzniku v roku 2004 vo svojich réznych
domacich a medzinarodnych projektoch a konferenciach venuje aktivnej politike
trhu prace s dérazom na znizovanie dlhodobej nezamestnanosti. Skusenosti
a indpiracie z tejto prace vyustili na zaciatku roku 2011 do konceptu inkluzivheho
trhu. Odvtedy priSlo k rdznym konzultaciam, prednadkam na konferenciach, ako aj
medialnym vystupom.

Za cenné rady a kritické pripomienky pri kryStalizovani inkluzivheho
trhu by sme radi podakovali predstavitelom a pracovnikom organizacii,
s ktorymi sme sa postupne stretli: predstavitefom Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR, Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, Slovenskej akadémie
vied, Konfederacie odborovych zvazov a zdruzeni, Asociacie
zamestnavatelskych zvézov a zdruZeni, ZdruZenia pre ekonomické modely,
prognézy a analyzy, ZdruZzenia miest a obci Slovenska, Univerzity Mateja
Bela, réznych socidlnych podnikov a agentur podporovaného zamestnavania,
Republikovej Unie zamestnavatelov, Ministerstva financii, Uradu vlady
a dalSich tu nemenovanych organizacii.

Autori radi privitaju vSetky dalSie kritické komentare, pripomienky a namety
a ponukaju aj dalSie dokumenty k inkluzivnemu ftrhu, ktoré su priebezne
aktualizované na stranke http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast.
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MOTIVACIA ZAVEDENIA INKLUZIVNEHO TRHU

Jednym z troch pilierov Stratégie Eurépa 2020 je inkluzivny rast, pri¢om
v stratégii je tento pilier definovany vSeobecne (pozitivna konotacia) a nedava ani
prakticky navod na jeho realizaciu. V ramci otvorenej metdédy koordinacie boli
ponechané Siroké moznosti pre Clenské Staty, ktoré maju zvolit pristup
zodpovedajuci ich Specifickej situacii. Tento navrh zavedenia inkluzivneho trhu je
pristupom, ktory ma ambiciu zohladnit' Specificku situaciu Slovenska.

V nedavnej minulosti bolo Slovenskou Eurdpskou komisiou niekolkokrat
vyzyvané na lepsiu aktivnu politiku trhu prace’. Tieto dlhodobé nedostatky v APTP
vedu k najvy$$ej dlhodobej nezamestnanosti v Eurépe?®.

Medzi hlavné ciele zavedenia inkluzivheho trhu patria: znizenie dlhodobe;j
nezamestnanosti (ktora byva v SR najvy$8ia v celej EU27), zvySenie miery
zamestnanosti (hlavny parameter v Stratégii Eurépa 2020°), ako aj zvy$enie $anci
dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych najst’ si riadne zamestnanie, a to vdaka
tomu, Ze nadobudnu pracovné zruénosti a navyky na inkluzivnom trhu. Systém
inkluzivneho trhu je koncipovany tak, aby bol v strednodobom horizonte finanéne
neutralny. ZIu vychodiskovu situaciu v oblasti dlhodobej nezamestnanosti
dokumentuje nasledujuci graf.

Graf 1 — DIhodoba nezamestnanost’ ako % z aktivheho obyvatel'stva
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Spidla, V. Konferencia o zakone o sluzbach zamestnanosti. September 2008.
http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/dIhodoba-nezamestnanost, Ekondmia
trhu prace a jej implikacie pre Slovensko - Literatura [1]

BliZSie Literatura [2]
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DoterajSie opatrenia na trhu prace tieto problémy nerieSili efektivne
(aktivaény prispevok?), respektive cielovej skupine ponukali ¢asto iba teoretické
poznatky, nevyuzitelné bez prvotného impulzu, ktorym by bolo umiestnenie na
trhu prace.

Dlhodoba nezamestnanost je v mnohych pripadoch nedobrovolna (hlavne
v su€asnom pokrizovom obdobi), ale na druhej strane sa vyskytuju aj pripady, ked
sa ob&anovi z finanénych dévodov neoplati pracovat za minimalnu mzdu, kedze
jeho Cisty prijem zo socialnych davok prevySuje sumu, ktoru by dostal pri
zamestnani sa. Tvrdime, Ze zavedenim inkluzivneho trhu mdézeme vyriedit oba
problémy. Vytvorenie dopytu po velkom mnozstve pracovnych pozicii pomoze
vysporiadat sa s nedobrovolnou nezamestnanostou. Konkrétne vypocty
uvadzame v jadre tejto analyzy.

Dlhodobo nezamestnani a ini znevyhodneni nezamestnani sa umiestriuju
na trhu prace problematicky, pretoze maju nizSiu produktivitu prace v porovnani so
zamestnancom, ktory pracuje uz dihSie. Ak sa zamestnavatel rozhodne zamestnat
osobu s nizSou produktivitou prace, stdva sa nekonkurencieschopny na trhu so
svojimi produktmi®, kvéli gomu neméze dlhodobo podnikat. Preto je tento problém
vacsinou rieSeny formou dotacii, ktoré tuto nizSiu produktivitu prace kompenzuju.
Problematicky je vypocCet vysky tejto dotacie: musi byt dostatoCne vysoka, aby
vyrovnala rozdiely v produktivite prace, ale dostatone nizka, aby
nedeformovala/nenarusala trh s produkimi. Toto nastavenie je velmi obtiazne a
zavisi od situacie na lokalnom trhu prace, lokalnom trhu s produktmi, ako i od
konkrétnej osoby. Ak sa tato dotacia nastavi prinizko, nikto nebude zamestnavat
znevyhodnenych. Ak sa nastavi privysoko, ich zamestnavanie sa stane prili$
ziskovou €innostou a dotacie sa stanu neefektivnymi a budu deformovat (viditelne
narusat) otvoreny trh.

Nastavenie inkluzivneho trhu tak, ako je popisané v tomto dokumente,
umoziiuje trhové urCenie cien. Inkluzivhe podniky sa budu v konkurenénom
prostredi pri najnizSej cene uchadzat o zakazky, ¢o umozni, aby sa vynalozené
prostriedky pohybovali na nizkej urovni (rozdielne podla situacie na lokalnych
trhoch). KedZe ide o sluzby, ktoré organizacie verejnej spravy potrebuju, budu
kontrolovat aj kvalitu odvedenej prace, €o zabezpeci, Ze ucastnici trhu budu
vykonavat prace zodpovedne, rovnhako ako na otvorenom trhu prace.

Sucastou zavedenia inkluzivneho trhu musi byt aj nastavenie systému
socialnej podpory tak, aby sa poberatefom socialnych davok oplatilo zamestnat' sa
(o nanestastie v su€asnosti neplati). UCastnik trhu inkluzivnych sluzieb bude mat

*  Prechod ugastnikov aktivadnych prac na otvoreny trh prace je v absolutnych &islach

mizivy. Pri porovnani s primeranou zakladnou vzorkou dokonca negativny. Znamena
to, ze aktivané prace v sucasnej podobe nielen ze neprospievaju trhu prace, ale mu
priam Skodia (bliZSie pozri Literatura 2[3]).

Podrobnosti na http://www.iz.sk/sk/projekty/spolocenska-zodpovednost-podnikov.
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obmedzent maximalnu dizku ugasti (napriklad 24 mesiacov za poslednych 48).
Taktiez praca s uc€astnikom inkluzivneho trhu pri jeho prechode na otvoreny trh
prace je velmi dolezitA a musi byt sudastou aktivnej politiky trhu prace®.

®  Priloha &.4, Graf 4.

11



STRUKTURA INKLUZIVNEHO TRHU

DEFINICIA INKLUZIVNEHO TRHU

Inkluzivny trh definujeme ako paralelny, oddeleny trh prace a sluzieb, na
ktorom su umiestnené osoby dlhodobo nezamestnané, spolu s ¢&astou
ekonomicky neaktivneho obyvatelstva’ — dalej ,ciefova skupina“. Cast tejto
cielovej skupiny, osoby, ktoré ziskaju zamestnanie na tomto trhu, budeme v
dalSom texte oznaCovat ako ucastnikov inkluzivnych sluzieb alebo ako
inkluzivnych zamestnancov. Prostrednictvom inkluzivnych podnikov budud na
inkluzivnom trhu vykonavat inkluzivne sluzby, za ktoré dostanu aspor minimalnu
mzdu. Inkluzivne podniky budu ziskavat financie za poskytovanie sluzieb v
obstaravaniach vyhlasenych instituciami verejného sektora, ktoré budu zakonom
(a dalSimi, niz§imi zavaznymi normami) zaviazané vyhlasit obstaravania
konkrétneho typu sluzieb.

Inkluzivny trh predstavuje doplinkovy trh k regularnemu trhu prace, na
ktorom sU zamestnané rizikové skupiny spolo€nosti. Zahffha dva typy trhov: trh
inkluzivnej prace — medzi inkluzivnymi zamestnancami a inkluzivnymi podnikmi
a trh inkluzivnych sluzieb medzi inkluzivnymi podnikmi a verejnymi instituciami.

TRH INKLUZIVNEJ PRACE

Na trhu inkluzivnej prace sa stretava ponuka prace predstavovana
potencialnymi inkluzivnymi zamestnancami z cielovej skupiny a dopyt inkluzivnych
podnikov po tejto praci. V tomto procese sa vygeneruje mzda, ktora je vSak zdola
ohrani¢ena vyskou minimalnej mzdy. U&astnici tohto trhu sa riadia zakonnikom
prace.

TRH INKLUZIVNYCH SLUZIEB

Dopyt na trhu inkluzivnych sluzieb budu predstavovat inkluzivne podniky.
Prostrednictvom verejného obstaravania budu tieto podniky sutazit o zakazky,
ktoré sa budu tykat' inkluzivnych sluzieb. Objem a Struktura tychto zékaziek bude
zodpovedat' pracovnym schopnostiam pracovnikov na inkluzivnom trhu. Aby bol
garantovany objem zakaziek postacujuci na vyplatenie miezd aj kapitalovych
vydavkov, legislativnou normou bude stanovena povinnost zadat tieto zakazky iba
inkluzivnym podnikom. Zakonom bude na Slovensku vytvoreny pojem

Alternativne aj ini znevyhodneni uchadzadi o zamestnanie.
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inkluzivnych sluZieb®. Ingtiticie verejnej spravy budi méct zadavat vybrany okruh
zakaziek verejnym obstaravanim len inkluzivnym podnikom. Naklady na
financovanie tychto zakaziek bude prostrednictvom institacii verejnej spravy
znasat $tat (verejné financie)®. Ugastnici tohto trhu sa riadia $tandardnymi
obchodnymi vztahmi podla obchodného zakonnika a verejnym obstaravanim
podla zakona o verejnom obstaravani'®.

8 Sluzby véeobecného zaujmu v zmysle protokolu 26 Lisabonskej zmluvy. Alternativne
hospodarskeho alebo nehospodarskeho charakteru.

®  Kde to bude vhodné a mozné, budu inkluzivne sluzby financované z eurofondov na
zaklade vyziev, ktorych opravnenymi ziadateImi budd inkluzivne podniky. V tomto
pripade to bude financovat $tat v SirSom zmysle, lebo prijmy Eurdpskej Unie su
vydavkami cClenskych Statov. Vyziada si to primerané zmeny v pripravovanych
vyzvach na podavanie projektov z eurofondov.

10 Blizsie priloha &. 7.

13



SUBJEKTY NA INKLUZIVNOM TRHU

CIELOVA SKUPINA

Medzi cielovu skupinu zaradujeme tych nepracujucich, ktori bez
pracovnych skusenosti v poslednom obdobi neziskaju Standardné pracovné
miesto. Patria sem dlhodobo nezamestnani uchadzaci o zamestnanie a Cast
ekonomicky neaktivnych v produktivnom veku®. Objem takto definovanej cielovej
skupiny predstavuje priblizne 250 — 300 tisic os6b'?.

KedZe chceme, aby inkluzivne sluzby boli ¢iastoéne zaloZzené na principe
konkurencie — to znamena, Ze v prvej faze sa na inkluzivny trh dostanu schopnejsi
pracujuci, nembézeme zamestnat celu cielovu skupinu. Takisto netreba zabudnut,
Ze ciefom inkluzivnych sluZieb je Standardna praca, ktora je intenzivnejSia ako v
pripade aktivaéného prispevku, teda musime najst’ pracu pre ludi zaradenych do
inkluzivnych sluzieb — ¢im ziskame horny odhad objemu inkluzivnych sluzieb — a
to na urovni 100 000 oséb ro¢ne. Zdola mdZzeme tento podet ohranigit poétom
poberatelov aktivatného prispevku — priblizne 50 000, ¢o predstavuje cca 15 —
20 % z cielovej skupiny.

Inkluzivne podniky budu potrebovat urlity ¢as na hladanie vhodnych
metdd prace s inkluzivnymi pracovnikmi a ¢as si vyZiada aj materialne, ale hlavne
personalne vybudovanie inkluzivnych podnikov. Aj to je dévod na preferovanie
spodného odhadu poctu inkluzivnych pracovnikov.

Motivacia pre cielovu skupinu

Ciefova skupina musi byt finanéne motivovana vstupit’ na inkluzivny trh zo
stavu dlhodobej nezamestnanosti. Takisto musi byt motivovana z tohto trhu
vystupit' a uplatnit sa na otvorenom trhu. Cielom je, aby sa Zivotna uroven zvysila
prechodom na inkluzivny trh, a takisto aby sa zivotna uroven zvysila prechodom z
inkluzivneho trhu na otvoreny trh.

Nutnou podmienkou, aby existovala motivacia vystupit zo socialneho
systému, je zmena tohto systému. Su€asny socialny systém konzervuje stav a

" Osoby po vykone trestu mozno chapat ako dlhodobo nezamestnané. Alternativne do

cielovej skupiny je mozné zaradit' aj vSetkych ostatnych znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie.

Podrobnejsie udaje uvadzame v prilohe €. 1.

Horny odhad 100 000 je rozpracovany v prilohe €. 2.
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vébec nemotivuje vystupit z neho.* Tato oblast je mimo rozsahu inkluzivnych
sluzieb, ale predstavuje nevyhnutnd podmienku.

Zamestnanec na inkluzivnom trhu ziska pracovnu odmenu pravdepodobne
vo vySke minimalnej mzdy (ak predpokladame piny pracovny Uvazok) a vo velkej
vacsine (tak, aby Cisty prijem stupol) zanikd narok na davku v hmotnej nudzi
(DHN) a prispevky k davke (PkD)™. S velkou pravdepodobnostou by plat v takejto
vySke ziskal aj na otvorenom trhu. Preto Stat uzakoni degresivny subeh podpory v
nezamestnanosti resp. davok v hmotnej nudzi s mzdou pri vstupe na inkluzivny trh
a pri postupe na otvoreny trh prace tak, aby to bolo pre G¢astnika motivaéné.®

INKLUZIVNI ZAMESTNANCI

Inkluzivni zamestnanci predstavuju tu &ast cielovej skupiny, ktora je
aktualne zamestnana na inkluzivnom trhu. Prostrednictvom inkluzivnych podnikov
budu zamestnanci na inkluzivnom trhu vykonavat sluzby, za ktoré dostanu aspon
minimalnu mzdu.

Vstup a pbsobenie na inkluzivnom trhu je dobrovolné, av3ak finanCne
motivované'’. Pogas prace plati $tandardny pracovnopravny vztah podlia
zakonnika prace, inkluzivna praca bude ¢asovo limitovana, ukoncitelna postupom
na otvoreny trh prace alebo navratom spat medzi uchadzacov o zamestnanie.

Pracovnici si budu konkurovat' medzi sebou na strane ponuky pracovnej
sily a budu si vyberat medzi dopytom inkluzivnych podnikov po praci. Trh
vygeneruje cenu inkluzivnej prace, ktord bude zdola ohraniCena minimalnou
mzdou. Primerany pocet inkluzivnych pracovnikov v slovenskych podmienkach
odhadujeme na 50 0002,

14
15
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Podrobnejsie v prilohe €. 3.

Zakon €. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi.

Preto navrhujeme pre zamestnancov inkluzivnych sluZieb povinné sporenie, ktoré
bude uc€elovo viazané. Zamestnavatel by za svojho zamestnanca sporil 10 — 20 %
jeho Cdistej mzdy, &im vznikne dostatoény rozdiel medzi inkluzivnym trhom a
otvorenym trhom, ktory bude motivovat na prestipenie do otvoreného trhu, bez
zasahu do zakona o minimalnej mzde. Uspory by boli Ggelovo viazané na investi¢né
aktivity ciefovej skupiny. Mohli by byt pouZitelné na splacanie starych dlhov podla
splatkového kalendara, obnovu byvania, alebo vzdelavanie (pripadne iné, podla
situacie v praxi). Ciefom je, aby takyto pracovnik tieto prostriedky nemohol prejest,
ale aby z nich mal dlhodobejSie Uzitky. Tieto prostriedky by tiez mohli byt pouzité ako
priplatok ku mzde v pripade, ak sa ucastnik zamestna na trhu prace, ¢o by mohlo
zvysit jeho motivaciu zamestnat' sa.

Alternativne, ak Clen ciefovej skupiny odmietne zamestnanie v inkluzivnom podniku,
pociti to na prijmoch zo socidlneho systému — potrebna zmena socialneho systému.
¥ Alternativne aZ 100 000 os6b.
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Stat uzakoni degresivny stubeh podpory v nezamestnanosti resp. davok v
hmotnej nidzi so mzdou pri vstupe na inkluzivny trh a pri postupe na otvoreny trh
prace tak, aby to bolo pre U¢astnika motivaéné. Stat bude urdovat, ktoré skupiny
znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie a ktoré skupiny ekonomicky
neaktivnych moézu vstupit' na inkluzivny trh a ako dlho na ilom mézu jednorazovo
Ci opakovane pésobit.

Obrazok 1 — Inkluzivni
zamestnanci - schéma

300- 360 tis. dlhodobo
nezamestnanych a ¢asf
neaktivnych

Inkluzivni
Zamesnstanci

50 - 100tis.

==

Inkluzivne

podniky

9

F...........

ekonomicky ostatni nezamestnani
neaktivniv (kratkodobo nezam.)
produktivnom veku 140—200 tis.
140 tis.
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Fazy ucastnikov inkluzivneho trhu

KedZe inkluzivny trh je doCasné zamestnanie po obdobi nepracovania,
kazdy ucastnik by prechadzal prakticky rovnakymi fazami.

Prvou fazou je vyber. Tento vyber realizuje konkrétny inkluzivny podnik

z definovanej ciefovej skupiny. Inkluzivny podnik, ako zamestnavatel si vybera

potencgiélneho zamestnanca podla kritérii, ktoré zodpovedaju Standardnému trhu
P |
prace™.

Po wuzavreti pracovnej zmluvy zaéina ako zamestnanec pracovat.
Zamestnavatel mu zadeli pracu, zaskoli ho, prideli mu pracovné pomécky atd'. tak,
aby bol schopny realizovat sluzby, ktoré ma inkluzivny podnik zakontraktované.
Samotny druh zaskolenia, jeho dizka a obsah samozrejme zavisi od konkrétneho
podniku a nebude kontrolovany. Je v prirodzenom zaujme inkluzivheho podniku,
aby svojich zamestnancov zaskolil dostatone na to, aby vedeli efektivne
vykonavat prace, ktoré maju v popise.

Pocas trvania pracovného pomeru bude mat ucastnik inkluzivneho trhu
prava a povinnosti Standardného zamestnanca. Z pohfadu prav sa na neho
vztahuje najma dovolenka a sviatky, z pohladu povinnosti najma dodrzZiavanie
pracovnej discipliny. Da sa oCakavat, Ze prehresky voci pracovnej discipline budu
posudzované jemnejSie ako u Standardného zamestnavatela, najma vzhladom na
povahu a kvalitu potencialnych zamestnancov. Zamestnavatel vSak bude mat
pravo rozviazat pracovny pomer podla ustanoveni zakonnika prace. Pocas tohto
obdobia ma ucastnik ziskat potrebné pracovné zrucnosti a najma referencie do
otvoreného trhu prace®.

KedZe ide o S&tandardny pracovny uvazok, jeho uc€astnik bude moct
vyuzivat rézne nastroje aktivnej politiky trhu prace, pricom ide najma o nastroje na
podporu mobility (dochadzanie za pracou).

V poslednej faze a pri ukonovani pracovného vztahu na inkluzivhom trhu,
by si mal zamestnanec hladat’ Standardné zamestnanie na otvorenom trhu prace.
V tejto faze musi nastupit efektivnha aktivna politika trhu prace, ktora vyhlada
vhodné zamestnania a ludi na tieto zamestnania preskoli.

19 Alternativne ak ¢len cielovej skupiny odmietne zamestnanie v inkluzivnom podniku,

pociti to na prijmoch zo socialneho systému — potrebna zmena socialneho systému.

2 Alternativne bude mat pracovnik v pripade prechodu na otvoreny trh prace pravo

rozviazat’ pracovny pomer rychlejSie, ako uzakoruje zakonnik prace u Standardného
zamestnanca.
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INKLUZIVNE PODNIKY

Inkluzivny podnik by bol novy, Specialny
druh podniku, ktory by primarne zamestnaval Obrazok 2 — Inkluzivne
inkluzivnych zamestnancov®', mal by vyhradné podniky — schéma
pravo vykonavat inkluzivne sluzby.

Podniky by vytvarali dopyt po pracovne;j (Ink,luzivne podniky
sile na inkluzivnom trhu prace, t. j. vyberali by si —radovo stovky

inkluzivnych pracovnikov bez ohladu na bydlisko, A

vzdelanie, pracovné skusenosti, &isto podla r A
svojho podnikatel'ského spravania z ¢&lenov { N
cielovej skupiny. Inkluzivne podniky sa budd | HE
uchadzat o zakazky inkluzivnych sluzieb vo — [ J[ |[ ][ ] |—
verejnom obstaravani od subjektov verejného )

sektora, priCom si vysutaZia cenu podfa svojich D D D D
podnikatelskych planov. Inkluzivne podniky by si — — [ J[ ][ |[ ]|—
takto konkurovali na trhu inkluzivnej prace a aj na

trhu inkluzivnych sluZieb. — LI

Tieto podniky budu moct zakladat fyzické i o LJLIL]
pravnické osoby, pri€om pravna forma podniku 7 TTTrTTmmmmmmmmmsmsmsmesme e
g::lde/py’ 'mohla. byt obmedzen’a ha neziskové [Ostatné podniky ]

ganizacie. Zisk generovany tymto typom
podniku bude musiet byt primarne prerozdeleny v ramci podniku (pripadne do
prace s komunitou), alternativne by bola uréena vyska pripustného zisku®.
Podniky by vznikali s podnikatelskym zamerom a podla uspesnosti jeho realizacie
by rastli alebo zanikali. Orientacny pocet inkluzivnych podnikov je radovo niekolko
stoviek.

Certifikacia inkluzivnych podnikov

Cielom zavedenia trhu inkluzivnych sluzieb je vytvorit' trhové podmienky.
Nutnou podmienkou je, aby na vstup na trh bol pre zamestnavatelov otvoreny a
jednoduchy. Proces jednoduchej certifikacie ma zabezpecdit fungovanie trhu, nie
odradzanie novych uéastnikov®.

Samotna velkost a rozmiestnenie inkluzivnych podnikov bude uréené
trhovo. Predpokladame, Ze velkost podnikov bude 3 a viac jednotiek. Jedna
jednotka bude, kvéli efektivnosti prace, 3 —5 osOb z cielovej skupiny s jednym

21
22

Jadro tvoria inkluzivni zamestnanci — 70 az 80 %.

Zakladatefom/vlastnikmi by boli mesta, obce, samospravne kraje, nevladne
organizacie, charity, personalne agentury, podnikatelia a pod.

Spdsob registracie/certifikacie by mohol byt obdobny ako u socidlnych podnikov
v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti.
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veducim (staly zamestnanec podniku). Podniky budu pravdepodobne skér mensie,
tak, aby zvladali pésobit na lokalnom trhu. Vzhladom na uvedené, na uzemi
celého Slovenska predpokladame 500 — 1000 inkluzivnych podnikov. Uvedené
odhady vyplyvaju z doterajSieho fungovania socialnych podnikov a chranenych
dielni na Slovensku?*.

Geografické rozlozenie podnikov bude pravdepodobne rdéznorodé, skor
blizSie k cielovej skupine nez k objednavateflom. Sidlo podniku vobec nemusi
suvisiet s bydliskom zamestnancov. Napr. podnik sidli v okresnom meste, ale
zamesthancov ma z obci v okoli. Takisto sidlo podniku nesuvisi s miestom
vykonavania prace. Napriklad podnik so sidlom v obci a so zamestnancami v obci
vykonava sluzby v okresnom meste. Celkovo budu v systéme inkluzivnych sluzieb
vystupovat tri regiony/oblasti: miesto sidla inkluzivneho podniku, miesto
vykonavania inkluzivnych sluzieb a bydlisko pracovnika z cielovej skupiny. Da sa
predpokladat, ze tieto tri miesta budu relativne blizko seba (vzhlfadom na naklady
na dopravu), avdak nie je cielom, aby boli totoZné. Geografickd mobilita na
inkluzivnom trhu pripravi pracovnikov na otvoreny trh prace, na ktorom spravidla
nemaju moznost uplatnit sa priamo v mieste svojho bydliska.

Hlavnou podmienkou certifikacie bude zamestnavanie primeraného poctu
zamestnancov z cielovej skupiny. Navrhujeme tri Stvrtiny zamestnancov z cielovej
skupiny®. Zvy$na Stvrtina stalych zamestnancov méa zabezpeéit zékladné
fungovanie organizacie ako i zauganie dogasnych zamestnancov®.

Dalsie podmienky maji obmedzit ziskovost organizacie, aby systém
nemohol byt zneuzivany. Standardnou podmienkou v zahraniéi byva obmedzenie
pouzitia zisku: organizacie mézu zisk iba preinvestovat spat do podniku. V
niektorych krajinach je umoznené pouzit' zisk pre potreby komunity, v ktorej podnik
posobi, napriklad vystavbou a wudrziavanim komunitného centra. Nikto
samozrejme nepopiera pravo kmerfiovych zamestnancov na primeranu odmenu za
svoju pracu?’.

Transparentnost podnikov by mala byt dalSou podmienkou. Inkluzivne
podniky budu nepriamo dotované z verejnych prostriedkov, a preto by mali mat
povinnost zverejiiovat ucCtovné vykazy s oddelenymi mzdovymi nakladmi na

24

e Zakon &.5 o sluzbach zamestnanosti, blizSie priloha &.7.

Alternativne mézZe byt tento pomer iny. V zahraniéi sa v podobnych podnikoch poéita
s mensim podielom cielovej skupiny.

Technickou otazkou je, ako tento pomer ur€it u zacinajucich podnikov, ktoré este
nemaju zakazky, a teda ani zdroje financii. Da sa napriklad oakavat, ze inkluzivny
podnik bude zamestnavat iba po€as obdobia, ked uz ma zakazky. Technicka otazka
je, ako Casto tento pomer monitorovat, resp. za aké obdobie brat' priemer

Alternativne by mohli tvorit zisk s cielom vtiahnut skdsenych podnikatelov do tychto
aktivit. Tym by ale inkluzivne sluzby nemohli byt sluZzbami v8eobecného zaujmu
nehospodarskeho charakteru.
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kmenovych a doCasnych zamestnancov. Zakladna vyro¢na sprava by mala byt
povinnostou.

Ciel inkluzivneho trhu je pripravit cielovu skupinu na riadne zamestnanie.
Preto ak si dofasny zamestnanec najde riadne pracovné miesto, musi mat
moznost dat vypoved s vypovednou dobou niekolko dni, mozno tyzden. Na druhej
strane, kedze je v Standardnom pracovnom pomere, vztahuju sa na neho vSetky
prava a povinnosti zamestnanca, vratane straty zamestnania. Inkluzivne podniky
nemozno obmedzovat pri prepustani zamestnancov (okrem ramca daného
zakonnikom prace).

Vydavky a prijmy inkluzivhych podnikov

Inkluzivny trh navrhujeme tak, aby prijmy inkluzivnych podnikov pokryvali
prijmy z vykonanej &innosti bez dalSich dodatoCnych dotacii. Tymito prijmami
budu prostriedky ziskané vo verejnom obstaravani. Keby sa inkluzivne podniky
uchadzali o zdkazky v Standardnych verejnych obstaravaniach, sotva by uspeli,
ato zdbévodu nizSej produktivite prace cielovej skupiny. Ak by s cielom
kompenzacie nizSej produktivity prace boli inkluzivne podniky dotované, logicky by
vznikol problém ur€enia ich vySky. Ich vySka by bola uréena ,od zeleného stola“
a niesla by riziko deformacie trhu. Preto navrhujeme, aby bola zakonom uréena
povinnost zadat zakazky vo vymedzenej sfére sluzieb inkluzivnym podnikom,
resp. zadat menSie Casti zakaziek spadajuce pod okruh inkluzivnych sluzieb
inkluzivnym podnikom aj v tom pripade, ked celkovu zakazku vykonava iny podnik
(nie inkluzivny) — tzv. sekundarne verejné obstaravanie. Na zéklade analyzy poctu
zamestnancov potrebnych na vykonanie tychto sluzieb tvrdime, Ze inkluzivne
sluzby dokazu vykryt tieto potreby a zarovennh mézu byt financované vylu¢ne
ztohto =zdroja. Poclty potrebnych zamestnancov v jednotlivych kategoriach
uvadzame v prilohe €. 2.

Hlavnymi vydavkami inkluzivnych podnikov budu mzdové vydavky (70 %),
kapitalové vydavky a vydavky na chod podniku budu vdaka jednoduchosti
inkluzivnych sluzieb na nizkej urovni. V mzdovych ndkladoch treba zapoditat
naklady na mzdy inkluzivhych zamestnancov, ale aj stalych zamestnancov.

Aby sme zabezpedlili plynulost a odbornost vykonavania inkluzivnych
sluzieb, predpokladame, Ze v priemere na 5 zamestnancov inkluzivnheho podniku
bude pripadat 1 ,veduci, ktory bude mat v teréne na starosti odbornost’ prace
a priebezné zaskolovanie pracovnikov na pracovisku. Takisto musime ratat’ s tym,
Ze kvoli organizatnym zalezitostiam bude potrebny koordinator, a to v priemere 1
na 20 zamestnancov. Tito 0&astnici inkluzivnych sluzieb budd pochadzat
z regularneho trhu prace a budu stali zamestnanci inkluzivnych podnikov. Vyska
ich miezd nebude presne stanovena, predpokladame, Ze vdaka velkému poctu
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inkluzivnych podnikov a z toho vyplyvajucej konkurencie medzi nimi bude vySka
mzdy vygenerovana v trhovych podmienkach.

INKLUZIVNE SLUZBY

Inkluzivne sluzby je skupina vybratych Obrazok 3 —
sluzieb, ktoré zaobstaravaju subjekty verejnej
spravy formou inkluzivneho verejného
obstaravania.

Inkluzivne
sluzby — schéma

Inkluzivne sluzby,

Subjektmi verejnej spravy je Siroka radovo tisicky
skupina indtitucii  Statheho a  verejného obstaravani
charakteru na celostatnej, regionalnej a miestnej A

urovni a subjekty, ktorych zriadovatefom je Stat,
alebo su vyrazne napojené na verejny rozpocet.
Pri  velkosti cielovej skupiny, aka je na
Slovensku, sa neda o€akavat, Ze ich problémy a
zamestnanost vyrieSi jeden rezort. Pojem
inkluzivnych sluzieb vlastne deklaruje ulohu
celého verejného sektora pri tomto
zamestnavani.

Inkluzivne obstaravanie bude verejné
obstaravanie na inkluzivne sluzby, do ktorého sa
budd moéct prihlasit len inkluzivne podniky.
Ostatné naleZitosti obstaravania budu
Standardné. Na inkluzivne podniky sa vSak
nesmu vztahovat/uplathovat rézne doplfiujuce
podmienky, napriklad minimalny obrat, rézne
certifikacie alebo regionalna prislusnost. Teda Otvorenytrh
dotacia tohto projektu v naSom pripade tovarovasluzieb
nepredstavuje priame dotovanie mzdy ucastnika
inkluzivnych sluzieb, ale garantovanie
dostatocného objemu verejnych obstaravani, ktory (kedze tieto predstavuju prijmy
inkluzivnych podnikov) pokryje vydavky na mzdy jednotlivych uc€astnikov a
primerané sprievodné naklady. Inkluzivne sluzby umozruju trhové urCenie cien —
inkluzivne podniky sa budu v konkuren¢nom prostredi pri najnizSej cene uchadzat
o zakazky.

Trhova cena inkluzivnych sluzieb vznikne v procese obstaravani, na ¢o su
potrebné obstaravania radovo v tisicoch.

Stat zakonnou normou vytvori pojem inkluzivnych sluzieb a inkluzivneho
obstaravania. NizSou zavaznou normou kazdoroCne urCi objem a Strukturu
inkluzivnhych obstaravani, ktoré priblizne zodpovedaju objemu a Struktare
inkluzivnej prace. Stat bude financovat' inkluzivny trh len sprostredkovane, cez
financovanie inkluzivnych sluzieb, a to v cene, ktoru vygeneruje inkluzivny trh.
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MAKROEKONOMICKY DOSAH ZAVEDENIA
INKLUZIVNYCH SLUZIEB

Hlavnym Cinitelom, vplyvajucim na narodohospodarsky dosah (v podobe
zmeny miery zamestnanosti a nezamestnanosti), a tym aj na uspesnost celého
projektu, je pravdepodobnost prechodu inkluzivheho zamestnanca na otvoreny
trh. Od tejto pravdepodobnosti priamo zavisi polet osbdb, ktoré si najdu pracu
mimo inkluzivneho trhu. Kumulativhe sa bude pocet takto zamestnanych oséb
zvySovat av dbsledku toho sa zvySi aj poCet zamestnanych (resp. miera
zamestnanosti) aznizi poCet nezamestnan