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)
Predslov

Studia bola zostavena Medzindrodnou organizaciou pre migraciu Bratislava, ktora je narodnym
kontaktnym bodom Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike. Tato narodna studia je vypra-
covana v sulade so spolo¢nou strukturou a metodoldgiou stanovenou Eurépskou migra¢nou sietou.
Studia bola zostavena externymi expertmi v roku 2010 a zachytava obdobie od roku 2009 do sucas-
nosti. Statistické daje pokryvaju obdobie od roku 2004 do roku 2009.
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Zoznam skratiek

EHP - Eur6psky hospodarsky priestor

EMN - Eurépska migracna siet

EURES - Europsky portal pracovnej mobility

EU - Eurépska Unia

HT - hlavna trieda

IOM - IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu

IT - informacné technoldgie

IZ - InStitut zamestnania

KZAM - klasifikdcia zamestnani

MEKOMIC - Medzirezortna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov

MIC - Migra¢né informacné centrum

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

OECD - Organizécia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organization for Economic Cooperation
and Development)

PZI - priame zahrani¢né investicie

SR - Slovenska republika

TK - tretie krajiny

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

VZPS - vyberové zistovanie pracovnych sil



Zhrnutie

Zahrani¢na migracia sa v su¢asnosti povazuje za
jednu zo zékladnych civiliza¢nych vyziev vdaka
svojim populacnym, ekonomickym, kultdrnym,
socialnym, politickym, bezpecnostnym a inym
dopadom, pricom je vnimana ako prirodzeny
a zvadsa pozitivny fenomén’. Ulahceniu pohy-
bu 0s6b medzi krajinami napomaha postupné
odstrafiovanie administrativnych bariér, zinten-
zivhujuca sa ekonomicka a politicka integracia,
zjednoduSovanie a rozsirovanie pristupu na
pracovny trh, rozvoj informacnych technolégii,
spolocenské a demografické zmeny, budova-
nie socidlnych sieti, rastuci transnacionalizmus,
podpora ochrany ludskych prav a iné. Pracovna
migracia a dochadzanie za pracou je ¢oraz vac-
Sou vyzvou a vyzaduje novy subor opatreni, po-
litik a stratégii.

Studia Eurdpskej migracnej siete z roku 2007
o vysoko kvalifikovanych pracovnikoch uvadza,
ze podiel ob¢anov EU v produktivnom veku po-
klesne zo 67,2 % v roku 2004 na 56,7 % v roku
2050, pricom migracia sa povazuje za jednu
z ciest rieSenia tohto problému. Ekonomicka
kriza vSak poznacila dopyt po pracovnej sile
v krajinach EU a s tym sa spaja aj zmena alebo
prisposobenie politik a stratégii v tejto oblasti.
V tejto suvislosti bude potrebna blizsia spolu-
praca krajin EU navzajom, ale aj s tretimi krajina-
mi v oblasti riadenia migracie.

Studia si preto kladie za ciel preskumat politi-
ky, stratégie a vizie do buducnosti v jednotli-
vych krajinadch EU vratane Slovenskej republi-
ky v oblasti pracovnej migracie s cielom vyuzit
hlavné zistenia pri tvorbe buducich strategic-
kych dokumentov na trovni EU v tejto oblasti.

V tomto kontexte sa predkladana studia venuje
aktualnej legislative, planovanym legislativnym
zmenam, transpozicii prava EU do slovenského
pravneho poriadku, praktickej implementacii

1 Divinsky, B. Vybrané problémy zahrani¢nej migracie v Slovenskej
republike v sti¢asnosti. Dostupné na www.migraceonline.cz [citované
2010-4-1].

legislativy, aktudalnym trendom a buducemu vy-
voju v oblasti pracovnej migracie cudzincov do
SR a spolupraci SR s tretimi krajinami v oblasti
ekonomickej migracie. Metodicky je Studia za-
loZzena na spracovani a $tudiu legislativy, odbor-
nej literatury, konferenénych materidlov a pre-
zentdcii, Statistickych udajov a inych relevant-
nych zdrojov dostupnych najma na webovych
strankach domacich a zahrani¢nych institucii
a pracovisk zaoberajucich sa problematikou
migracie a trhu prace.

Struktura analyzy vychadza zo $pecifikacie, kto-
ra bola vypracovana na pode Eurépskej komisie
a bola zavazna pre tuto pracu. Studia sa ¢leni na
pat kapitol. Prva cast prace obsahuje Gvod do
danej problematiky, Specifikaciu metdd pouzi-
tych pri vypracovani predkladanej studie a de-
finicie zakladnych pojmov tykajucich sa pracov-
nej migracie pouzivanych v studii.

Druha kapitola sa venuje pravnej uprave ekono-
mickej migracie v Slovenskej republike. Déraz
sa kladie najma na aktualne platnu legislativu,
dokumenty vlady SR o smerovani migracnej po-
litiky a na predpokladané zmeny v legislative,
ktoré by sa mali realizovat v najblizSom obdobi.
V oblasti migracie v SR dodnes mozno identifi-
kovat isté ¢asové oneskorenie oproti ostatnym
lenskym $tatom EU. Tento stav je do znac¢nej
miery nasledkom toho, ze SR bola len tranzitnou
krajinou a dodnes Zije v SR nizky pocet migran-
tov. Dal3im $pecifikom situacie v SR je relativhe
nizky zaujem verejnosti o danu problematiku
a nedostatok verejnej diskusie na tému ekono-
mickej migracie.

Tretia kapitola sa venuje niektorym praktickym
problémom implementacie pravneho ramca
prezentovaného v 2. kapitole a analyze aktual-
nych a moznych buducich trendov pomocou
dostupnych Statistickych udajov, spracovanych
najma Ustredim prace, socialnych veci a rodiny
(UPSVaR).V SR sa od roku 1993 z hladiska migra-



cie nachadzal az do jej pristupu k EU takmer
zanedbatelny pocet cudzincov. Po realizacii
krokov nevyhnutnych na vybudovanie trho-
vého hospodarstva zacala Zivotna uroven v SR
rast a pocet migrantov vzrastol, ich podiel je
vsak vo vztahu k poctu pracovnikov stale nizky.
V roku 2009 tvorili pracovni migranti menej ako
0,7 % pracujucich v SR. Pri analyze pracovnych
migrantov mozno dospiet k zaveru, Ze najviac
cudzincov z tretich krajin pochadza z Ukrajiny,
Juznej Korey a Vietnamu, pricom podiel mu-
zov vysoko prevysuje podiel Zien (77,7 % oproti
22,3 % v roku 2004).2

Stvrta kapitola 3tudie sa venuje charakteristike
spoluprace Slovenskej republiky s tretimi kraji-
nami so zretelom na saturovanie dopytu po pra-
covnej sile prostrednictvom pracovnej migracie,
okruznej migracie a docasnej migracie.

Okruzna migracia vo vSeobecnosti predstavuje
tazko identifikovatelny a kvantifikovatelny jav
a najcastejsie sa chape ako urcity tok migrantov
z tretich $tatov do EU a z EU, ktory ma opakujuci
sa charakter. Aj problematika merania a sledo-
vania ,Uniku mozgov” v podmienkach SR pred-
stavuje v sucasnosti velmi tazka ulohu. Dévod
je absencia komplexného vyskumu zaobera-
juceho sa touto problematikou. Momentalne
Slovenska republika nema nijaké programy, kto-
rych cielom by bolo prildkat cudzincov kvalifiko-
vanych na vykonavanie istych druhov povolani
na jej Uzemi. Zaver sumarizuje zistenia z pred-
chadzajucich ¢asti a tak dopliia predlozent ana-
lyzu dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
pracovnej migracie v Slovenskej republike.

2 Podrobnejsie Statistické udaje sa nachadzaju v 3. kapitole studie.



01. Uvod

Vypracovanie predkladanej Studie s nazvom
LSaturovanie dopytu po pracovnej sile pros-
trednictvom migracie” schvalil Riadiaci vybor
Eurépskej migracnej siete v ramci pracovného
programu na rok 2010. PredloZena Studia je su-
Castou suhrnnej studie rovnakého zamerania na
arovni EU, v ktorej su zhrnuté vysledky narod-
nych studii spracovanych ¢lenskymi krajinami
EU. Hlavnym cielom 3tadie je poskytnut Citate-
lovi informacie o charakteristike migra¢nej poli-
tiky SR s dérazom na problematiku uspokojenia

dopytu po pracovnej sile so zameranim najma

na migrantov z tretich krajin. Dalej si $tudia

kladie za ciel charakterizovat stratégie a politi-
ky Slovenskej republiky v oblasti problematiky
uspokojenia dopytu po pracovnej sile, pouka-
zat na ich pripadné nedostatky a preskimat ich
vSeobecné vnimanie a uskutocnené alebo pla-
nované zmeny v tychto stratégiach a politikach
ako reakciu na sucasny vyvoj ekonomického
prostredia.

Studia je zdrojom informacii najmé pre tvorcov
s hospodarskej politiky a analytikov s ciefom po-
UVOd skytnut udaje a informacie o moznostiach riese-
nia problémov tykajucich sa potrieb trhu prace
so zretelom na podporu migracie tak z pohladu
kvalifika¢nych poziadaviek z dlhodobého hla-
diska, ako aj z pohladu potrieb vyplyvajucich
zo sucasného ekonomického vyvoja. Vysledky
tejto Studie su v prvom rade uréené pre minis-
terstva na narodnej Urovni a eurdpske institticie
zaoberajuce sa problematikou migracie a trhu
prace. Dalej by mala byt uZitoénym zdrojom
informacii pre mimovladne organizacie, vy-
skumnych pracovnikov a Siroku verejnost so za-
ujmom o tuto problematiku. Poskytuje prehlad
o efektivnosti jednotlivych stratégii, zahrnujuc
aj spolupracu s tretimi krajinami s dérazom na
osvedcené postupy. Pomaha citatelovi objasnit
narodnu politiku a postupy v tejto oblasti po-
skytnutim uceleného prehladu. V sulade s hlav-
nou oblastou posobnosti Europskej migracnej
siete sa tato Studia bude sustredovat najma na
migraciu z tretich krajin na izemie SR.




1.1 Metodolégia

Metodicky je Studia zaloZzend na spracovani
a studiu legislativy, odbornej literatury, konfe-
rencnych materidlov a prezentacii, Statistickych
udajov a inych relevantnych zdrojov, dostup-
nych najma na webovych strdnkach domacich
a zahrani¢nych institucii a pracovisk zaobera-
jucich sa problematikou migracie a trhu prace.
Tieto materidly boli napriklad Koncepcia mig-
racnej politiky SR Ministerstva vnutra SR (schva-
lena uznesenim vlady ¢. 11/2005) a Koncepcia
integracie cudzincov v SR Ministerstva prace,
sociadlnych veci a rodiny SR (schvalena uznese-
nim vlady SR €. 338/2009), Suhrnna sprava o sta-
ve plnenia uloh vyplyvajucich z rozpracovania
Koncepcie migracnej politiky Slovenskej repub-
liky na podmienky jednotlivych rezortov za roky
2007, 2008 a 2009, vyrocCna Statisticka sprava
o azyle a migracii v SR za rok 2007, vyrocné spra-
vy o politikdch v oblasti migracie a azylu Slo-
venskej republiky za roky 2008 a 2009 vydavané
IOM Medzinarodnou organizaciou pre migraciu
(dalej IOM) v ramci aktivit Europskej migracnej
siete (European Migration Network - EMN).
Dal3imi uzitoénymi zdrojmi informacii boli ma-
teridly vydané najma IOM. Spomenut by sme
mohli napriklad Migracné trendy v Slovenskej
republike po vstupe krajiny do EU alebo Perma-
nent or Circular Migration? Policy Choices to ad-
dress Demographic Decline and Labour Shorta-
ges in Europe spracované Borisom Divinskym
(2009, 2007) alebo Postoje verejnosti k cudzin-
com a zahrani¢nej migracii v Slovenskej republi-
ke spracované Michalom Vaseckom (2009).

Pocas pripravy tejto Studie sa dalej pouzili ako
informacie osobné konzultacie a informacie po-
skytnuté elektronickou postou od pracovnikov
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a Ura-
du hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva
vnutra SR a IOM. Statistické Udaje o pracovnej
migracii sa ziskali najma z Ustredia prace, social-
nych veci a rodiny, Statistického uradu SR, Ura-
du hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva
vnutra SR, InSpektoratu prace SR a od Eurostatu.

Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR

Pocas pripravy Studie sme narazili najma na
problémy s dostupnostou potrebnych informa-
cii a Statistickych udajov. Vo vSeobecnosti moz-
no povedat, Ze hoci sa migracia v sucasnosti
povazuje za vyznamny celosvetovy a celospo-
locensky jav a je predmetom Sirokej politickej
a spolocenskej diskusie, v Slovenskej republike
to tak nie je. Preto sa vladne koncepcie tejto
problematike venovali zatial okrajovo vzhladom
na celkovy podiel migrantov v SR a na trhu pra-
ce. Problémom je dostupnost a déveryhodnost
Statistickych udajov tykajucich sa najma pra-
covnej a okruznej migracie. Povazujeme vsak
za doblezité poznamenat, ze vietky kontaktova-
né organizacie nam poskytli pozadované udaje
a informacie ¢o mozno najpresnejsie a v takej
miere, v akej ich samy spracuvaju.

Pocas pripravy a spracovania Statistickych uda-
jov sme sa casto stretli s problémom, ze Udaje,
ktoré sme potrebovali, neboli k dispozicii, resp.
ich doveryhodnost bola na nizkej trovni. Preto
by bolo vhodné, aby sa aj v podmienkach slo-
venskej ekonomiky evidovali tieto udaje s vys-
Sou presnostou (v ramci administrativnych
zdrojov na urovni rezortov). Bolo by Ziaduce,
aby sa rozbehla intenzivnejsia spolupraca me-
dzi Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny
a Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR
v tejto oblasti a neskér v nadvaznosti na zavede-
nie jednotného povolenia na pobyt a zamest-
nanie aj jednotna Statistika.

1.2 Definicie

V tejto Casti Studie su definované zakladné poj-
my tykajuce sa pracovnej migracie pouzivané
v tejto praci. Definicie su v sulade so slovnikom
pojmov Eurdpskej migracnej siete?, ¢im zabez-
pecuju moznost vykonat konzistentné porovna-
nia vysledkov jednotlivych &lenskych krajin EU%.

3 EMN Glossary. Dostupné na http://emn.sarenet.es/Downloads/pre-
pareShowFiles.do;jsessionid=
1623A2E22F0D9111443EAE63036B8DEA?directorylD=117. [citované
2010-4-1].

4 V slovenskej legislative tieto pojmy nie su explicitne definované.
Presnejsie a podrobnejsie vymedzenia terminov pracovny migrant,
ekonomicky migrant, migrujuci pracovnik, sezénny pracovnik, cezhra-
ni¢ny pracovnik atd. mozno ndjst v reprezentativnej literature na tuto
tému (UN, 1998; ILO, 2004; IOM, 2004a; OSCE, IOM et ILO, 2006).




Ekonomickd migrdcia je migracia z ekonomic-
kych dévodov s cielom zlepsit svoju materidlnu
situaciu.

Pracujuci migrant je podla dohovoru Organiza-
cie Spojenych narodov muz alebo Zena, ktory/a
ma vykondvat, vykonava alebo vykonaval/a
zarobkovu ¢innost v State, ktorého nie je obca-
nom. Podla definicie Organizacie pre hospodar-
sku spolupracu a rozvoj (Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development - OECD)
je pracujuci migrant osoba, ktorej prijimajuca
krajina udelila vstup s cieflom vykonavat ekono-
micku aktivitu (zarobkovu ¢innost), za ktoru je
odmenovana v prijimajucej krajine. Dizka jej po-
bytu a typ zamestnania, ktoré moze vykonavat,
sU zvycajne obmedzené.

Krajina pévodu je krajina alebo krajiny, ktoré su
zdrojom migracnych tokov a ktorych migranti
mozu byt obanmi.

Tranzitnd krajina je krajina, cez ktoru prechadza-
ju toky migrantov. To znamena krajinu alebo
krajiny, cez ktoré migrant prechadza do krajiny
urcenia, pricom nie su jeho krajinami povodu.

V snahe zabezpecit ¢o mozno najlepsiu porov-
natelnost sa v Studii dodrziava spolo¢ny rdmec
vychadzajuci z piatich skupin klasifikacie za-
mestnancov na zaklade ich kvalifikacie. V su-
lade so Specifikdciami Studie sa odporuca do
tychto skupin zaradovat zamestnancov na za-
klade klasifikdcie Medzinarodnej Standardnej
klasifikacie zamestnani (ISCO-88°) Medzinarod-
nej organizacie prace, ktora poskytuje Stvor-
miestnu klasifikaciu. V podmienkach SR od roku
1992 plati metodika Klasifikacia zamestnani,
tzv. KZAM, ktoru zaviedol Federalny Statisticky
urad Ceskej a Slovenskej federativnej republiky
ako preklad ISCO-88. Pre narodné potreby sa
v roku 2000 vypracovala rozsirena verzia tejto
klasifikacie KZAM, a to 6-miestna so zachova-
nim prvych Styroch miest podla ISCO-88. KZAM
rozdeluje zamestnancov do tried predovsetkym
podla charakteru prace, zlozitosti, zodpoved-
nosti a kvalifikacnej naro¢nosti prace. KedZe sa

5 1SCO-88 (International Standard Classification of Occupations).

01. Uvod

vychadza z metodiky ISCO-88, mo6zu sa udaje

medzinarodne porovnavat. V KZAM sa pri za-

triedovani zamestnani podla klasifikacie pri de-

finovani hlavnych tried pouzivaju dve urovne®:

a) stupen vzdelania, ktory je funkciou zlozitosti
a rozsahu zahrnutych uloh, pricom zlozitost
ma prioritu,

b) Specializacia vzdelania, ktora odzrkadluje
typ pouzitej vedomosti, pouzivané nastroje
a zariadenie, spracovany material a charak-
ter produkovaného tovaru a sluzieb. Déraz
sa kladie na pozadovanu kvalifikaciu na vy-
konavanie uloh a nie na to, ¢i zamestnanec,
ktory ma konkrétne zamestnanie, je viac ale-
bo menej kvalifikovany ako iny zamestnanec
v rovhakom zamestnani.

KZAM ma desat hlavnych tried (dalej HT), pri-

¢om uvazuje so Styrmi stupnami vzdelania:

a) do HT 1 sa zatrieduju zakonodarcovia, veduci
a riadiaci zamestnanci. V tejto hlavnej triede
sa vztah stupna vzdelania neustanovuje a za
dolezitejsiu sa povazuje funkcia tvorby politi-
ky a riadenia,

b) do HT 2 sa zatrieduju zamestnania vyzadu-
juce vedomosti a schopnosti zodpovedajuce
vysokoskolskému vzdelaniu, bakalarskemu
vzdelaniu alebo vedeckej kvalifikacii,

¢) do HT 3 sa zatrieduju zamestnania vyzadu-
juce vedomosti a schopnosti zodpovedajuce
uplnému strednému, pripadne bakalarske-
mu vzdelaniu,

d) do HT 4, 5, 6, 7 a 8 sa zatrieduju zamestna-
nia vyzadujuce rovnaky stupen vzdelania
(stredné vzdelanie, Uplné stredné vzdelanie)
a rozlisuju sa vztahom k Sirokym skupinam
Specializacie vzdelania,

e) do HT 9 sa zatrieduju zamestnania vyzaduju-
ce vedomosti na urovni zakladného vzdela-
nia,

f) do HT 0 sa zatrieduju prisludnici armady (pro-
fesionalni vojaci). Stupen vzdelania sa v nej
neustanovuje a za dolezitejsSie sa povazuje
vykondvanie vojenskej povinnosti.

6 Priloha ¢. 1 k opatreniu ¢. 16/2001 Z.z Zasady pri zatriedovani
zamestnani podla klasifikacie, systém kodovania klasifikacie a zoznam
skratiek pouzivanych v klasifikacii. Dostupné na http://portal.statistics.
sk/showdoc.do?docid=1924 [citované dra 2010-4-12].



V tejto Studii sa bude rozlisSovat v sulade so Spe-
cifikaciami Studie pat skupin, do ktorych bude-
me zacleriovat zamestnancov podla Klasifikacie
zamestnancov na zaklade ich kvalifikacie. Hlav-
nym zdrojom udajov o pracovnej migracii bolo
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Obyva-
telov EU a EHP pracujucich na Slovensku a sku-
pinu cudzincov, ktori nepotrebuju povolenie
na zamestnanie, eviduje podla informacnych
kariet, obyvatelov tretich krajin eviduje podla
vydanych povoleni na zamestnanie. Svoju da-
tabazu potom kontroluje s databazou Social-
nej poistovne, do ktorej musia zamestnavatelia
platit socialne poistenie za vietkych svojich za-
mestnancov (vratane cudzincov), a databazou
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR,
ktory udeluje povolenia na pobyt.

Zaradenie do skupin je podla KZAM, ktoré vy-
plnia zamestnavatelia pri prihlasovani cudzinca
na UPSVaR.

Vysoko kvalifikovani - v kontexte EU sa pod
uvedenym pojmom rozumie cudzinec zamest-
nany v niektorom z ¢lenskych Statov, ktory ma
zodpovedajucu, adekvatnu a 3Specificki kom-
petenciu preukazatelnu vysSou profesionalnou
kvalifikaciou. V globalnom kontexte sa uvedeny
pojem pouziva na oznacenie 0séb spadajticich
do kategorie ILO ISCO-88 skupiny 1, 2 a 3, napr.
osoby s manazérskou, technickou alebo inou
vys$Sou kvalifikaciou, ktoré sa vedia uplatnit na
internych pracovnych trhoch nadnarodnych
korporacii alebo medzinarodnych organizacii.
Podla metodiky KZAM do tejto skupiny budu
zaradené tieto hlavné triedy:

a) (1. HT) zdkonodarcovia, veduci a riadiaci pra-
covnici,

b) (2. HT) vedecki a odborni dusevni zamest-
nanci,

¢) (3. HT) technicki, zdravotnicki, pedagogicki
zamestnanci a zamestnanci v pribuznych od-
boroch.

Pre potreby tejto Studie sa vysoko kvalifikovani

pracovnici chapu ako pracovnici v skupinach

1 a 3 a v skupine ¢islo 2 su v samostatnej ka-

tegorii vyskumni pracovnici.
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Kvalifikovani — skupina kvalifikovanych migran-
tov v sebe zahfha tieto kategdrie, uvadzané
v podrobnejsom ¢leneni KZAM:

a) (4. HT) nizsi administrativni zamestnanci
(aradnici),

b) (5. HT) prevadzkovi zamestnanci v sluzbach
a obchode,

¢) (6. HT) kvalifikovani robotnici v polnohospo-
darstve, lesnictve a v pribuznych odboroch
(okrem obsluhy strojov a zariadeni),

d) (7. HT) remeselnici a kvalifikovani vyrobco-
via, spracovatelia, opravari (okrem obsluhy
strojov a zariadeni),

e) (8. HT) obsluha strojov a zariadeni.

Nizko kvalifikovani - kategéria nizko kvalifikova-
nych migrantov zahffa HT ¢. 9, t. j. pomocnych
a nekvalifikovanych zamestnancov.

Vyskumni pracovnici — v zmysle Nariadenia Rady
2005/71/ES o osobitnom postupe prijimania
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely ve-
deckého vyskumu je vyskumnym pracovnikom
Statny prisludnik tretej krajiny, ktory ma prime-
ranu kvalifikaciu vysSieho vzdelania umoznu-
juceho pristup k doktorandskym programom,
vybrany vyskumnou organizaciou na vykonava-
nie vyskumného projektu, na ktory sa spravidla
vyzaduje uvedena kvalifikacia. Tato skupina
sa do istej miery prekryva so skupinou vysoko
kvalifikovany. Do tejto skupiny budu zaradeni
pracovnici v druhej HT KZAM.

Sezdnni pracovnici — uvedeny pojem sa pouziva
na oznacenie skupiny cudzincov z tretich sta-
tov s obvyklym pobytom v tomto State, ktori
vykonavaju pracu v ¢lenskom $tate EU, pricom
vykondvanie danej prace je sezbnne viazané.
Eurépsky dohovor o prdvnom postaveni mig-
rujucich pracovnikov’ definuje sezénnych mig-
rantov ako pracovnikov, ktori ako $tatni prislus-
nici jednej zo zmluvnych stran si zamestnani na
uzemi inej zmluvnej strany v pracovnej ¢innosti
zavislej od striedania ro¢nych obdobi, a to na
zaklade zmluvy na dobu urcitu alebo na Speci-

7 Eurdpsky dohovor o prdvnom postaveni migrujucich pracovnikov.
Dostupné na http://www.coe.int/t/dg3/
migration/documentation/legal_texts/093_Convention_Legal_Sta-
tus_Migrant_Workers_sk.pdf [citované 2010-.4-12].
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fické zamestnanie. Zakonnik prace v SR definuje
sezdnnu pracu ako vykonavanie prac, ktoré su
zavislé od striedania ro¢nych obdobi, kazdy rok
sa opakuju a nepresahuju osem mesiacov v ka-
lendarnom roku?.

8 Presnejsia Specifikacia Udajov za SR je v Casti 3.2.
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V nasledujucej Casti sa analyzuje pravna Upra-
va ekonomickej migracie v Slovenskej repub-
like. Déraz sa kladie najma na aktualne platnu
legislativu, dokumenty vlady SR o smerovani
migracnej politiky a na predpokladané zmeny
v legislative, ktoré by sa mali realizovat v najbliz-
som obdobi.

2.1 Narodna vizia a politika

Kli¢ovym ramcovym dokumentom v oblas-
ti migracnej politiky v Slovenskej republike
je Koncepcia migrac¢nej politiky SR. Tento do-
kument bol schvaleny uznesenim vlady SR
€. 11/2005 v roku 2005 a jeho aktualizacia sa o¢a-
kava v roku 2010.V zmysle uvedenej koncepcie
jednym zo zakladnych principov migra¢nej po-
litiky SR vo vztahu k ob¢anom tretich Statov je
princip regulacie legalnej migracie. Regulacia
legalnej migracie vytvara priestor na prijimanie
zakonnych postupov regulacie migracie v su-
lade so zaujmami Slovenskej republiky, najma
s ohladom na stav ekonomickej, politickej a kul-

PFI'StU p k pol |t| ke turnej stability spolo¢nosti, ako aj na situaciu na

trhu prace a Struktiru zamestnanosti, a to pros-

e ko nom |C keJ m Ig ra’ C|e trednictvom Statnej migracnej politiky formami

riadeného a regulovaného pristahovalectva®.

\ S R Vizia buduceho vyvoja slovenskej spolo¢nosti
je zhrnuta v dokumente Dlhodoba vizia rozvoja
slovenskej spolo¢nosti'®, ktory publikoval Eko-
nomicky ustav Slovenskej akadémie vied v au-
guste 2008. Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej
spolo¢nosti je ramcovy dokument, ktory zahfna
analyzu spolo¢enského vyvoja v Slovenskej re-
publike od konca prvého desatrocia 21. storocia
az po rok 2030. Problematikou vyvoja pracovné-
ho trhu, jeho rizikami a moznymi vychodiskami
sa zaobera Stvrta Cast s nazvom Dobiehanie vy-
spelych krajin - ciel hospodarskeho vyvoja Slo-
venska do roku 2030.V ramci nej sa autori zmie-
AUju 0 moZnom prinose migracie pre slovensky
pracovny trh v ¢asti 4.8. s nazvom Hospodarsky

9 Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky. Bratislava: MV SR,
2005. Dostupné na http://www.minv.sk/?azyl-migracia&subor=10500
[citované 2010-5-1].

10 Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied, Dlhodoba vizia roz-
voja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava. 2008. Dostupné na http://www.
government.gov.sk/data/files/4180.pdf [citované dria 2010-4-1].
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rast moze byt v dlhodobom horizonte limito-
vany deficitom pracovnikov. V zmysle odhadov
prezentovanych v uvedenej ¢asti tohto ramco-
vého dokumentu bude vyvoj v Slovenskej re-
publike jednoznacne smerovat k deficitu pra-
covnych sil. Tab. 2.1 uvadza jednotlivé scenare
mozného vyvoja z hladiska miery konvergencie
vykonnosti ekonomiky Slovenskej republiky, vy-
jadreného v percentach priemernej irovne eko-
nomickej vykonnosti EU 15 (staré ¢lenské staty
Eurdpskej unie).

Z uvedenej tabulky vyplyva, ze dokonca aj pri
najmenej optimistickom vyvoji z hladiska tem-
pa dobiehania, ked sa predpoklada, Zze vykon-
nost ekonomiky SR dosiahne do roku 2030 iba
75 % priemernej ekonomickej vykonnosti $ta-
tov EU 15, bude na trhu prace deficit pracovne;j
sily v pocte 320-tisic az 420-tisic. Pri naplneni
scendra, ktory predvida dobehnutie vykonnos-
ti ekonomik EU 15 na 100 %, moéze nedostatok
pracovnych sil dosiahnut az uroven 720-tisic fu-
di."

Vo vizii sa dalej uvaddza, ze vyrazny nedostatok
pracovnych sil bude mozné riesit iba subehom
viacerych politik, najma

a) populacnej a rodinnej politiky,

b) politiky mobilizacie vnutornych zdrojov pra-
covnych sil,

¢) migracnej politiky.

Tvorcovia vizie predpokladaju, Ze samou migra-
ciou bude mozné prilakat na Slovensko pra-
covnu silu v pocte 150-tisic ludi z tretich Statov.
V spojitosti s narastom migracie vizia uvadza
moznu potrebu zavedenia kombinovanych po-
voleni (na pracu a dlhodoby pobyt), ktoré by
mohli do istej miery zvysit atraktivitu Slovenska
pre pracujucich migrantov.

Podobné zavery vyplyvaju aj z Koncepcie integ-
racie cudzincov v SR vypracovanej MPSVR SR
v roku 2009.V uvedenom dokumente sa navrhu-
julegislativne, organiza¢né, koncepcnéapraktic-
ké opatrenia, definuju sa hlavné ciele a nastroje
integracnej politiky SR a mechanizmy spolu-
prace a koordinacie aktivit hlavnych subjektov
v tejto oblasti’®. Zamestnanost je klticova pre
integracny proces cudzinca a je zakladom
pre ucast pristahovalcov na rozvoji priji-
majucej spolocnosti, ako aj predpokladom
toho, aby bol tento prinos pristahovalcov
pre spolocnost viditelny'*. Koncepcia integ-

11 Podla MPSVR SR vizia nezohladruje dopad krizy na trh prace. Na
druhej strane podla autorov tejto studie ma hospodarska kriza iba
minimalny vplyv na vyvoj potrieb v dlhodobom meradle.

12 Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied. Dlhodoba vizia rozvo-
ia slovenskei spolo¢nosti. Bratislava 2008. S. 90 [citované 2010-4-11.

13 Potockova, |.: Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu
2009 Slovenska republika. International Organization for Migration:
Bratislava. 2010. S. 11 [citované dna 2010-4-3].

14 MPSVR SR. Koncepcia integracie cudzincov v SR. Bratislava 2009. S.
24.

Tabulka 2.1 Odhad potreby a deficitu pracovnikov (zaokruhlene)

Uroven vykonnosti EU 15 Potrebny stav pracovnikov Deficit pracovnikov
dosiahnuta v SR v roku 2030 v tisicoch v tisicoch
75 % 2400-2450 320-420
80 % 2500-2600 450 - 550
90 % 2550-2650 500 - 600
100 % 2650-2800 580-720

Odhadnuté podla Cobbovej-Douglasovej produkénej funkcie. Hodnoty, ktoré vymedzuju intervaly potrieb i deficitu pracovnikov, s dané podielmi

mzdovych kvét z pridanej hodnoty uvazovanymi na trovni 50 %, resp. 60 %.

Pri odhade deficitu pracovnikov sa berie do Uvahy este predpokladany rast poctu pracovnikov do roku 2010 (z pociato¢ného stavu 2 177-tis. r. 2007,
podla European System of Integrated Economic Accounts (ESA95), nasledna stagnacia ich poctu a v dlhodobom horizonte pokles poctu pracovnych
sil (asi o 120-tis. do r. 2030). Deficit vyjadruje rozdiel medzi odhadnutou potrebou a zdrojmi v pripade nerealizovania nijakych opatreni na zvysenie

ponuky pracovnych sil.
Zdroj: Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. SAV, 2008. S. 90.




racie cudzincov v SR predpoklada aj prechod
z modelu zaloZzeného iba na principe vykrytia
nedostatkovych profesii na trhu prace na model
podpory riadenej legalnej imigracie vysoko kva-
lifikovanych pracovnych sil z tretich krajin, ktoré
prispeju k celkovej konkurencieschopnosti SR.
Ide najma o pristahovalectvo Studentov, vedec-
kych a vyskumnych pracovnikov, umelcov, pod-
nikatelov, pricom sa zameriava aj na skupiny
zahrani¢nych Slovakov atd.'

Iné komplexnejsie studie alebo analyzy na tuto
tému v SR nie sU vypracované.

2.1.1 Aktudlny pristup k rieSeniu
problému nedostatku pracovnej
sily v niektorom odvetvi narodné-
ho hospodarstva

Identifikovanie nedostatkov na trhu prace a ich
odstranenie patri medzi najdélezitejsie ulohy
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR,
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a regio-
nalnych uradov prace, socidlnych veci a rodiny
(www.employment.gov.sk). Na Slovensku v su-
Casnosti neexistuje ucelena celostatna straté-
gia zameriavajuca sa na rieSenie Strukturalneho
nesuladu medzi dopytom a ponukou pracovnej
sily na trhu prace. Jednotlivé urady prace, so-
cialnych veci a rodiny p6sobia ako sprostredko-
vatelia medzi zaregistrovanymi nezamestnany-
mi (ponuka pracovnej sily) a subjektmi, ktoré
tvoria dopytovu stranku na trhu prace.

V ramci sluzieb zamestnanosti, ktoré predsta-
vuju systém institucii a ndastrojov podpory a
pomoci ucastnikom trhu prace pri hladani za-
mestnania, jeho zmene, pri obsadzovani vol-
nych pracovnych miest a uplathovani aktivnych
opatreni na trhu prace, vykonavaju urady pra-
ce, socidlnych veci a rodiny informacné a po-
radenské sluzby pri volbe povolania, vybere
zamestnania vratane zmeny zamestnania, vy-
bere zamestnanca a adaptécii zamestnanca
v novom zamestnani. Ide najma o poskytovanie

15 Ibid.S. 25.
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informacii a odbornych rad o druhoch povolani
a o predpokladoch a poziadavkach na vykon
ur¢itého povolania stredoskolskym Studentom.
Tieto sa doplnaju informaciami o situécii na trhu
prace, moznostiach Studia popri zamestnani
a rekvalifikacie, o moznostiach uplatnenia na
trhu prace po ukonceni skoly, o ziadanych, resp.
absentujucich profesiachvregiéneaonajvacsich
zamestnavateloch regiénu®. Aj ked' cielom po-
radenstva v tejto oblasti je najma zlepsit vyhliad-
ky Studentov strednych $kdél na umiestnenie na
trhu prace aktivnym ovplyviovanim ich rozho-
dovania, uvedenu ¢innost mozno chdapat aj ako
prispevok k rieSeniu nedostatku pracovnych sil
v réznych sektoroch trhu prace na Slovensku
alebo v niektorych 3pecifickych regiénoch SR.

V sucasnosti Slovenska republika nema nijaké
programy, ktorych cielom by bolo prildkat cu-
dzincov kvalifikovanych na vykonavanie istych
druhov povolani na jej uzemi. Podla Minister-
stva prace, socialnych veci a rodiny SR si vyvoj
v oblasti miery zamestnanosti a miery neza-
mestnanosti, ako aj vyvoj v oblasti demografie
v SRv doterajSom obdobi nevyzadoval osobitné
aktivity SR na ziskanie pracovnej sily prostred-
nictvom migracie, ¢o sa prejavilo pri nastupe
hospodarskej krizy. Vzhladom na demograficky
vyvoj, posuivanie déchodkového veku Zien na 62
rokov, niZsiu mieru zamestnanosti obyvatelstva
v produktivnom veku (15 - 64 rokov) a vysoku
mieru nezamestnanosti neuvazuje zatial Slo-
venska republika ani po roku 2010 o osobitnych
opatreniach na podporu ziskavania migrantov
z tretich krajin. OCakava sa mierny pokles poc-
tu ekonomicky aktivnych obyvatelov (v rozsahu
5 — 11-tis. osO6b rocne). Pokles poctu obyvate-
lov by sa mal vyuzit najma na rast ekonomickej
aktivity obyvatelstva, najma mladych a starsich
0s6b formou stimulov na zvySenie pracovnej
mobility pre dochadzajucich za zamestnanim
s cielom odstranit regiondlny nedostatok pra-
covnych sil, zmenou vzdelavacieho systému tak,
aby sa zabezpecila primerana odborna priprava
zodpovedajuca potrebam trhu prace, a len scas-

16 Internetova stranka UPSVaR. Volba povolania a vyber zamestnania.
Dostupné nahttp://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/informacne-
-a-poradenske-sluzby/volba-povolania-a-vyber-zamestnania.html?pa-
ge_id=12829 [citované dna 2010-4-4].
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ti by sa mal nedostatok doplnit z migracnych
zdrojov v nadvaznosti na potreby trhu prace
a pre kvalifikovanu pracovnu silu, ktora by bola
nedostatkova na trhu prace. Ziskavanie kvalifi-
kovanej pracovnej sily z tretich krajin na uspo-
kojenie dopytu po kvalifikovanej pracovnej
sile v SR ma svoje uskalia, ako su jazykova ba-
riéra, finanéné podmienky zamestnania, znac-
na konkurencia inych Statov atd. Problematiku
migracie nemozno riesit ako samostatny prvok
trhu prace, ale treba ju vnimat ako sucast cel-
kového trhu prace v krajine a v nadvaznosti na
situaciu na trhu prace, zamestnavanie ob¢anov
SR a obcanov ¢lenskych Statov EHP, ktori maju
komunitarnu prednost.’

Pri pristupe na trh prace v SR sa od vacsiny cu-
dzincov (prislusnikov tretich krajin) vyzaduje
podat ziadost o udelenie povolenia na zamest-
nanie. Uvedenu Ziadost podava cudzinec, ktory
ma v umysle vykonavat zavislu ¢innost u za-
mestnavatela v Slovenskej republike alebo zod-
povedna osoba zamestnavatela, ktord splno-
mocnil. Vo formulari Ziadosti musi nastavajuci
zamestnavatel uviest aj dévody neobsadenia
pracovného miesta uchadza¢om o zamestnanie
vedenym v evidencii uchadzacov o zamestna-
nie Uradu prace, socialnych veci a rodiny'®. Pod-
l[a sucasnych platnych pravnych predpisov po-
vinnost cudzinca poziadat o uvedené povolenie
nezavisi od segmentu pracovného trhu, v kto-
rom sa planuje zamestnat, ale od jeho osobné-
ho postavenia. Aktualna situacia na pracovhom
trhu v danom regiéne a v danom segmente do
znacnej miery ovplyvnuje rozhodovanie uradov
prace, socidlnych veci a rodiny o vyhoveni da-
nej ziadosti. Povinnost prihliadat na uvedené
okolnosti im vyplyva zo zdkona' a z relevant-
nych podzakonnych pravnych aktov vydanych
MPSVR SR?*. V zmysle ustanoveni postupov

17 Informacie poskytlo MPSVR SR, jun 2010.

18 Obcania $tatov, ktoré si zmluvnymi stranami Dohody o Eurép-
skom hospodarskom priestore, a ob¢ania Svajciarskej konfederacie

a ich rodinni prislusnici maju v oblasti zamestnania identické pravne
postavenie ako obcania SR. Toto najma pokryva pravo zamestnat sa
bez povinnosti ziadat o povolenie, ale aj pravo vyuzivat sluzby uradov
prace, socialnych veci a rodiny za rovnakych podmienok ako obcania
SR (§ 2 ods. 2 zdkona ¢. 5/2004 Z. z.).

19 §22 ods. 1 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti

a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

20 MPSVR SR. Postup a podmienky udelovania povolenia na zamest-

a podmienok udelovania povolenia na zamest-

nanie cudzincovi Urady prace, socidlnych veci

a rodiny musia pri udelovani povoleni na za-

mestnanie brat do Uvahy tieto faktory:

a) situaciu na trhu prace, ako aj ocakavany vy-
voj na trhu prace vo svojom izemnom obvo-
de a v susednych okresoch,

b) moznosti obsadenia volného pracovného
miesta cudzincom so zohladnenim principu
jeho prednostného obsadenia uchadzacom
0 zamestnanie vedenym v evidencii ucha-
dzacov o zamestnanie na uUrade prace?’,

¢) stav uchadzacov o zamestnanie v poZado-
vanej alebo pribuznej profesii s cielom zistit,
¢i uplatnenim vzdeldvania a pripravy na trh
prace nie je mozné namiesto cudzinca na
volné pracovné miesto umiestnit uchadzaca
0 zamestnanie vedeného v evidencii ucha-
dzacov o zamestnanie na Urade prace,

d) doévody uvedené zamestnavatelom pri vyda-
vani prisflubu na prijatie cudzinca do zamest-
nania, ktoré mu neumoznuju prijat na volné
pracovné miesto uchadzaca o zamestnanie
vedeného v evidencii uchadzacov o zamest-
nanie na Urade prace.

U istej skupiny cudzincov - prislusnikov tretich
krajin sa povolenie na zamestnanie nevyzaduje
alebo sa udeluje bez prihliadnutia na situaciu na
trhu prace. Uvedené ustanovenia su upravené v
§ 22 zakona o sluzbach zamestnanosti a blizsie
ich opisuje kapitola 2.2.

So zretelom na uvedené zasady prijimania pra-
covne;j sily z tretich krajin mozno konstatovat, ze
vzhladom na ekonomicku uroven a vlastné po-
treby Slovenska republika zatial nestanovila ni-
jaké programy organizovanej (riadenej) imigra-
cie pracovnej sily. Rovnako uvedené postupy
nezahiiaju problematiku navratov ekonomic-
kych migrantov. Existuje vSak program asisto-

nanie cudzincovi. Dostupné na http://www.employment.gov.sk/index.
php?SMC=1&id=758 [citované dna 2010-4-5].

21V pripade, ze kvalifika¢né poziadavky kladené zamestnavatelom
splia aj osoba registrovana v databaze Gradu préce, socialnych veci

a rodiny ako uchadzac¢ o zamestnanie, Urad povolenie na zamestna-
nie cudzincovi neudeli. V zmysle postupu a podmienok udelovania
povolenia na zamestnanie cudzincovi ur¢enych MPSVR SR v takomto
pripade uprednostni osobu registrovanu na miestne prislusnom urade
prace, socialnych veci a rodiny, ktorej sa musi volné pracovné miesto
prednostne ponuknut.



vanych dobrovolnych navratov, ktory vykonava
Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM)
na zaklade dohody z roku 1998, uzavretej medzi
touto organizaciou a Ministerstvom vnutra Slo-
venskej republiky. Program sa vSak zameriava
na nelegdlnych migrantov a neuspesnych Zzia-
datelov o azyl.

2.1.2 Najnovsi vyvoj v oblasti legis-
lativy a politik

V dobsledku globalnej ekonomickej krizy, kto-
rd sa vo vacsine $tatov EU zacala prejavovat uz
v roku 2008, sa zhorsili strednodobé ekonomic-
ké vyhliadky aj ekonomiky SR. Migra¢na politika
vlady SR vsak zatial nezaviedla opatrenia, ktoré
by vyraznejSim spésobom reagovali na nega-
tivny ekonomicky vyvoj na trhu prace, o méze
byt dosledkom relativne nizkeho poctu cudzin-
cov na Slovensku. Zmeny, ktoré sa uskutocnili,
nezhorsovali postavenie cudzincov.

Dna 15.januara 2010 nadobudol u¢innost zakon
€.594/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopiha zakon
¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
Sich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory novelizoval aj zakon o sluzbach
zamestnanosti.

Doplnené znenie § 21 ods. 1 pism. a) zakona
o sluzbach zamestnanosti ustanovuje, Zze rov-
naké pravne postavenie ako obc¢an Slovenskej
republiky pri poskytovani sluzieb zamestnanos-
ti ma aj cudzinec, ktory je ucastnikom pravnych
vztahov vznikajucich podla zakona o sluzbach
zamestnanosti, ak mu bolo udelené povolenie
na zamestnanie a povolenie na prechodny po-
byt na ucel zamestnania, pokial osobitny pred-
pis neustanovuje inak. Tymto osobitnym pred-
pisom je zakon o pobyte cudzincov, ktory v § 20
ods. 3 taxativne vymedzuje, kedy sa od cudzin-
cov nevyzaduje povolenie na prechodny pobyt
na ucel zamestnania.

Podla § 20 ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov
v zmysle novely sa u cudzincov povolenie na
prechodny pobyt na ucel zamestnania nevyza-
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duje do 90 dni od prekrocenia vonkajsej hrani-

ce, ak ide o cudzinca,

a) ktory pracuje pre vyznamného zahrani¢ného
investora v Slovenskej republike,

b) ktorého vyslal zamestnavatel so sidlom
v inom ¢lenskom State Eurépskej Unie na
uzemie Slovenskej republiky v rdmci posky-
tovania sluzieb zabezpecovanych tymto za-
mestnavatelom,

c) ktory je zamestnany v medzinarodnej hro-
madnej doprave, ak je na vykon prace na
uzemie Slovenskej republiky vyslany svojim
zahrani¢nym zamestndavatelom alebo

d) ktory je v pracovhom pomere so zamestna-
vatelom, ktory ma sidlo alebo sidlo svojej
organizacnej zlozky s pracovnopravnou sub-
jektivitou mimo uzemia Slovenskej republiky
a ktory ho vyslal na zéklade zmluvy uzatvore-
nej s pravnickou osobou alebo fyzickou oso-
bou vykonavat pracu na Uzemie Slovenskej
republiky.

Dalej bude v roku 2011 transponovana smerni-
ca Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmien-
kach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov
tretich krajin na ucely vysoko kvalifikovaného
zamestnania?2. Uvedend smernica zavadza insti-
tut tzv. Eurépskej modrej karty pre vysoko kva-
liikovanych zamestnancov. V roku 2011 budu
vzhladom na transpoziciu smernice EP a Rady
2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuju
minimalne normy pre sankcie a opatrenia voci
zamestndavatelom Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na uze-
mi ¢lenskych $tatov?3, novelizované aj pravne
predpisy ustanovujuce sankcie a opatrenia voci
zamestndvatelom zamestnavajucim cudzincov
nelegalne sa zdrziavajucich na uzemi Spoloc¢en-
stva 4.

22 Potockova, I. Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu
2009 Slovenska republika. Bratislava: International Organization for
Migration, 2010.S. 11 [citované 2010-4-3].

23 Potockova, I.: Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu
2009 Slovenska republika. Bratislava: International Organization for
Migration, 2010.S. 11 [citované 2010-4-6].

24 Rovnako bude treba brat do Gvahy dalsie rozpracované smernice,
ktoré bude musiet zahrntt i narodna legislativa, napr. navrh smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o zjednotenom postupe vybavova-
nia ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na Uzemi
¢lenského s$tatu pre statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom
stbore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom

v ¢lenskom stéte.
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2.2 Legislativny a institucional-
ny ramec

Verejna diskusia na tému moznosti uspokojo-
vania potrieb trhu prace migrantmi, ako aj or-
ganizovania ich navratu do krajiny povodu je
poznacena celkovo nizkym zaujmom verejnosti
o danu problematiku. Podla dostupnych infor-
macii SR v sucasnosti neplanuje nijaké zasadné
zmeny v doterajsej politike.

Aktualna pravna uUprava problematiky ekono-
mickej migracie v SR zatial neobsahuje instituty,
ktorych cielom by bolo vyraznejsie ulahcenie
uspokojovania dopytu po pracovnej sile v SR
zdrojmi zo zahranicia. Vo v3eobecnosti prob-
lematiku migracie a v ramci nej aj ekonomicky
motivovanej migracie upravuje niekolko zako-
nov. Ilde najma o zakon ¢. 48/2002 Z. z. o poby-
te cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej
zdkon o pobyte cudzincov). V uvedenom nor-
mativnom pravnom akte sa, okrem iného, na-
chadzaju ustanovenia o podmienkach vstupu
a pobytu cudzincov na Uzemi SR, moznostiach
odopretia vstupu na uzemie Slovenskej repub-
liky, o vizach, o prechodnom pobyte a trvalom
pobyte. Dal3imi vyznamnymi zakonmi suvisiaci-
mi s touto problematikou su zdkon o sluzbach
zamestnanosti?®>, zdkon o azyle?s, Zakonnik
prace?, zakon o nelegdlnej praci a nelegalnom
zamestnavani?®, zakon o socialnom poisteni®,
zdkon o zdravotnom poisteni®® atd. Uvedené
pravne predpisy reguluju vstup a pobyt, moz-
nosti vstupu ekonomickych migrantov do pra-
covnopravnych vztahov na Uzemi SR, ich posta-
venie v pracovnopravnych vztahoch, ako aj ich
prava a povinnosti vo vztahu k orgdnom statu.

25 Zéakon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplne-
ni niektorych zékonov.

26 Zakon ¢.480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorsich predpisov.

27 Zé&kon ¢.311/2001 Z. z. Zdkonnik prace v zneni neskorsich predpi-
Sov.

28 Zakon ¢.82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnava-
ni a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

29 Zéakon ¢.461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov.

30 Zékon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a do-
plneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Vacsina cudzincov (prislusnikov tretich krajin),
ktori sa chcu v SR zamestnat, potrebuje povo-
lenie na zamestnanie a povolenie na prechodny
pobyt na uUcel zamestnania. V pripade podni-
kania potrebuju cudzinci opravnenie na pod-
nikanie a povolenie na prechodny pobyt na
ucel podnikania. Nevyhnutnou podmienkou na
udelenie povolenia na zamestnanie je pisomny
prislub zamestnavatela, ze cudzinca v pripade
udelenia povolenia zamestna. Podmienkou na
udelenie povolenia na prechodny pobyt na ucel
zamestnania alebo sezénneho zamestnania
je predlozenie, okrem inych dokumentov, po-
volenia na zamestnanie, resp. zivnostenského
opravnenia. V pripade, Ze cudzinec ziska povo-
lenie na zamestnanie, m6Ze mu miestne prislus-
ny policajny utvar udelit povolenie na prechod-
ny pobyt na ucel zamestnania

Policia pri rozhodovani o udeleni povolenia na
prechodny pobyt cudzincovi prihliada najma na
verejny zaujem, osobitne na bezpecnostné hla-
disko, na verejné zdravie a na osobny stav cu-
dzinca a v pripade podnikania na hospodarske
potreby Slovenskej republiky, na prinos podni-
katelskej cinnosti cudzinca pre hospodarstvo
Slovenskej republiky. Cudzincom, ktori maju
povolenie na prechodny pobyt na ucel zamest-
nania a ich predchadzajuci nepretrzity prechod-
ny pobyt trval najmenej pat rokov, mozno na
zaklade ich Ziadosti udelit povolenie na trvaly
pobyt. Cudzinec s trvalym pobytom ma volny
pristup na trh prace. V pripade, Ze je cudzin-
covi udelené povolenie na trvaly pobyt alebo
prechodny pobyt na ucel zamestnania, na pra-
covnopravny vztah vznikajuci medzi cudzincom
a jeho zamestnavatelom sa vztahuje § 13 zako-
na ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, v zmysle
ktorého je zamestnavatel v pracovnopravnych
vztahoch povinny zaobchadzat so zamestnan-
cami v sulade so zasadou rovnakého zaobcha-
dzania, t. j. zamestnany cudzinec ma rovnaké
prava a povinnosti ako obc¢an SR. Povolenie na
pobyt3' a povolenie na zamestnanie sa neude-

31 Slovensky pravny poriadok striktne rozliSuje medzi pojmami
trvaly a prechodny pobyt. Povolenie na trvaly pobyt udeluje
miestne prislusny policajny Utvar na obdobie piatich rokov. Dalsie
povolenie sa udeluje na dobu neurcitu po skonceni platnosti prvého
povolenia. Prechodny pobyt sa vzdy udeluje na isty $pecificky ucel,



[uje v jednotnej procedure.

Povolenie na zamestnanie sa podla zakona
o sluzbach zamestnanosti nevyzaduje u nie-
ktorych kategoérii cudzincov prislusnikov tretich
krajin definovanych v § 22 ods. 7 tohto zékona.??

ktorym mézu byt podnikanie, praca, studium, osobitna ¢innost,

zlucenie rodiny alebo plnenie sluzobnych povinnosti civilnymi

zlozkami ozbrojenych sil. Povolenie na pobyt sa vydava na cas
potrebny na dosiahnutie ucelu pobytu, najviac vsak na dva roky,
okrem povolenia na prechodny pobyt na ucel studia, ktoré moéze byt
vydané na obdobie predpokladanej dizky tidia, maximalne viak na
obdobie piatich rokov.

32 Ide o cudzinca:

a) ktory ma povolenie na trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republi-
ky alebo mé povolenie na prechodny pobyt na ucel zamestnania
podla osobitného predpisu,

b) ktorému bolo udelené povolenie na prechodny pobyt na tcel
zlucenia rodiny a vstupovat do pracovnopravneho vztahu alebo
obdobného pracovného vztahu mu umoznuje osobitny zakon,
ktorému bolo udelené povolenie na prechodny pobyt na tcel
studia a jeho zamestnanie na Uzemi Slovenskej republiky nepre-
siahne 10 hodin za tyzderi alebo tomu zodpovedajuci pocet dni
alebo mesiacov za rok,

d) ktorému bolo udelené povolenie na prechodny pobyt na ucel
osobitnej ¢innosti, ktorou je vyskum alebo vyvoj a jeho peda-
gogicka ¢innost v pracovnopravnom vztahu alebo obdobnom
pracovnom vztahu nepresiahne 50 kalendarnych dni v kalendar-
nom roku,

e) ktory je zahrani¢ny Slovak,

f) ktory je ziadatelom o azyl a vstup na trh prace mu umoziuje
osobitny predpis alebo ktorému bol udeleny azyl,

g) ktorému sa poskytlo docasné ttocisko,

h) ak jeho zamestnanie na Uzemi Slovenskej republiky nepresiahlo
sedem po sebe nasledujucich kalendéarnych dni alebo celkovo 30
kalendarnych dni kalendarnom roku a ktory je
1. pedagogicky zamestnanec, akademicky zamestnanec vysokej

Skoly, vedecky, vyskumny alebo vyvojovy pracovnik, ktory je
ucastnikom odborného vedeckého podujatia,

2. vykonny umelec, ktory sa zucastnuje na umeleckom podujati,

3. osoba, ktord v Slovenskej republike zabezpecuje dodavky to-
varu alebo sluzieb alebo tento tovar dodava, alebo uskuto¢nu-
je montaz na zaklade obchodnej zmluvy, pripadne uskutocnu-
je zarucné a opravarenské prace,

i) ktory je prijaty do zamestnania na zaklade medzinarodnej
zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazang, je uverejnend
v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a ktord ustanovuje, ze na
prijatie cudzinca do zamestnania nie je potrebné povolenie na
zamestnanie,

j) ktory je rodinny prislusnik ¢lena diplomatickej misie, zamestnan-
ca konzularneho uradu alebo rodinny prislusnik zamestnanca
medzinarodnej vlddnej organizacie so sidlom na Uzemi Sloven-
skej republiky, ak medzinarodna zmluva uzatvorend v mene
vlady Slovenskej republiky zarucuje vzajomnost,

k) ktory je clen zachrannej jednotky a poskytuje pomoc na zaklade
medzistatnej dohody o vzajomnej pomoci pri odstrafiovani
nasledkov havarii a zivelnych pohrém a v pripadoch humanitar-
nej pomoci,

1) ktory je prislusnik ozbrojenych sil alebo civilnej zlozky ozbroje-
nych sil vysielajuceho statu,

m) ktory vykonava pracu v ramci sustavnej pripravy na povolanie
v skolach a skolskych zariadeniach zaradenych do siete $kél,
skolskych zariadeni alebo predskolskych zariadeni,

n) ktorého vyslal zamestnévatel so sidlom vinom ¢lenskom State
Eurdpskej unie na tizemie Slovenskej republiky v rdmci poskyto-
vania sluzieb zabezpecovanych tymto zamestnavatelom,

o) ktory je spoloc¢nik obchodnej spolocnosti alebo Statutarny organ
obchodnej spoloc¢nosti, alebo ¢len Statutarneho organu ob-

o
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Popri tych skupinach cudzincov, ktorych za-
mestnanie nie je viazané povinnostou ziskat
povolenie na zamestnanie, existuje aj kategoria
cudzincov, ktorym urady prace, socialnych veci
a rodiny udeluju povolenie na zamestnanie za
zjednodusenych podmienok, bez prihliadnutia
na aktudlnu situaciu na trhu prace. Podla § 22
odseku 5 zakona o sluzbach zamestnanosti ide
o tieto kategdrie cudzincov: a) ak to ustanovuje
medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska re-
publika viazana a ktora je uverejnena v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky, b) cudzinca, kto-
ry bude zamestnany na ur¢ené obdobie na ucel
zvysenia kvalifikacie vo vykonavanom zamest-
nani (staz) najviac na obdobie jedného roka,
c) do 26 rokov veku, ktory je zamestnavany pri-
lezitostnymi a ¢asovo obmedzenymi pracami
v ramci vymeny medzi Skolami alebo v ramci
programov pre mladez, ktorych sa Slovenska
republika zucastnuje, d) ktory vykonava v Slo-
venskej republike sustavnu vzdeldvaciu ¢innost
alebo vedecku cinnost ako pedagogicky za-
mestnanec alebo ako akademicky zamestnanec
vysokej Skoly, alebo ako vedecky zamestnanec,
vyskumny zamestnanec, alebo ako vyvojovy za-
mestnanec vo vyskumnej ¢innosti, e) ktory vy-
konava duchovnu ¢innost z poverenia registro-
vanych cirkvi alebo nabozenskych spolo¢nosti,
f) ktorému bola poskytnuta doplnkova ochrana,
g) ktorému bolo predizené povolenie na tole-
rovany pobyt z dévodu, Ze je obetou trestné-
ho ¢inu suvisiaceho s obchodovanim s fudmi,
h) ktorému bolo udelené povolenie na tolerova-
ny pobyt z dovodu re$pektovania jeho sukrom-
ného a rodinného Zivota.

Popri prechodnom pobyte na ucel zamestna-
nia umoznuje slovensky pravny poriadok zis-
kat aj prechodny pobyt na iny ucel, napr. na
ucel zlucenia rodiny, osobitnej ¢innosti, Studia
a pod. Niektoré profesijné skupiny, najma umel-

chodnej spolo¢nosti, ktory plni tlohy pre obchodnt spolo¢nost
vykondvanim cinnosti na izemi Slovenskej republiky, alebo ktory
je clen druzstva, alebo clen Statutarneho organu druzstva, alebo
iného organu druzstva, ktory vykonava ¢innost pre druzstvo na
uzemi Slovenskej republiky,

p) ktory je zamestnany v medzinarodnej hromadnej doprave, ak
je na vykon prace na uzemi Slovenskej republiky vyslany svojim
zahrani¢nym zamestnavatelom,

q) ktory je akreditovany v oblasti oznamovacich prostriedkov.
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ci, Sportovci a vyskumnici, potrebuju na vykon
svojej ¢innosti a pobyt na Uzemi SR povolenie
na prechodny pobyt na ucel osobitnej ¢innosti.
Vydanie takéhoto povolenia nie je podmienené
ziskanim povolenia na zamestnanie. Na zaklade
povolenia na prechodny pobyt na ucel osobit-
nej ¢innosti mézu cudzinci vykonavat lektorsku,
umeleckd, dobrovolnicku alebo Sportovu ¢in-
nost alebo sa zucastiiovat na dobrovolnej ¢in-
nosti bez toho, aby formalne vstupovali do pra-
covnopravneho vztahu. Vyskumnikom zaroven
vznikd pravo vstupovat do pracovnopravneho
vztahu alebo podobného pracovného vztahu,
ktorého predmetom je pedagogickd cinnost,
maximalne viak na obdobie 50 kalendarnych
dni v kalendarnom roku.

Dalsou moznostou ziskania povolenia na pre-
chodny pobyt je v zmysle § 23 zakona o pobyte
cudzincov zlucenie rodiny. Tento pravny institut
mozu vyuZit manzelia cudzincov s povolenim
na prechodny pobyt alebo s povolenim na trva-
ly pobyt, ak maju najmenej 18 rokov a osoby za-
vislé od cudzinca, ktory ziskal takéto povolenie.
Pre tuto kategdriu cudzincov je umozneny pri-
stup na trh prace bez povolenia na zamestnanie
po 12 mesiacoch pobytu na Uzemi SR.

V slovenskom pravnom poriadku zatial nie su
ustanovenia o pobyte pre ekonomickych mig-
rantov, ktori stratili zamestnanie. Legislativa
nevymedzuje nijaké Specifické pravne nastroje,
¢o by zjednodusili navrat oséb, ktorym uz bolo
v minulosti udelené povolenie na pobyt a ktoré
sa po dosiahnuti ucelu ich pobytu na uzemi SR
vratili do krajiny poévodu.

Oneskorenie vo vyvoji legislativy moze zaprici-
novat najma to, ze pocet ekonomickych mig-
rantov na uzemi SR je v porovnani so Statmi
EU 15, ale aj s Ceskou republikou relativne maly.

2.3 Politicka diskusia a angazo-
vanost zaujmovych skupin

V roku 2009 vypracovalo MPSVR SR Koncepciu
integracie cudzincov v SR. Ako sucast odbornej
diskusie nadvazujucej na uvedeny dokument
zorganizovala v decembri 2009 Medzirezortna
komisia pre oblast pracovnej migracie a integ-
racie cudzincov (MEKOMIC) stretnutia s pred-
stavitelmi komunit cudzincov, na ktorych sa
analyzovali moznosti implementacie integrac-
nych opatreni a z nej vyplyvajuce rézne ulohy
pre organy Statu.

V roku 2009 bol zriadeny Riadiaci vybor pre
migraciu a integraciu cudzincov (dalej riadiaci
vybor), ktory je zodpovedny za implementa-
ciu a monitorovanie uloh vyplyvajucich z Kon-
cepcie integracie cudzincov v SR a z Koncepcie
migracnej politiky SR33. Spomenuta institucia je
v zmysle svojho Statutu koordinacny, medziin-
Stituciondlny, odborny a iniciativny organ zria-
deny podpredsedom vlady a ministrom vnutra
Slovenskej republiky, ministrom prace, social-
nych veci a rodiny Slovenskej republiky a minis-
trom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky.
Za hlavné ulohy riadiaceho vyboru mozno ozna-
Cit tieto okruhy ¢innosti:

a) koordinacia plnenia uloh vecného charakte-
ru vyplyvajucich z implementacie koncepcie
migracnej a integracnej politiky,

b) koordinacia ¢innosti zameranych na vytvara-
nie organizacnych a legislativnych podmie-
nok suvisiacich so zriadenim Imigracného
a naturaliza¢ného uradu Slovenskej republi-
ky,

¢) zabezpecovanie koordinacie pripravy ma-
teridlov, podkladov, stanovisk a dalSich vy-
stupov vyplyvajucich z koncepcie migracnej
a integracnej politiky,

d) prerokovanie spornych zalezitosti, ktoré su
predmetom medzirezortnej koordinacie
v oblasti migracnej politiky,

e) navrhovanie systémovych a inych opatreni
v oblasti migracnej politiky.

33 Potockovd, I. Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu
2009 Slovenska republika. Bratislava: International Organization for
Migration, 2010. S. 12 [citované 2010-4-8].



Riadiaci vybor vzhladom na svoje zlozenie
umoznuje komunikaciu medzi réznymi institu-
ciami $tatnej a verejnej spravy. Clenmi riadiace-
ho vyboru ad hoc su aj delegati Zdruzenia miest
a obci Slovenska, Zdruzenia samospravnych
krajov SK8, Konfederacie odborovych zvazov,
IOM Medzindrodnej organizacie pre migraciu
atd.

V septembri 2007 na ziadost Narodnej rady SR
vypracovalo MPSVR SR spravu o opatreniach
riadenej migracie za MPSVR SR a v septembri
2008 usporiadalo aj medzinarodnu konferenciu
na tému,Od nedostatku pracovnych prilezitosti
k nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily”. Pod-
[a MPSVR SR dopad hospodarskej krizy na trh
prace ovplyvnil postoj SR k pracovnej migracii.
Z hladiska saturacie jej nedostatku prostrednic-
tvom migracie nie je mozné vychdadzat zo stavu,
ktory bol v polovici roku 2008, pretoze dopad
krizy tento stav zmenil.

Napriek spominanym zmenam a realizacii r6z-
nych iniciativ zo strany Statnych institucii treba
konstatovat, Ze verejnd diskusia na tému pra-
covnej migracie je v SR nadalej relativne mala.
Za pozitivne mozno oznacit aktivity Medzina-
rodnej organizacie pre migraciu, ktord svojou
publika¢nou ¢innostou (napr. Vasecka 2009)
prispieva k prehibeniu poznatkov o vztahoch
medzi domacimi obyvatelmi a cudzincami.
Rovnako vyznamnym prispevkom k spolocen-
skej diskusii bol aj workshop v ramci projektu
s nazvom Budovanie expertizy klticovych aktérov
na poli integrdcie, pracovnej imigrdcie a interkul-
turneho dialégu, ktory sa uskutocnil 18. — 20.
novembra 2009 a ktory zorganizovala IOM. Na
spominanom stretnuti vystupili predstavite-
lia ustrednych organov Statnej spravy SR, ako
aj odbornici zo zahranicia. Cielom workshopu
bolo prispiet k tvorbe a uUspesnej implemen-
tacii politiky pracovnej migracie na Slovensku
prostrednictvom zvysenia odbornej expertizy
kla¢ovych zastupcov statneho, samospravneho
a neziskového sektora, ako aj posilnenie vza-
jomnej spoluprace medzi uvedenymi subjekt-
mi. V oblasti podpory verejnej diskusie je ak-

Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR

tivny aj Institut zamestnania (1Z)3*, ktory napr.
zorganizoval 7. aprila 2010 konferenciu na tému
progndzovania potrieb trhu prace.

34 www.iz.sk.
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Pristup

k implementacii
ekonomickej
migracnej politiky

Slovensko bolo v obdobi transformacie vnima-
né skor ako zdroj ekonomickych migrantov nez
ako ciel pracovnej migracie. Od roku 1990, ked'
bol pojem migracia takmer neznamy a pocet
migrantov marginalny, nastalo v tejto oblasti
niekolko vyznamnych zmien. Najvyznamnej-
Sie vplyval na potrebu zmien v migra¢nej poli-
tike SR vstup Slovenska do EU a s nim spojeny
predpoklad o volnom pohybe 0s6b. Obé¢ania EU
a EHP z tohto doévodu uz pri pracovnej migra-
cii nepotrebuju povolenie na zamestnanie (voci
&lenskym krajinam EU 10 (nové ¢lenské krajiny
Eurdpskej unie) Rakusko, Nemecko a Svaijciar-
sko este uplatiuju lll. fazu prechodného ob-
dobia do 30. 4. 2011). V pripade vykonavania
regulovanych povolani ich kvalifikacia musi byt
v sulade so systémom uznavania kvalifikacii
upravenych prislusnymi smernicami v ramci EU.

V roku 2005 bola v SR prijata koncepcia migrac-
nej politiky. Je v nej definovany pristup Statu
v oblasti legalnej migracie s cielom zjednodusit
a ulahcit pobyt cudzincom na tzemi SR. Napriek
tomu poskytuje tento kratky dokument iba
zakladny ramec pre migra¢nu politiku a vyzadu-
je si doplnenie a spresnenie legislativy v dalsich
oblastiach. Vyrazne sa to tyka aj nedostato¢ne
podchytenej oblasti pracovnej migracie.

Ciasto¢ne je tato problematika rozpracovana
v Koncepcii integracie cudzincov v SR z roku
20009. Sirsie definuje rdmce pre integraciu cu-
dzincov, zakladnu legislativu spojenu s integ-
raciou (socialnou, zdravotnou)33. Zaroven tento
material vymedzuje zodpovednost konkrétnych
zloziek Statnej a verejnej spravy pri zabezpeco-
vani Specifickych zloziek integracnej politiky
a navrhuje zaloZenie Rady vlady SR pre migra-
ciu a integraciu. Tato zodpovednost vsak nie je
casovo vymedzena. V suvislosti so zjednocova-
nim eurdpskej integracnej a migracnej politiky
sa v materiali spomina vytvorenie Naturalizac-
ného a imigra¢ného uradu SR v roku 2010.

V tejto Casti Studie sa analyzuje vyvoj pracovnej
migracie v SR podla jednotlivych socioekono-
mickych skupin v rokoch 2004 az 2009. Treba

35 Blizsie pozri 1. kapitolu.



vsak opat zdoraznit, Ze SR nema stanovenu stra-
tégiu a postupy na pritahovanie ekonomickych
migrantov pre Specifické povolania, resp. fudi
so Specifickym vzdelanim a socidlnym statusom
s cielom taZit z migrac¢nej politiky (i ked'z pohla-
du podporovania prilevu migrantov su perspek-
tivne zdravotnicke povolania, IT, prace vo vede
a vyskume, pripadne povolanie architekta).

3.1 Implementacia ekonomickej
migracnej politiky a legislativy

Ekonomickou migra¢nou politikou v SR rozu-
mieme predovsetkym vonkajsiu a dobrovolnu
migraciu. Ta z makroekonomického hladiska so
sebou prindsa mnozstvo pozitivnych aj nega-
tivnych faktorov. Medzi pozitivhe mézeme za-
radit napriklad mozné doplnenie ponuky prace
v $pecifickych sektoroch ¢i povolaniach alebo
navrat migrantov so skusenostami ziskanymi
v zahranici (pracovnymi, jazykovymi, odborny-
mi atd.). Medzi negativne faktory mézeme zara-
dit najma ,unik mozgov” a stratu nakladov spo-
jenych so vzdeldvanim. Z hladiska SR by bolo
vhodné analyzovat naklady na cielenu ekono-
mickd migra¢nu politiku spolu s jej o¢akavany-
mi prinosmi pre spoloc¢nost, ¢i uz ekonomicky-
mi, alebo socialnymi.

SR chyba ,jasne formulovana migra¢na doktri-
na, t. j. oficidlny neambivalentny postoj Statu
a spolocnosti voci zahrani¢nej migracii (presnej-
Sie imigracii) v sulade s jej zdujmami a procesmi
eurépskej integracie” (Divinsky, 2007) v nad-
vaznosti na demograficky a hospodarsky vyvoj
a potreby trhu prace.

Z pohladu migranta patri slovenska spolo¢nost
skor medzi konzervativne a vnima ju skor nega-
tivne3é, zvacsa v dosledku nedostatku informa-
Cii*’. Zaroven si treba uvedomit, Ze scasti to plati
aj so zretelom na velmi nizku domacu migraciu
a nizku ochotu obyvatelstva prestahovat sa za
pracou.

36 Pozri napr. Vasecka, 2009.
37 Pozri aj Eurobarometer survey on geographical and labour market
mobility, 2005.
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a) Mechanizmy identifikovania, mapovania
a analyz faktorov podmieniujucich nedosta-
tok pracovnych sil na trhu prace sa v SR prio-
ritne nesleduju. V SR su tak ako v inych kraji-
nach EU problémy s nedostatkom 3pecificky
kvalifikovanej pracovnej sily, ako su napri-
klad oSetrovatelské pozicie, pozicia zdravot-
nej sestry alebo zubného lekara.V SR sa ne-
vytvaraju vyrazne lepsie podmienky v tychto
poziciach na pritiahnutie ekonomickych
migrantov, pricom tu existuje aj silna jazyko-
va bariéra. Z hladiska migracie je skor zrejmy
odchod kvalifikovanej pracovnej sily do oko-
litych ¢lenskych krajin EU (napr. aj z dévodu
nizkeho odmenovania v SR). Ostatné sektory
hospodarstva aj vzhladom na ndrast neza-
mestnanosti na takmer 400-tisic ludi na kon-
ci roku 2010 (vplyvom hospodarskej krizy)
nepocituju vyrazny nedostatok kvalifikova-
nej pracovnej sily.V SR sa v najblizSich rokoch
ocakava iba pozvolny narast zamestnanosti,
ktory nebude vytvarat na pracovhom trhu
silnejSie imigracné tlaky.

Dopyt po 3pecificky kvalifikovanej pracovnej
sile sariesi skorindividualne prostrednictvom
konkrétneho zamestnavatela ako systémo-
vo.V ramci zavazku Paktu o pristahovalectve
a azyle tykajuceho sa zvysenia atraktivnosti
EU pre vysoko kvalifikovanych pracovnikov
SR planuje v roku 2010 legislativne upravit
pristup na trh prace bez povolenia na za-
mestnanie cudzincom - absolventom slo-
venskych vysokych 3koél, registrovanych Mi-
nisterstvom skolstva SR.

b) Zabezpeclenie zaradenia na spravnu pozi-
ciu ,job-matching” sa uskutocnuje prevazne
prostrednictvom zamestnavatela. Povolenie
na zamestnanie sa v SR udeluje vysostne na
konkrétnu pracovnu poziciu, teda poten-
cidlny pracovny migrant musi mat navrhnutu
predbeznu pracovnu zmluvu. Zamestnava-
tela mozno vyzvat, aby odovzdal vyhlasenie
o tom, Ze nenasiel na danu poziciu vhodného
kandidata zo Slovenska3®. Zamestndvatelia sa

38 Po vstupe Slovenska do EU su kandidati z ¢lenskych krajin rovnako




moZu s ponukou pracovnych miest pre zahra-
ni¢nych pracovnikov obratit i na urady prace,
ktoré zverejnuju zoznamy volnych pracov-
nych miest. Ponuka pracovného miesta vsak
nemdze byt len pre zahrani¢ného pracovni-
ka. Pracovny migrant (Statny prislusnik tre-
tej krajiny) sa moze pri hladani pracovného
miesta v SR obratit aj na sprostredkovatelov
prace autorizovanych slovenskym Ustredim
prace, socidlnych veci a rodiny, resp. $pecia-
lizované organizacie, ako je Eurdpsky portal
pracovnej mobility EURES. Sprostredkova-
nie zamestnania za Uhradu méze vykonavat
pravnicka alebo fyzickd osoba za podmienok
ustanovenych zakonom NR SR ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti, ak ma na takuato
¢innost povolenie vydané Ustredim prace,
socidlnych veci a rodiny podla § 25 ods. 1
tohto zakona*’.

c¢) Mechanizmus hodnotenia a uzndavania
kvalifikacie je v SR legislativhe upraveny®.
Uznavanie kvalifikacie nie je vsak jednotné,
upravuje sa podla krajiny, z ktorej cudzinec
pochadza a na aky ucel ma byt kvalifikacia
uznana. V pripade krajin EU, krajin EHP a nie-
ktorych inych krajin (Svaj¢iarsko) uznavanie
kvalifikacie upravuje jednotna spoloc¢na le-
gislativa EU.

V pripade tretich krajin zalezi na vzajomnych
zvacsa bilateralnych medzistatnych doho-
dach o uznavani vzdelania. V pripade bilate-
ralnych dohéd byva uznany doklad o vzdela-
ni, nie vsak sama kvalifikacia.

V pripade, Ze ma cudzinec zaujem o pracu

ako obcania SR uprednostiiovani na zdklade Community preference
principle:,Clenské $taty zvéazia ziadost o pristup na ich Uzemie s ciefom
zamestnania iba tam, kde volné pracovné miesta v ¢lenskom state
nemozu vyplnit domaci obyvatelia alebo pracovna sila Spolocenstva,
alebo dlhodobi rezidenti z tretich krajin v danom ¢lenskom State a uz
vytvorend beznd cast pracovného trhu clenskej krajiny.”

39 Povolenie sa vydava po splneni formalnych kritérii, pricom agen-
tura sa pravidelne podrobuje kontrole Ustredia. Povolenie mozno
nasledne odobrat najma pri poruseni pravnych predpisov v oblasti
dani, poruseni pravnych predpisov v oblasti sluzieb zamestnanosti,
poruseni pracovnopravnych predpisov a predpisov v oblasti bezpec-
nosti a ochrany zdravia pri praci a v pripade podania obcana, ktory bol
¢innostou sprostredkovatela poskodeny.

40 Legislativa nadvazuje na smernice Eurépskeho spolocenstva
(89/48/EHS a 92/51/EHS) zmenené a doplnené smernicou ¢. 2001/19/
ES, resp. doplnené smernicou (99/42/ES).
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v konkrétnej profesii, uzndvanie odbornej
kvalifikacie sa vykonava len vtedy, ak je tato
¢innost v SR regulovana. Regulované povo-
lania su profesie, ktorych vykonavanie urci-
tym spOsobom reguluju zakony alebo admi-
nistrativne nariadenia a predpisy. Reguldcia
je spravidla podmienend ¢lenstvom alebo
potvrdenim profesijnej organizacie (lekari,
architekti, pravnici a pod.).

Treti stupen vzdelania sa automaticky uzna-
va, ak cudzinec pochadza z krajin EHP, druhy
stupen ak cudzinec pochadza z krajiny, s kto-
rou ma SR podpisanu bilaterdlnu zmluvu.
Uznavanie dokladov o vzdelani pri neregu-
lovanych povolaniach sa riadi rovnako ako
pri posudzovani vzdelania ob¢anov EU. Po-
sudzovanie dokladov o vzdelani pri neregu-
lovanych aj regulovanych povolaniach ma
v gescii Ministerstvo Skolstva SR, konkrétne
Stredisko pre ekvivalenciu dokladov.

d) Zabezpeclenie integracie a druhy pomoci
migrantom (jazykovy kurz, vSeobecné infor-
macie ,orientation”, kurz integracie a pod.)
su zakotvené v koncepcii migra¢nej politiky
a koncepcii integracie cudzincov. Vieobec-
ne sa cudzincom poskytuju najma jazykové
kurzy, ktorych naklady si zva¢sa musi ziadatel
uhradit. V sucasnosti existuje niekolko moz-
nosti zapojenia sa do vyucby slovenského
jazyka, napr. v ramci programu na Filozofic-
kej fakulte UK (pri Katedre slovenského jazy-
ka a Katedre slovenskej literatury a literarnej
vedy) pod nazvom ,Slovensky jazyk ako cu-
dzi jazyk”. Tento program financuje v plnom
rozsahu Ministerstvo Skolstva SR.

Vzdelavanie cudzincov sa vo vacsine vyspe-
lych krajin uskutocriuje predovsetkym for-
mou vecernych jazykovych kurzov. Rozsah
takychto kurzov v3ak na Slovensku nepokry-
va skutocnu potrebu a dopyt zo strany cu-
dzincov.

Bezplatné jazykové kurzy ako pomoc mig-
rantom zvyknu poskytovat mimovladne or-
ganizacie, pricom byvaju financované z fon-



dov EU. Vyrazni pomoc v tomto smere pri
orientacii zahrani¢nych migrantov poskytuju
medzindrodné institucie, ako napr. Migracné
informacné centrum IOM*'.

Na deti cudzincov s povolenim na legalny
pobyt sa vztahuju rovnaké podmienky ako
na deti ob¢anov, teda bezplatné studium na
zakladnych a strednych Skolach (vratane ja-
zykovej pripravy).

3.2 Statistika a trendy migracie

Analyzy pracovnej migracie vychadzaju z uda-
jov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny.
Uvedené udaje sleduju pocty pracovnych mig-
rantov, nie celkovy pocet cudzincov na Sloven-
sku.

Z hladiska sledovania pracovnej migracie je
problematicka aktudlnost a komplexnost infor-
macii o pracovnych migrantoch, predovietkym
z dévodu spbdsobu zistovania Udajov. Nesleduje
sa dalSie smerovanie pracovnych migrantov pri
odchode. Zaroven by bolo vhodné blizsie ana-
lyzovat aj rodinné vazby a rodinnud migraciu.
Jednotna eurépska legislativa v ramci Statistic-
kého vyhodnocovania a sledovania pracovnej
migracie nie je v sucasnosti vytvorena. Pracovna
migracia sa z tohto dévodu sleduje len v narod-
nych Statistikach, ktoré nie s navzajom porov-
natelné.* Zaroven neexistuju presné udaje ani
o poctoch ludi (ob¢anov SR) odchadzajucich za
pracou do ¢lenskych statov EU/EHP, resp. do tre-
tich krajin. Ustava SR aj zakon o sluzbach zamest-
nanosti ustanovuje, Ze obc¢an SR si méze hladat
pracu i v zahrani¢ni a nie je povinny o tom infor-
movat. Obcan SR je v3ak povinny podla zakona
€. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov Slo-
venskej republiky a registra obyvatelov odhlasit

41 Migrac¢né informacné centrum (MIC) je informacné centrum
Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) v Bratislave. MIC
poskytuje konzultacné sluzby migrantom, ktori planuju zit a pracovat
na Slovensku alebo migrantom, ktori tu uz Ziju a pracuju. Ulohou MIC
je poskytovat migrantom informécie a rady s cielom ich integracie do
pracovného a socialneho zivota SR.

42 Statistiku zahrani¢nej migracie upravuje Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 862/2007 ES o $tatistike Spolocenstva o migrécii
a medzindrodnej ochrane.
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sa z trvalého pobytu, ak jeho pobyt v zahranici
presiahne 3 mesiace. Tuto povinnost viak obca-
nia ¢asto neplnia.

V predloZenej analyze nie su uvedené detail-
nejsSie informacie o pracovnych migrantoch
napr.z hladiska sezénnej prace ¢i robotnickych
profesii. Spésobuje to nedostatok Specifickych
udajova metodika zberu.

Zaradenie do skupin je podla KZAM, ktoré vy-
plnia zamestnavatelia pri prihlasovani cudzinca
na UPSVaR. Podla skusenosti z UPSVaR su viak
tieto Udaje spolahlivé iba do Urovne KZAM 3,
preto sme udaje o 3pecifickych skupinach vy-
plnili iba do tretej urovne. Zaradenie do skupin
vysoko kvalifikovani, kvalifikovani, nizko kvalifi-
kovani a vedecki pracovnici je v sulade so Speci-
fikdciami a definicie su uvedené v kapitole 1.2.
Sezénne prace sa v sucasnosti v SR Statisticky
nesleduju. Aproximacia sezonneho zamestna-
nia s kratkodobym pobytom na Slovensku ma
vela metodologickych nedostatkov. Podobne
je problematickd aj evidencia sezénnych pra-
covnikov, obyvatelov SR. Metodicky najblizsia
evidencia je podla dizky pracovného pomeru,
ktorého zistovanie je velmi zlozZité a ¢asto nere-
prezentuje skuto¢nost. Vzhladom na tieto me-
todologické problémy sme Statistiky o sezénnej
praci neuviedli.

Udaje o pracujucich obéanoch Slovenska su pre-
berané zo Statistického uradu SR podla metodi-
ky vyberového zistovania pracovnych sil. Udaje
prilevu a odlevu z trhu prace maju vela meto-
dologickych problémov: neexistuje evidencia
pracujucich ob¢anov SR v zahranici (¢o predsta-
vuje 5 - 15 % pracujucich obyvatelov SR), a pre-
to sa neda modelovat odlev z trhu prace SR do
zahranicia, a dalSie problémy, ktoré zatial nie su
uspokojivo metodologicky a najma datovo vy-
rieSené. Preto sme tieto Udaje do tabuliek ne-
vyplnili. Udaje o volnych pracovnych miestach
st z UPSVaR a publikoval ich Statisticky urad SR.
Zamestnavatelia vSak nemaju povinnost hlasit
volné pracovné miesta a ¢asto vyuzivaju alter-
nativne sposoby na ich obsadenie. Preto je toto
Cislo oproti skuto¢nosti podhodnotené.




3.2.1 Statistika na trhu prace a mi-
gracia

V SR sa po roku 1990 z hladiska migracie na-
chadzal takmer zanedbatelny pocet cudzin-
cov. Pred rokom 1989 pochadzali cudzinci (vo
vtedajsom Ceskoslovensku) prevazne z krajin
byvalého vychodného bloku a ,spriatelenych
krajin“ (Vietnamu, Mongolska, byvalych krajin
Sovietskeho zvazu), pricom prichadzali prevaz-
ne zo $tudijnych doévodov. Dalej boli uzavreté
bilaterdlne dohody humanitdrnej pomoci for-
mou odbornej pripravy a zvySovania kvalifika-
cie formou docasného zamestnania (Vietnam,
Angola, Kuba, Laos, Mongolsko a KLDR). Po roku
1990 sa otvorili hranice, ale pracovna migracia
bola do znacnej miery stdle obmedzena. Pre-
vaznu cast cudzincov tvorili ziadatelia o azyl,
pricom Slovensko nebolo ich cielovou krajinou.
Zivotna Uroven a mzdy na Slovensku v porovna-
ni s vyspelejsimi krajinami neboli takym vyraz-
nym lakadlom ani pre pracovnych migrantov.
V roku 2009 tvorili pracovni migranti menej ako
0,7 % pracujucich v SR.

V ramci Studie budeme analyzovat pracovnu
migraciu cudzincov zo starych ¢lenskych krajin
Eurdpskej tnie (EU 15), novych ¢lenskych krajin
EU (EU 10), Rumunska a Bulharska (EU 2) a tre-
tich krajin, t. j. krajin mimo EU (TK).
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V priebehu transforma¢ného obdobia Zivotna
uroven na Slovensku rastla, pricom za najvyraz-
nejsi zlom z hladiska zjednodusenia a podpo-
renia pracovnej migracie sa jednoznacne pova-
Zuje vstup Slovenska do EU a Schengenského
priestoru. Zivotna uroven a prijem v parite kip-
nej sily v najsilnejSom kraji (Bratislavskom) pre-
sahuje priemer EU. Z tohto dévodu sa SR stava
stale zaujimavejSou krajinou z hladiska pracov-
nej migracie. Na grafe 3.1 mozno vidiet narast
migracie za pracou v rokoch 2004 az 2009.

V pripade migracie za pracou pocet cudzincov
od vzniku SR az do jej vstupu do EU predstavo-
val okolo 5-tis. 0s6b, pricom v tomto pocte boli
zaevidovani aj ob¢ania Ceskej republiky, ktorych
zamestndvanie sa uskutoc¢rovalo len formou
registracie, t. j. bez povolenia na zamestnanie na
zaklade zmluvy medzi Slovenskou republikou
a Ceskou republikou o vzadjomnom zamestna-
vani, a tiez obcania ¢lenskych Statov EU. Oproti
tomu v cudzine pracovalo od 70- do 90-tis. obca-
nov SR, a to najmé v Ceskej republike, Madarsku
a Nemecku. Pocet cudzincov postupne vyrazne
rastol zpoctu 3 405 osOb v roku 2004 na viac ako
Stvornasobok v roku 2008 (14 977 os6b). V roku
2009 nastal mierny pokles cudzincov z niekto-
rych krajin (Rumunska, Bulharska a krajin mimo
EU) najmi vplyvom globalnej ekonomickej
krizy a prudkého rastu nezamestnanosti v SR.

Graf 3.1 Pocet pracovnych migrantov (cudzincov) podla krajiny povodu
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Napriek tomu pocet pracovnych migrantov
v roku 2009 mierne vzrastol na 15 130.

Struktdru pracovnych migrantov (cudzincov)
z hladiska krajin pévodu mézeme lepsie sledo-
vat na grafe 3.2. V rokoch 2006 - 2009 mozno
vidiet, Ze najsilnejSiu skupinu cudzincov tvo-
ria pracujuci z novych ¢lenskych krajin (EU 10),
kde ide prevazne o ob&anov Ceskej republiky.
V rokoch 2004 - 2005 tvorili druht najsilnejsiu
skupinu cudzincov. Druhy najvacsi podiel maju
v sucasnosti cudzinci z tretich krajin (TK) s naj-
Korey a Vietnamu. V roku 2008 tvorili dokonca
najpocetnejsiu skupinu, vplyv krizy a odlev cu-
dzincov sa vsak vyrazne prejavil v tejto skupine.
Postupne rastie aj pocet cudzincov zo starych
¢lenskych krajin (EU 15). Specificky fenomén
mobzeme sledovat vo vyvoji pracovnej migra-
cie z najnovsich ¢lenov Eurdpskej unie, a to
Rumunska a Bulharska (EU 2). Po vstupe tychto
krajin do EU v roku 2007 stupol pocet cudzincov
z Rumunska a Bulharska takmer osemnasobne.
V pripade migrantov z tretich krajin mézeme
sledovat zmieSany vyvoj zalozeny na ekonomic-
kej a pracovnej migracii, resp. alokovani narod-

Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR

nych investicii (najviac migrantov podla poctu
je z Ukrajiny, Juznej Korey, Vietnamu a USA).

Vyvoj pracovnej migrdcie podla pohlavia

Na grafe 3.3 mozno sledovat celkovy vyvoj
v pocte pracovnych migrantov (cudzincov) pod-
la pohlavia. V rokoch 2004 - 2009 mierne naras-
talo uz aj tak vyrazné zastupenie muzov. V roku
2004 bolo 77,7 % cudzincov — muzov a 22,3 %
Zien. V roku 2009 podiel muzov prekrocil 80 %
vsetkych pracovnych migrantov. Znizit tento
pomer mbze zmena Struktury cudzincov, napri-
klad v oSetrovatelskych poziciach.

BlizSie mdzeme analyzovat aj podiel muzov
a Zien pri pracovnej migracii podla krajiny p6-
vodu. Cudzinci zo starych ¢lenskych krajin EU
15 (graf 3.4) maju najvyssi podiel muzov zo
vsetkych sledovanych oblasti (87,6 % v roku
2004 s rastom na 88,3 % v roku 2009). Sp6so-
buje to Specificka Struktura migrantov z tychto
krajin, najma ¢o sa tyka zamerania a vzdelania.
Podla odhadov v tejto skupine je vyraznejsi po-
diel vysoko kvalifikovanych ludi smerujucich na
stredné a vysSie manazérske pozicie. Suvisi to
aj z rozbiehanim a alokovanim priamych zahra-

Graf 3.2 Pocet pracovnych migrantov (cudzincov) podla krajiny povodu (fava os) a celkovy po-
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ni¢nych investicii (PZl) a zahrani¢nych vyrob na
uzemi Slovenska.

Pri novych ¢lenskych krajinach (graf 3.5) je po-
diel Zien mierne nad priemerom s klesajucim
trendom (24,5 % v roku 2004 a 21,8 % v roku
2009). Celkovo pocet pracovnych migrantov
(cudzincov) z tychto krajin za poslednych 6 ro-
kov narastol takmer 5-nasobne. Ocakava sa, ze
podiel zien pochadzajucich z tychto krajin by
dalej nemal vyrazne klesat.

Specificky narast ob¢anov z najnovsich ¢len-
skych krajin (Rumunska a Bulharska) znazornuje
vysoko pozitivny vplyv zjednodusenia pracov-
nej migracie na pohyb pracovnych sil. Vyrazny
vplyv to véak malo na Struktiru migrantov podla

03. Pristup kimplementacii ekonomickej migrac¢nej politiky

pohlavia. Kym v roku 2004 bol pri nizkej migra-
cii podiel zien v tejto skupine najvyssi (viac ako
30 %), v roku 2009 bol tento podiel menej ako
18 % (graf 3.6).

Po poklese podielu Zien v skupine EU 2 zosta-
la skupina s najvyssim podielom Zien pri pra-
covnych migrantoch z tretich krajin (graf 3.7).
Podiel zien v tejto skupine sa pohybuje okolo
25 %. Scasti to mozno vysvetlit aj tym, Ze zo
vzdialenejsich krajin pévodu migruju vo vac-
$ej miere pary, resp. rodinni prisludnici pridu za
migrantom a umiestnia sa na pracovnom trhu.

Graf 3.3 Celkovy pocet pracovnych migrantov (cudzincov) podla pohlavia
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Graf 3.4 Celkovy pocet pracovnych migrantov (cudzincov) zo starych élenskych krajin - EU 15
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Vyvoj pracovnej migrdcie podla kategdrie zamest-
nania (vzdelania)®

V pripade Struktury pracovnych migrantov pod-
l[a kategorie zamestnania je situacia relativne
dobrd ajbez vyznamnejsejlegislativnej podpory
migracie s vysSou pridanou hodnotou. V studii
sa pojmom vzdelanie oznacuje typ zamestnania
vyZzadujuci vyssie, stredné, resp. niZSie vzdelanie
(kvalifikaciu). Neidentifikuje teda jednoznacne
dosiahnuté vzdelanie, iba to, aké vzdelanie vy-
zaduje praca, ktoru pracovny migrant vykonava.
Pri celkovom pohlade prevazuju cudzinci s vys-
§im a strednym vzdelanim. Pri blizSom pohlade
na ¢asovy vyvoj (graf 3.8) vsak mozno sledovat
vyraznejsi pokles pri cudzincoch s vy$sim vzde-

43 Rozdelenie Urovni vzdelania na vyssie, stredné a nizsie je blizsie
$pecifikované v kapitole 1.2. Kategoria vyssie zahfia aj vyskumnych

Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR

lanim (zo 72,7 % v roku 2004 na 46,7 % v roku
2009). Vyznamne rastol podiel cudzincov so
strednym vzdelanim zo Stvrtinového pomeru
v roku 2004 na 45 % v roku 2009. Z takmer za-
nedbatelného poctu cudzincov s nizkou kvalifi-
kaciou nepresahujucich 1 % narastol ich podiel
v roku 2009 takmer na 10 %.

Vyraznejsie sa lisi vzdelanostna Struktura pra-
covnych migrantov (cudzincov) pri pohlade
na krajinu pévodu. Ako sme uz uviedli, SR nie
je z hladiska ekonomickej pracovnej migrécie
vyrazne lakavou krajinou pre migrantov zo sta-
rych ¢lenskych krajin Unie (graf 3.9). Cudzinci
su skor motivovani pri rozbiehani projektov PZI,
obsadzovani vysoko Specializovanych a Speci-
fickych manazérskych postov pobociek firiem

Graf 3.5 Celkovy poéet pracovnych migrantov (cudzincov) z novych élenskych krajin - EU 10
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Graf 3.6 Celkovy poéet pracovnych migrantov (cudzincov) z novych élenskych krajin - EU 2
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z materskych krajin. Podiel cudzincov s vy3Sim
vzdelanim je najvyssi v porovnani s ostatnymi
zoskupeniami, pricom mierne klesal v rokoch
2004 - 2009 z 91 % na 77,6 %. Tento pokles
sposobil mierny narast cudzincov so strednym
vzdelanim s rastom podielu na 22 %. Cudzinci
s nizkym vzdelanim tvoria necelé percento cu-
dzincov z tychto krajin.

Pri pohlade na rozdelenie vzdelanostnej Struk-
tury pracovnych migrantov (cudzincov) z no-
vych ¢&lenskych krajin (EU 10 - graf 3.10) vidno
mierne prevladanie os6b so strednym vzdela-
nim s vyse polovi¢nym podielom (50,1 % v roku
2009). Relativne vysoky podiel tvoria cudzinci
s vy$sim vzdelanim (43,3 %) a velmi maly podiel

03. Pristup kimplementacii ekonomickej migrac¢nej politiky

nizko kvalifikovani cudzinci (6,6 %).

Diametrélne odlisny pohlad poskytuje Struktura
pracovnych migrantov (cudzincov) z Rumunska
aBulharska (EU 2) - graf 3.11. Po vstupe do Unie
zacali cudzinci smerovat najma do vyrobnych
a robotnickych profesii s vysokym podielom cu-
dzincov so strednym vzdelanim (66 %) a najvys-
$im podielom nizko kvalifikovanej pracovnej sily
(25,3 %). Podobny vyvoj mozno ocakavat aj pri
vstupe dalSich krajin z juhovychodnej Eurépy
do EU.

V pripade tretich krajin je rozliSenie vzdelanost-
nej Struktdry mierne zlozitejsie (graf 3.12). Vzde-
lanostna Struktura variuje podla réznych krajin

Graf 3.7 Celkovy pocet pracovnych migrantov (cudzincov) z tretich krajin
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Graf 3.8 Celkovy pocet pracovnych migrantov (cudzincov) podla vzdelania
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povodu. Zahifia napriklad relativne vysoky po-
diel pracovnych migrantov (cudzincov) z Ukraji-
ny s niz8im vzdelanim a dalSich krajin, z ktorych
na Slovensko prichadzaju Studenti na vysoké
Skoly a potom tu zostdvaju pracovat s vyssim
vzdelanim. Suhrnne vsak prevazuju cudzinci
s vy$Sim vzdelanim (viac ako 50 %) a strednym
vzdelanim (variuje okolo 40 %). V rozmedzi
5 - 8 % sa pohybuje podiel cudzincov s nizsim
vzdelanim.

Prehlad migracnych tokov

Porovnanie vyvoja migracie a pripadnu zmenu
Struktury pracovnych migrantov lepsie zohlad-
nuju celkové toky. Situaciu zneprehladnuje
legislativa, pretoze pracovné povolenie sa zvy-
Cajne dava iba na urcité obdobie, takze migranti

Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR

sU nuteni opatovne ziadat o pobyt a pracovné
povolenie na Slovensku. To ma vplyv na sledo-
vanie migracnych tokov. Prilevy a odlevy pra-
covnych migrantov dosahuju objem takmer sa
rovnajuci celkovému stavu pracovnych migran-
tov na Slovensku. Z toho by vyplyvalo, ze vac-
Sina cudzincov je na Slovensku kratSie ako rok.
Platna legislativa s predlzovanim pracovného
povolenia teda neumoznuje désledne sledovat
redlne prilevy a odlevy pracovnych migrantov
na Slovensku.

Zaroven treba poznamenat, Ze povolenie na za-
mestnanie sa udeluje nezdvisle od povolenia na
pobyt. Povolenie na zamestnanie teda nezaru-
Cuje ziskanie povolenia na pobyt. Presny pocet
migrantov s pracovnym povolenim, ktori dalej

Graf 3.9 Celkovy poéet pracovnych migrantov (cudzincov) podla vzdelania - EU 15
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Graf 3.10 Celkovy poéet pracovnych migrantov (cudzincov) podla vzdelania - EU 10
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nedostali povolenie na pobyt, nie je znamy. Vza-
jomné porovnavanie databazy medzi UPSVaR
a Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR
prebieha od decembra 2009 a je v pociato¢nom
Stadiu.

Graf 3.13 zohladnuje prilevy a odlevy podla
pohlavia. V roku 2007 a 2008 bol celkovy prilev
a odlev vyssi ako stav pracovnych migrantov,
z ¢oho vyplyva, ze vacsia Cast cudzincov na Slo-
vensku bola vyrazne kratSie ako jeden rok. Vy-
raznejsi pokles mobility cudzincov bol v roku
2009 predovsetkym v désledku hospodarskej
krizy a mensieho dopytu po sezénnych pracov-
nikoch so zretelom na prudko vzrastajucu mie-
ru nezamestnanosti.

03. Pristup kimplementacii ekonomickej migrac¢nej politiky

Vyvoj migra¢nych tokov na Slovensku z hladis-
ka vzdelania zobrazuje graf 3.14. Z tohto pohla-
du vidno vyznamnu Strukturdlnu zmenu v toku
migracie medzi rokom 2006 a 2007. Kym do
roku 2006 boli celkové odlevy a prilevy relativ-
ne nizsie v porovnani s celkovym stavom, teda
pracovni migranti (cudzinci) zostavali na Slo-
vensku dlhsie, po roku 2007 sa tok migrantov
na Slovensku ,zrychlil”. M6Ze to byt napr. najma
vplyvom migrantov z Rumunska a Bulharska,
ktori z vacsej Casti prichadzali len na sezénne
prace, resp. migrovali do dalSich ¢lenskych sta-
tov EU%. Druhym suvisiacim vyraznym prvkom
je narast migracie ludi s nizsim vzdelanim, ktory

44 Vzhladom na nedostatocné informdcie o tychto migrantoch je
niekolko moznych vysvetleni. Podla UPSVaR je moznou pri¢inou aj
obsadzovanie pozicii typu operator vo vyrobe vo velkych podnikoch
(Samsung, Sony).

Graf 3.11 Celkovy poéet pracovnych migrantov (cudzincov) podla vzdelania - EU 2
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Graf 3.12 Celkovy pocet pracovnych migrantov (cudzincov) podla vzdelania - tretie krajiny
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ma z hladiska tokov vy3si podiel ako celkovy
podiel migrantov s nizsim vzdelanim (pri po-
hlade na stav).

Porovnanie Struktiry pracovnych migrantov
podla vzdelania a krajiny pévodu

Celkovy prehlad o pocte pracovnych migran-
tov (cudzincov) podla vzdelania a krajiny povo-
du, teda celkovy vplyv na zloZenie pracovnikov
pochadzajucich zo zahranicia zobrazuje graf
3.15. Z neho jednoznacne vidno, Ze na Sloven-
sku je najmensi pocet cudzincov s nizsim vzde-
lanim, pricom v absolitnych hodnotach ich
najviac prislo z krajin EU 2 a EU 10. Pri pohlade
na stredné vzdelanie mézeme vidiet najvyssi

Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR

pocet cudzincov z novych &lenskych krajin (EU
10), EU 2 a tretich krajin. V pripade vy33ieho
vzdelania je pocet cudzincov, ¢o sa tyka cel-
kového poctu, takmer vyrovnany pri vietkych
krajinach okrem EU 2.

Rozdiel v Strukture pracovnych migrantov
(cudzincov) podla krajiny povodu, pohlavia
a vzdelania zobrazuje graf 3.16. Z tohto pohla-
du je zrejmé, ze rodova Struktura cudzincov
sa v niektorych pripadoch vyrazne lisi. Vo vse-
obecnosti mozZno povedat, ze z hladiska migru-
jucich Zien je v ich zlozeni vyrazne vyssi podiel
viac vzdelanych, ako je to u muzov. Najmenej
sa tento rozdiel prejavuje u cudzincov z tretich

Graf 3.13 Celkovy prilev a odlev pracovnych migrantov (cudzincov) podla pohlavia
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Graf 3.14 Prilevy a odlevy pracovnych migrantov (cudzincov) podla vzdelania
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krajin. Na druhej strane, rovnako je to u menej
vzdelanych os6b, kde maju zeny tiez mierne
vys$si podiel. Najvyraznejsie sa to prejavuje
v skupine EU 2. Z toho vyplyva aj mensi podiel
zZien so strednym vzdelanim, ako je to u muzov.

Porovnanie vonkajsej a vnutornej migrdcie

Pre komplexnu analyzu pracovnej migracie tre-
ba analyzovat aj stav a schopnost obyvatelstva
migrovat za pracou, ¢i uz sa to tyka vnutornej
migracie v rdmci krajiny, alebo vonkajsej migra-
cie. Podla analyzy mobility v Eurdpe z vysled-
kov zistovania Eurobarometra v roku 2005*
patri Slovensko medzi krajiny s najnizSou
ochotou migrovat za pracou. Prameni to scasti

45 Mobility in Europe. Dublin: European Foundation for the Improve-
ment of the Living and Working Conditions, 2006.

z historického vyvoja pred rokom 1989 a silnej
previazanosti s obydlim. Podla Eurobaromet-
ra viac ako 40 % Slovakov sa po odstahovani
z rodicovského domu viac nestahovalo. Me-
dzi zakladné Zivotné istoty na Slovensku patri
vlastnictvo bytu ¢i domu. Trh s najomnymi
bytmi je velmi obmedzeny. Aj z tohto dévo-
du Slovaci menia pracovné miesto zvycajne
v ramci svojho bydliska, pripadne dochadzaju
vV ramci regionu (commuting). Porovnanie von-
kajsej a vnutornej (medziregionalnej — NUTS 2)
migracie vidno na grafe 3.17.

Pracovnd migrdcia z tretich krajin

V tejto casti sa blizSie pozrieme na 10 krajin,
z ktorych pochadza najviac pracovnych mig-
rantov (cudzincov) z tretich krajin. Z grafu 3.18

Graf 3.15 Pocet pracovnych migrantov (cudzincov) podla vzdelania (rok 2009)
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Graf 3.16 Struktira pracovnych migrantov (cudzincov) podla krajiny pévodu, pohlavia a vzde-
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vidno, ze najvyssi pocet cudzincov z tretich kra-
jin pochadza z Ukrajiny, Juznej Korey (najma
v suvislosti s investi¢cnymi aktivitami tejto krajiny
na Slovensku v poslednych rokoch) a Viethamu.
Cudzinci z dalSich krajin neuvedenych v tabulke
maju na pracovnom trhu SR len marginalne za-
stupenie.

Z hladiska pohlavia su najrovnomernejsie zastu-
peni pracovni migranti z Ruska, kde podiel Zien
dosahuje takmer rovnaky pomer ako muzov.
Zhruba tretinu Zien tvoria pracovné migrantky
z USA (38 %) a Ukrajiny (29 %). V pripade cu-
dzincov z ostatnych tretich krajin je zastupenie
zien minimalne. Jedinu vynimku tvoria cudzinci

Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR

z Thajska, kde podiel Zien presahuje 90 %.

Pri pohlade na zamestnanost podla vzdelania
je situacia vyrazne odlisnda (graf 3.19). Najvyssi
podiel pracovnych migrantov (cudzincov) s niz-
kym vzdelanim pochadza zo Srbska, Ukrajiny
a Vietnamu, pricom ich podiel aj v tejto skupine
je pomerne nizky (20 % presahuje iba u migran-
tov zo Srbska). Cudzinci so strednym vzdelanim
tvoria najvacsiu cast pracovnych migrantov
zVietnamu (90,3 %), Maceddnska (86 %) a Thaj-
ska (69 %). Podiel vyssie vzdelanych pracovnych
migrantov na Slovensku je ovela vyssi ako nizko
vzdelanych ludi, takZze cudzinci z tretich krajin
okrem vynimiek neprichddzaju vyplnit medze-

Graf 3.17 Porovnanie vonkajsej a vnutornej migracie (NUTS 2) v SR
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Graf 3.18 Pocet pracovnych migrantov (cudzincov) z tretich krajin podla pohlavia (rok 2009)

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100
0

E s f % 0§ % § & 5 ¢

© 5 g 5 £ 2 & T 2 £

& 2 7 = = <

- v}
= mMuzi BZeny

Zdroj: UPSVaR.




ru v robotnickych profesiach. Podiel cudzincov
s vyssim vzdelanim je najvyssi u pracujucich
z rozvinutych krajin, pretoze ide najma o pre-
loZenie v ramci spoloc¢nosti v sulade s dohodou
o WTO (manazéri, Specialisti). Z hladiska krajin
ide predovietkym o USA (97 %), Juznu Koreu
(92 %) a Japonsko (85 %).
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Pracovnd migrdcia z hladiska Struktury trhu prdce
Pri zamestnavani pracovnych migrantov (cu-
dzincov) sa na Slovensku sleduju len niektoré
Specifické (nedostatkové) povolania. Z hladiska
celkovej Struktury zamestnanosti cudzincov ne-
presahuju 20 %. Z hladiska vybranych sledova-
nych odvetvi je najvy3si podiel robotnikov v ba-
nictve, strojarstve a vyrobe, ktory prudko naras-
tol v roku 2007 (EU 2). Druhou najvyznamnejsou

Graf 3.19 Pocet pracovnych migrantov (cudzincov) z tretich krajin podla vzdelania (rok 2009)
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Graf 3.20 Pocet pracovnych migrantov (cudzincov) zamestnanych vo vybranych profesiach
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Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR

profesiou su ucitelia, nasledovani architektmi Podiel vybranych profesii na celkovom pocte
a inymi profesionalmi, ktorych podiel postupne pracovnych migrantov (cudzincov) podla kra-
rastie. Velmi vyrazny ndarast nastal v rokoch 2008  jin povodu zobrazuje graf 3.21. Tieto povolania
a 2009 pri povolani lekar (graf 3.20). Niektoré tvoria najvyznamnejsi podiel pri cudzincoch
Specifické povolania (napr. sezobnni migranti) z tretich krajin. Z tychto krajin je vyrazny pocet
nie su v tabulke obsiahnuti, pretoze ich narodna lekarov a kvalifikovanych pracovnikov v pol-
Statistika nevykazuje. nohospodarstve. Vyrazne tu poklesol pocet

Graf 3.21 Podiel vybranych profesii na celkovom pocte cudzincov podla krajin pévodu
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Graf 3.22 Porovnanie Struktary sledovanych profesii podla krajiny povodu cudzinca
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migrujucich zdravotnych sestier a pérodnych
asistentiek/asistentov. Tento vypadok nahradili
cudzinci z krajin EU 2.V $trukture cudzincov zo
starych ¢lenskych krajin je najvy3si podiel kva-
likovanych profesionalov, inzinierov a ucitelov.
Dal3ie povolania, napr. sezénni pracovnici, sa
nesledovali z dévodu nedostatocného Statis-
tického podchytenia dizky pracovnej migréacie

03. Pristup kimplementacii ekonomickej migrac¢nej politiky

v SR (pozri kapitolu 3.1). Iny pohlad z hladiska
porovnania Struktury sledovanych profesii pod-
la krajiny pévodu cudzinca zobrazuje graf 3.22.
Z hladiska Statistiky je problémom nepokrytie
urcitych Specifickych druhov zamestnania, napr.
sezOnne prace.

Graf 3.23 Volné pracovné miesta v SR podla OKEC
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Graf 3.24 Pocet nelegdlne zamestnavanych cudzincov v SR
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3.2.2 Analyza trendov a buduceho
vyvoja

Dopyt po praci na Slovensku v poslednom
obdobi vyrazne ovplyvnila hospodarska kriza,
pricom z pohladu trhu prace sa na Slovensku
ocakava len pozvolny ndvrat k mieram neza-
mestnanosti zo zaciatku roku 2008.

Takyto pokles na priemernu mieru nezamestna-
nosti pod 10 % z terajsich viac nez 13 % (VZPS*®)
mdbze podla odhadov trvat viac ako 3 roky. Po-
stupny pokles volnych pracovnych miest od
roku 2008 mozno sledovat na grafe 3.23. Naj-
vyraznejsi prepad dopytu po praci bol v sektore
priemyslu, ktory patri medzi najvacsich zamest-
navatelov na Slovensku. Z tohto hladiska neoca-
kavame vyrazny rast poc¢tu migrantov v najbliz-
Sich rokoch.

Specificka situacia je iba v niektorych odvet-
viach, ktoré dlhodobo pocituju nedostatok od-
bornikov, ako su lekarske a oSetrovatelské pozi-
cie, IT Specialisti a Specificki odborni pracovnici.
Miera pokrytia tychto povolani s nedostatkom
pracovnych sil na Slovensku cudzincami sa vsak
blizsie nesleduje.

46 Vyberové zistovanie pracovnych sil (Labour Force Survey).

Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR

Analyze buducich potrieb trhu prace z hladiska
pracovnej migracie sa zatial na Slovensku ne-
venuje dostato¢na pozornost. Z tohto dévodu
nemd&zeme identifikovat hlavné trendy v tejto
oblasti, okrem hlavného trendu postupne sa
zvysujuceho objemu pracovnej migracie na Slo-
vensku a v krajinach EU.

Nelegdlna prdca cudzincov

Doélezitym prvkom z hladiska pracovnej migra-
cie je aj nelegalne zamestndavanie cudzincov
a s tym suvisiace ochranné opatrenia na trhu
prace. Na Slovensku sa kontrole bezpecnosti
prace a nelegalneho zamestnavania venuje in-
Spektorat prace. Pocet zistenych nelegalne za-
mestnanych cudzincov od roku 2005 do roku
2009 zobrazuje graf 3.24. Skutolny pocet je
podla odhadov niekolkonasobne vyssi. Napriek
tomu, ze pocet legalne zamestnanych cudzin-
cov a otvorenost pracovného trhu sa zvysSuje,
Slovensko nezaznamenava vyrazne sa zvySujuci
pocet nelegalnej prace cudzincov. Celkovo sa
pocet pripadov pohybuje radovo v desiatkach
rocne.

V strednodobom horizonte nastane utlm po-
nuky prace vzhladom na postupné vyrazné
starnutie obyvatelstva (graf 3.25). Ak sa neusku-

Graf 3.25 Predpokladany vyvoj na trhu prace (tis. os6b)
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03. Pristup kimplementacii ekonomickej migrac¢nej politiky

tocnia vyrazné socioekonomické zmeny (posun
veku odchodu do déchodku, danovy a odvodo-
vy systém), nastane silnd potreba dopinat vy-
padky ponuky na trhu prace aj prostrednictvom
migrantov. KedZe podobny demograficky vyvoj
mozno ocakavat vo vietkych krajinach Unie,
predpoklada sa potrebny narast migracie najma
z tretich krajin.

Z hladiska zvysenych potrieb eurépskych trhov
prace sa predpoklada aj potreba Specifickejsie
zameranej promigracnej politiky SR. V suvislos-
ti s nou bude musiet prebehnut o tejto proble-
matike Siroka verejna diskusia a osveta, pretoze
obyvatelstvo stale vnima zahrani¢nd migraciu
skor ako ohrozenie svojich pracovnych miest
nez ako prispevok k celkovému rastu spolocen-
ského blahobytu.

Zaujimavy je i fakt, ze v SR sa aj napriek relativ-
ne dobrej vzdelanostnej Strukture obyvatelstva
nepocituje silny nedostatok nizko kvalifikova-
nej pracovnej sily. Tuto pracu vsak vykonavaju
prevazne starsi pracujuci a marginalizované
skupiny, ¢o mo6ze v buducnosti viest k silnej ne-
rovnovahe na strane dopytu a ponuky prace.
Moznosti a schopnost pokrytia tychto pracov-
nych miest cudzincami nie su dostatoc¢ne roza-
nalyzované a nie su zatial ani cielom migracnej
politiky SR.

Dopad vnutornej mobility eurdépskeho trhu
prace sa na Slovensku zatial prejavuje iba velmi
mierne. KedZe celkova pracovna migracia tvori
v SR iba marginalnu ¢ast trhu prace, nepriklada
sa tejto otazke mimoriadna pozornost.




Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR

Tato cast predlozenej Studie sa zameriava na
charakteristiku spoluprace Slovenskej republi-
ky s tretimi krajinami so zreteflom na saturova-
nie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
migracie. Okruzna a docasna migracia odraza
vplyv globalizacie, demografickych zmien, no-
vej formy mobility a rastuci dopyt po flexibil-
nych trhoch prace. Okruzna migracia predsta-
vuje tazko identifikovatelny a kvantifikovatelny
jav. V sucasnosti neexistuje uceleny prehlad
o existujucich navrhoch a legislativach tykaju-
cich sa tejto problematiky v eurépskych kraji-
nach. Pojem okruzna migracia najcastejsie cha-
pe ako urcity tok migrantov z tretich Statov do
EU a z EU, ktory ma opakujuci sa charakter.

EMN definuje dva hlavné typy okruznej migra-
| cie vo svojom slovniku pojmov, pricom vycha-
dza z dokumentu Komisie eurdpskych spolo-
Censtiev COM (2007) 248 o okruznej migracii
a mobilitnom partnerstve medzi krajinami EU
a tretimi krajinami®’:
1. Okruznd  migrdcia  Stdtnych  prislusni-
kov tretich krajin, usadenych v EU. Tato
kategoria okruznej migracie dava lu-

SpOI u pral Cas tretim| dom prilezitost zapojit sa do ¢innosti
.. . . (podnikatelskej, odbornej, dobrovolnickej
kraJ INAaMI VvV ObIaStl atd.) v ich krajine povodu, pri zachovani ich

trvalého bydliska v niektorom z ¢lenskych
ekonom |CkeJ m |g réC|e Statov. Patria sem rézne skupiny, napriklad:
 podnikatelia pracujuci v EU, ktori chcu za-
Cat vykonavat podnikatelskd ¢innost vo
svojej krajine povodu (alebo v inom ne-
¢lenskom state),

* lekari, profesori a dalsi odbornici ochot-
ni  podporit svoju krajinu pdévodu
vykondvanim odbornej ¢innosti aj v ich
krajine pévodu.

2. Okruznd migrdcia oséb s trvalym bydliskom
v tretich krajindch, ktoré sa aj zdrZiavaji v tre-
tich krajindch. Okruzna migracia by mohla
vytvorit podmienky a prilezitosti pre osoby
s bydliskom v tretich krajindch na vstup do
EU na ur¢ité obdobie na ucel prace, studia,
odbornej pripravy alebo kombinacie tych-

47 EMN Glossary. Dostupné na
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessioni-
d=1623A2E22F0D9111443EAE63036B8DEA?directorylD=117
[citované 2010-5-5].




to ¢innosti, ale s podmienkou, Ze na konci
obdobia, na ktoré sa im poskytla moznost
vstupu, sa musia vratit na miesto svojho p6-
vodu a obnovit si povodné trvalé bydlisko
a pracovnu ¢innost v krajine pévodu. Okruz-
na migracia sa méze podporit napr. tym, ze
migranti mézu po ndvrate ziskat privilégia vo
forme zjednodusenej mobility vstupu a vy-
stupu do ¢lenského Statu a z neho, kde sa
formalne zdrziavali. Do druhej skupiny okruz-
nych migrantov patria napr.:

* migranti z tretich krajin, ktori chci doc¢asne
pracovat v EU, napr. ako sezénni zamest-
nanci,

* migranti z tretich krajin, ktori chcu Stu-
dovat alebo ziskavat skusenosti v Eurépe
pred svojim navratom do krajiny pévodu,

* migranti z tretich krajin, ktori sa chcu po
ukonéeni $tudii zamestnat v EU (napriklad
ako praktikanti) eSte pred ndavratom do-
mov, aby ziskali odborné skusenosti, ktoré
by bolo tazké ziskat v krajine pévodu,

* vyskumni pracovnici z tretich krajin, ktori
chcu pracovat na vyskumnych projektoch
v EU,

* migranti z tretich krajin, ktori sa chcu zu-
Castnit na vymennych programoch v ob-
lasti kultury, aktivneho obcianstva alebo
vzdelavania mladeze (napr. 3Skoleniach,
seminaroch, podujatiach, Studijnych poby-
toch),

* migranti z tretich krajin, ktori chcu vyko-
navat neplatené dobrovolnicke sluzby, pri-
¢om sleduju ciele a véeobecné zaujmy EU.

Docasnu migraciu definuje EMN ako migraciu
s konkrétnou motivaciou alebo uc¢elom s umys-
lom neskorsieho navratu do krajiny pévodu.

Po vstupe Slovenska do EU nastali v oblasti
migracie zmeny, ktoré vyznamne determinovali
dalSie smerovanie politiky SR v oblasti migracie
a azylu®®. Jednym zo zdmerov migracnej politiky

48 Slovenska republika otvorila trh prace pre obc¢anov novych
¢lenskych $tatov, ktoré vstapili do Eurépskej dnie (EU 10) dia 1. 5.
2004, a starych ¢lenskych statov (EU 15) a eurépskeho hospodarskeho
priestoru od 1. 5. 2004, pre ob¢anov Svaj¢iarska od 1. 5. 2005 a pre
obcanov ¢lenskych statov, ktoré vstupili do Eurdpskej unie dna 1. 1.
2007 (Bulharsko a Rumunsko) od 1. 1. 2007. (Zdroj: Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR.)

04. Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie

SR je zabezpecit vytvaranie podmienok v oblas-
ti fludskych, materidlnych a finan¢nych zdrojov
a koordinaciu kompetentnych institucii v tejto
oblasti. Ministerstvo prace, socidlnych veci a ro-
diny uvadza®: ,V poslednych dvoch desatrociach
migrdcia vyrazne ovplyvriuje aj socidlno-ekono-
micky rozvoj na Slovensku, osobitne po vstupe
krajiny do EU. S narastajicou globalizdciou a vol-
nym pohybom pracovnej sily sa aj Slovenskd re-
publika zacina zaradovat medzi cielové eurépske
krajiny migrantov, a to nielen Ziadatelov o azyl,
ale aj imigrantov hladajucich na nasom tzemi
prdcu a zamestnanie.”

Slovensko ma v sucasnosti uzavretych desat
bilateralnych zmlav o zamestnavani obc¢anov
alebo stazistov, vac¢sinou s krajinami EU. Patria
sem Belgicko, Ceska republika, Francuzsko, Ne-
mecko, Luxembursko, Polsko, Finsko, Madar-
sko. Okrem toho sem patri Svajéiarsko. Z tretich
krajin je to Ruska federacia. Dohoda s Ruskou
federaciou sa dlhodobo nevykondva pre ne-
spolupracu ruskej strany a uvaZuje sa o jej vy-
povedani. Dohodu s Ukrajinou SR jednostran-
ne vypovedala a dohoda stratila platnost 1. 5.
2008. Platnost dohody o odbornej priprave
obcanov Vietnamu sa ukoncila 24. 1. 2004.
Vacsina bilateralnych dohéd o zamestndavani
ob&anov uzavretych s ¢lenskymi $tatmi EU sa od
1.5.2004 na uzemi SR nevykonava so zretelom
na uplathovanie volného pohybu za pracou
v sulade s Nariadenim Rady 1612/68/EHS o slo-
bode pohybu pracovnikov v rdmci Spoloc¢en-
stva. V sucasnosti sa jednostranne vykonavaju
dohody s Nemeckom a Svajciarskom.

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky
a Svajciarskou spolkovou vlddou o vymene sta-
Zistov®® sa uzatvorila dna 8. 12. 1995. Platnost
nadobudla 14. 6. 1996. Dohoda sa priebezne
vykondva a v dohode stanoveny ro¢ny pocet
100 oséb SR napliia. Ziadost o zvy$enie ro¢né-
ho poctu osOb v roku 2001 Svajciarska strana
zamietla s odovodnenim, ze staze sU smerova-
né najma do odvetvia gastronémie. Vymenou

49 http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=17188
[citované dra 2010-5-12].

50 http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=335 [citova-
né dna 2010-5-12].



not sa v auguste 2000 realizovala zmena doho-
dy, ktorou sa vekova hranica stazistov zvysila
na 35 rokov. Nastala zmena Struktury stazZistov,
ktori sa uchadzaju o staz vo Svajéiarsku, a to
v prospech tych odborov, ktoré su nedostatko-
vé na ich trhu prace, ako napr. odbor zdravot-
nych sestier.

PovaZujeme za dblezité spomenut, aj ked nejde
o bilaterdlnu zmluvu s tretou krajinou, dohodu
medzi vladou Slovenskej republiky a vldadou
Spolkovej republiky Nemecko o zamestnavani
pracovnikov na rozsirenie ich odbornych a ja-
zykovych vedomosti®! zo dna 18. 3.1996. Podla
zdrojov MPSVR sa tato dohoda v sucasnosti vy-
konava ako jedina z uzatvorenych zmluv s kraji-
nami EU. Roény pocet pracovnikov sa v dohode
stanovil na 700 os6b a vzdy sa naplnil. Dnha 7. 9.
2001 nadobudla platnost zmena tejto dohody
a zvysil sa rocny pocet os6b na 1 000°2.

Treba podotknut, Ze Slovenska republika nema
vo svojej koncepcii migracnej politiky explicit-
ne definované, Ze bude vytvarat bilateralne do-
hody o spolupraci v oblasti ekonomickej migra-
cie s tretimi krajinami. Vo vieobecnosti mozno
vyslovit nazor, Ze je doélezité zacat aktualizovat
medzindrodné bilaterdlne dohody o zamest-
navani, aby reflektovali si¢asné potreby SR, aj
ked podla MPSVR SR su vSeobecne nastavené
podmienky v pravnych predpisoch SR lepsim
prostriedkom na riadenie migracie za pracou
ako cez bilateralne dohody s tretimi krajinami.
Prax ukazala, Ze organy druhého statu maju iné
zamery z hladiska vykonavania tychto dohéd,
nez aké chce a potrebuje SR, a to spdsobuje aj
administrativnu zataz.

Meranie a sledovanie ,Uniku mozgov” v pod-
mienkach SR predstavuje v sucasnosti velmi
tazku ulohu. Dévodom je absencia komplexné-
ho vyskumu zaoberajuceho sa touto problema-
tikou. Na zaklade dostupnych informacii moz-
no usudzovat, Ze ,Unik mozgov” predstavuje

51 http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=332 [citova-
né dna 2010-5-12].

52 Bilateralne zmluvy o vzdjomnom zamestnavani. Dostupné na
http://hnonline.sk/c3-21698245-k00000_detail-bilateralne-zmluvy-o-
-vzajomnom-zamestnavani. [citované dra 2010-5-12].
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na Slovensku vyznamny problém. Emigranti
s vysokoskolskym vzdelanim sa vyznamne po-
dielaju na celkovom pocte emigrantov zo Slo-
venska. Predpoklada sa, Ze ich pocet predsta-
vuje okolo 7 000 az 10 000 os6b rocne, ¢o tvori
asi jednu Stvrtinu az jednu tretinu absolventov
tretostupnového (vysokoskolského) vzdelania
rocne®3.

O problematike migrujucich pracovnikov usa-
dit sa v hostitelskej krajine spolu so zaujmami
zamestnavatelov a boji proti ,odlivu mozgov”
je v podmienkach slovenskej ekonomiky kom-
plikované vyslovit jednoznacné zavery. Sloven-
ska legislativa tuto oblast v suc¢asnosti konkrét-
ne neupravuje a Slovensko nema jednoznacne
definovany svoj postoj k tejto otazke.V kontex-
te osvedcenych postupov mozno spomenut
stazové pobyty zdravotnych sestier vo Svajciar-
sku, ktoré boli podmienené najma nedostatoc-
nou ponukou kvalifikovanej prace na Svajciar-
skom trhu prace. DélezZité je uviest aj moznost
odborne a jazykovo sa vzdelavat v Nemecku na
zaklade spominanej bilateralnej zmluvy.

V $tadiu pripravy na podpis alebo rozpracova-
nosti je zmluva medzi SR a Kanadou o mobilite
mladych a navrh dohody medzi vladou Sloven-
skej republiky a vladou Nového Zélandu o sys-
téme pracovnej dovolenky. Ide o dohody, ktoré
okrem pobytu a spozndvania krajiny umoznuju
mladym [udom aj docasne sa zamestnat, pri-
¢om naklady na pobyt si hradia.

Dalej existuje mnozstvo agentur, ktoré podpo-
ruju vymenné pobyty Studentov aj moznost
Studovat v zahranici alebo $tudium zahranic-
nych Studentov na Slovensku*.

V sucasnosti na Slovensku neexistuje legislativa
ani postupy, ktoré by upravovali spolupracu Slo-
venska s tretimi krajinami (neclenskymi statmi)
s cieflom zabezpecit kvalifikovanu pracovnu silu

53 Permanent or Circular Migration? Policy Choices to address De-
mographic Decline and Labour Shortages in Europe. Budapest: IOM
a Regional Mission for Central and South Eastern Europe, 2008. ISBN
978-92-9068-444-2. 338 pp.

54 Takéto agentury su napriklad SAAIC (http://www.saaic.sk/),
Visegradsky fond (http://www.visegradfund.org/), Nadécia otvorenej
spoloc¢nosti (http://www.osf.sk/) a iné.
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pre potreby uspokojenia dopytu po pracina Slo-
vensku. Otazky spojené s pracovnou migraciou
v SR sa riesia prostrednictvom vnutrostatnej le-
gislativy a v sulade so schvalenou legislativou
EU v oblasti legalnej migracie. Z tohto dévodu
je nanajvys aktualne vykonat kroky na zatrak-
tivnenie Slovenska pre preferované skupiny
migrantov, identifikovat tie oblasti trhu prace,
ekonomické odvetvia, profesie, stupne vzdela-
nia a regiony krajiny, kde by pracovna imigracia
priniesla maximalny benefit®®. Takéto zatraktiv-
nenie by sa mohlo dosiahnut zjednodusenim
administrativnych postupov v spojitosti so zis-
kavanim povoleni na pracu a na pobyt. Bolo by
vhodné, aby sa tieto opatrenia vztahovali naj-
ma na osoby, ktoré ziskali univerzitny diplom na
slovenskych univerzitach. Tie isté zjednodusené
pravidla by mohli platit aj pre osoby zamestna-
né v tych sektoroch narodného hospodarstva,
ktoré trpia nedostatkom pracovnej sily.

Dal3im z délezitych problémov je tzv.,plytva-
nie mozgami” (brain waste), o znamena, Ze
vysoko kvalifikovani migranti vykonavaju pra-
cu, ktora si nevyzaduje ich droven kvalifikacie.
Tento jav je vyznamny aj medzi migrantmi zo
Slovenska, ktori v zahranici ¢asto vykonavaju
neprimeranu pracu ich kvalifikacii. Neraz to
spbésobuje fakt, ze v zahranici ¢asto neuzna-
vaju doklady o vzdelani zo SR. Hoci Eurépsky
hospodarsky a socialny vybor zdéraznuje, ze
hostitelské krajiny by mali vyvijat aktivity na
zabranenie plytvaniu odbornym potencialom,
v sucasnosti na Slovensku nie su zndme nijaké
oficidlne opatrenia zamerané na rieSenie tohto
neziaduceho javu.

55 Podla MPSVR SR zatraktivnenie je mozné najma vyskou odmenova-
nia, ¢o vsak musi platit pre kazdého na trhu prace. Prekazkou su rozdie-
ly medzi zdujmom $tatu a trhu prace SR a zdujmami zamestnavatelov

v suvislosti s rieSenim potreby pracovne;j sily a jej odmenovania.
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Fenomén zahrani¢nej migracie sa v sucasnosti
povazuje za jednu zo zakladnych civilizacnych
vyziev so zretelom na svoje popula¢né, ekono-
mické, kulturne, socialne, politické, bezpecnost-
né a iné dopady, pricom najcastejsie sa vnima
ako prirodzeny a pozitivny jav. Ak uvazujeme
v kontexte, Ze sa ocakava pokles podielu po-
puldcie v produktivnom veku v krajinach EU,
tak migracia moze byt jednym z nastrojov, ako
zmiernit tento nepriaznivy jav. Preto je délezité
zaoberat sa touto problematikou.

Vypracovanie tejto Studie podmienilo rozhod-

nutie Riadiaceho vyboru Eurdépskej migracnej

siete v rdmci jej pracovného programu na rok

2010. Narodna Studia za SR bude sucastou su-

hrnnej studie rovnakého zamerania na Urovni

EU, v ktorej budu zhrnuté vysledky narodnych

$tudii spracovanych ¢&lenskymi krajinami EU.

Studia si kladla za ciele charakterizovat straté-

giu Slovenskej republiky v oblasti problemati-

ky uspokojenia dopytu po pracovnej sile v SR

a poukazat na jej pripadné nedostatky. Dalej si

kladla za ciel preskimat vieobecné vnimanie

, stratégii a uskuto¢nené alebo planované zmeny

Zaver v nich ako reakciu na su¢asny vyvoj ekonomic-
kého prostredia.

V tejto suvislosti ma Eurépsky pakt o pristaho-
valectve a azyle, ktory prijala Eurépska rada
v oktobri 2008, jeden z piatich zavazkov orga-
nizovat legdlne pristahovalectvo so zretelom
na priority, potreby a schopnosti kazdého ¢len-
ského Statu a suc¢asne podporovat integraciu. Je
dolezité poznamenat, Ze zalezi na rozhodnuti
kazdého ¢lenského statu, ako bude pristupovat
k tvorbe podmienok prijimania legalnych mig-
rantov na svoje Uzemie a ¢i bude urcovat ich
pocty. Odporuca sa, aby sa pouzivanie tychto
kvét realizovalo v ramci spoluprace s krajinami
povodu. Eurépska rada taktiez vyzvala ¢lenské
Staty, aby zaviedli imigracnu politiku, ktora su-
Casne uvazuje s potrebami trhu prace a ich vply-
vom na ostatné clenské Staty. Eurépska rada
zdoraznila vyznam realizacie takej politiky, kto-
ra umoznuje spravodlivé zaobchadzanie s mig-
rantmi a pomaha ich harmonickému zacleneniu
do spolocnosti v hostitelskej krajine.




Stokholmsky program si v oblasti pracovnej
migracie dava za ciel podporit uzsiu spolupracu
medzi ¢lenskymi $tatmi EU a s tretimi krajinami
pri riadeni migracnych tokov.

Ak uvazujeme v kontexte stratégie EU 2020
a oznamenia Komisie ,Eurépa v roku 2010“
(KOM (2010, 2020), v sucasnosti sa vyvija ini-
ciativa, ktora vyplyva z nedavnej hospodarskej
a finan¢nej krizy a apeluje na vstup do nového,
socialne udrzatelného trhového hospodarstva,
znalostnej (vzdelanostnej), ekologickejsej eko-
nomiky kde prosperitu prinesu inovacie a lep-
Sie vyuzitie zdrojov, pricom za klucovy vstup sa
povazuju vedomosti. Pracovny dokument Ko-
misie ,Konzultacie tykajuce sa buducej straté-
gie 2020” (KOM, 2009; 647) otvara tuto diskusiu
a uvadza, Ze aj napriek svojmu zna¢nému pri-
spevku k rastu nie je potencial migracie upl-
ne premietnuty do tvorby politik na drovni EU
a na narodnych Urovniach a miera zamestna-
nosti pristahovalcov sa méze zlepsit najma pre
urcité kategorie, ako su migranti s nizkym vzde-
lanim a Zeny. Je zaujimavé, Ze prva z reakcii na
tuto verejnu vyzvu - Stratégia EU do roku 2020
(Eurdpa 2020) - Verejna konzultacia; SEK (2010),
116 neobsahuje nijaku zmienku o tlohe migra-
cie.

Po vstupe Slovenska do EU 1. 5. 2004 nasta-
li v oblasti migracie zmeny, ktoré vyznamne
determinovali dalSie smerovanie politiky Slo-
venskej republiky v oblasti migracie a azylu.
Vo vieobecnosti mozno povedat, Ze rieSenie
problému nedostatku pracovnych sil v urcitych
oblastiach, resp. profesiach prostrednictvom
pracovnej migracie je jeden z moznych pristu-
pov. Uspesné fungovanie takéhoto postupu
musi byt ukotvené a podporované prostred-
nictvom konkrétnych politik, legislativy, insti-
tucionalnych a opera¢nych ramcov v SR. Na to,
aby takyto mechanizmus mohol fungovat, je
potrebné, aby sa podrobne analyzovala situdacia
na trhu prace a aby postup uradov prace, social-
nych veci a rodiny, ktoré vydavaju povolenia na
zamestnanie. bol zosuladeny s postupom Ura-
du hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR, ktory
vydava povolenia na pobyty. Na zaklade analy-

zy mozno vyslovit zaver, Ze v podmienkach SR
nie je v politikach, legislative, institucionalnych
a opera¢nych ramcoch explicitne definovana
podpora rieSenia problému nedostatku pracov-
nej sily prostrednictvom pracovnej migracie,
resp. riadenej pracovnej migracie na uzemi SR.
Tieto dokumenty sa zaoberaju touto problema-
tikou len okrajovo, t. j. na zaklade podielu mig-
rantov. So zretelom na zasady prijimania pra-
covnej sily z tretich krajin mozno konstatovat,
Ze vzhladom na ekonomicku uroven a vlastné
potreby Slovenska republika zatial neustano-
vila nijaké programy organizovanej (riadenej)
imigracie pracovnej sily.

Ak vychadzame z aktudlneho trendu recesiv-
neho ekonomického vyvoja na Slovensku a vo
svete, tak migra¢na politika SR zatial nijakym vy-
raznejsim sp6ésobom nereagovala na negativny
ekonomicky vyvoj na trhu prace, <o méze byt
dosledkom relativne nizkeho poctu cudzincov
na Slovensku, e pricom ich pritomnost nema vy-
raznejsi vplyv na ekonomicku a socialnu stabili-
tu. Zmeny, ktoré sa uskutocnili, nezhorsovali po-
stavenie cudzincov, prave naopak: v niektorych
oblastiach nastala mierna liberalizacia predpi-
sov. Verejna diskusia na tému moznosti uspo-
kojovania potrieb trhu prace migrantmi, ako aj
organizovania ich navratu do krajiny pévodu je
poznacena celkovo nizkym zaujmom verejnos-
ti o danu problematiku. Podla verejne dostup-
nych informacii SR v sucasnosti planuje zmeny
v doterajsej politike v nadvaznosti na schvalenu
legislativu EU v oblasti planu legalnej migra¢nej
politiky. Aktualna pravna Uprava problematiky
ekonomickej migracie v SR zatial neobsahuje
instituty, ktorych cielom by bolo uspokojovanie
dopytu po pracovnej sile v SR zdrojmi zo zahra-
nicia.

V oblasti spoluprace s tretimi krajinami treba
poznamenat, Ze Slovenska republika nema vo
svojej Koncepcii migracnej politiky presne vy-
medzené, Ze sa bude usilovat vytvarat bilateral-
ne dohody o spolupraci v oblasti ekonomickej
migracie s tretimi krajinami.



Ocakavame aj potrebu SpecifickejSie zamera-
nej promigracnej politiky Slovenska. V suvis-
losti s nou bude potrebné, aby prebehla o tejto
problematike Sirokda verejna diskusia a osveta,
pretoze obyvatelstvo SR v sucasnosti stale vni-
ma zahrani¢nu migraciu skér ako ohrozenie
svojich pracovnych miest nez ako prispevok
k celkovému rastu spolocenského blahobytu.
Zaujimavy je i fakt, Ze na Slovensku sa aj na-
priek relativne dobrej vzdelanostnej Strukture
obyvatelstva nepocituje silny nedostatok nizko
kvalifikovanej pracovne;j sily. Tuto pracu vsak
vykondvaju prevazne starsi pracujuci a mar-
ginalizované skupiny, ¢o bude v buducnosti
pravdepodobne viest k silnej nerovnovahe na
strane dopytu a ponuky prace. Tento fakt na-
znacuje, ze aj v podmienkach SR bude otazka
pracovnej migracie v buducnosti ¢oraz aktual-
nejSou témou ako nastroj na rieSenie niekto-
rych problémov tykajucich sa trhu prace.

Ako sme uz uviedli, na Slovensku sa proble-
matike saturovania dopytu po pracovnej sile
prostrednictvom migracie venuje iba okrajova
pozornost. Z toho dévodu nie je mozné jed-
noznacne identifikovat problémy v tejto oblasti.
Sucasne by sme chceli poznamenat, ze uvede-
na problematika si uz dnes vyzaduje podstatne
vacsiu pozornost, pretoze bez nej nebude SR
pripravena na rieSenie pravdepodobnych prob-
lémov a vyziev spojenych s buducim vyvojom
na trhu prace.

V buducnosti bude délezité uvazovat v kontex-
te intenzivnejsej konsolidacie existujucich po-
litik a pravnych predpisov na eurdépskej urovni
s ndrodnou urovnou s cieflom ulah¢it a podporit
ekonomicku migraciu a tym podporit uspoko-
jenie dopytu po pracovnej sile. V tejto oblasti
bude doélezZité zaoberat sa okrem problemati-
ky pracovnej migracie aj okruznou a docasnou
migraciou a fenoménmi plytvania a uniku moz-
gov. Na zéklade dostupnych informacii mozno
usudzovat, ze ,unik mozgov” predstavuje na
Slovensku vyznamny problém. Emigranti s vy-
sokoskolskym vzdelanim sa vyznamne podiela-
ju na celkovom pocte emigrantov zo Slovenska.
Predpoklada sa, ze ich pocet predstavuje asi

Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR

7 000 az 10 000 0s6b roc¢ne, ¢o je asi jedna Stvrti-
na az jedna tretina absolventov tretostupriové-
ho (vysokoskolského) vzdelania ro¢ne.

Pokial ide o migrujucich pracovnikov, ktori sa
chcu usadit v SR, vzhladom na zaujmy zamest-
navatelov a boj proti odlivu mozgov je v pod-
mienkach Slovenskej ekonomiky tazké vyslovit
jednoznacné zavery a odporucania. Slovenska
legislativa sa tejto oblasti zatial explicitne ne-
venuje, preto mozno povedat, ze Slovensko
nema jednoznacne definovany svoj postoj
k tejto otazke. Dolezitym problémom je plyt-
vanie mozgami, s ¢im sa mozZeme stretnut aj
medzi migrantmi zo Slovenska, ktori v zahranici
Casto vykonavaju neprimeranu pracu ich kva-
liika¢nej urovni. Hoci Eurdépsky hospodarsky
a socialny vybor zdoraznuje, Ze hostitelské Staty
by mali vyvijat aktivity na zabranenie plytvaniu
odbornym potencialom, v si¢asnosti na Sloven-
sku nie su zname nijaké oficialne opatrenia na
rieSenie tohto fenoménu.

Na zaver mozno konstatovat, Ze ani pravny po-
riadok, ani strategické dokumenty SR v sucas-
nosti neobsahuju postupy, ktoré by upravovali
spolupracu Slovenska s tretimi krajinami (ne-
¢lenskymi $tatmi) so zameranim na ziskanie
kvalifikovanej pracovnej sily pre trh prace SR.
Otazky spojené s pracovnou migraciou v SR sa
rieSia vacsinou iba okrajovo a nevenuje sa im
dostato¢na pozornost. Preto je dolezité pod-
porit vyskum v oblasti identifikacie tych oblas-
ti trhu prace, ekonomickych odvetvi, profesii,
stupnov vzdelania a regiénov, kde by pracovna
imigracia priniesla maximalny uzitok, a na tom-
to zaklade stanovit aktivity na ziskanie kvalifi-
kovanych a vysoko kvalifikovanych migrantov
v sulade s potrebami SR.
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