Nérodna $tudia pre Eurdpsku migracnt siet (European Migration Network)

Andrea Mrlianovd, Natdlia Urichovd, Monika Zollerové

PRAKTICKE OPATRENIA
V BOJ PROTI NELEGALNEJ MIGRACI

V' SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Narodn( kontaktng bod Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike, 2011




Praktické opatrenia
v boji proti nelegalnej migracii
v Slovenskej republike

s . »

Narodna studia pre Eurépsku migracnu siet (European Migration Network)

november 2011
Bratislava

EMN% &

European Migration Network |OM ¢ OlM :}




¥ ¥x
»

¥

x *
* *
¥y

Eurépska migraéna siet bola zalozena Rozhodnutim Rady 2008/381/ES a je financovana
Eurépskou uniou.

Zostavenie tejto Studie je spolufinancované Eurépskou Uniou a Ministerstvom vnutra SR.

Nazory prezentované v tejto studii su nazormi autorov a nemusia predstavovat nazory
vlady Slovenskej republiky, Eurépskej komisie alebo IOM Medzinarodnej organizacie pre
migraciu.

Autorsky kolektiv (v abecednom poradi): Andrea Mrlianova
Natalia Ulrichova
Monika Zollerova

IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu

Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike
Grosslingova 4

811 09 Bratislava

Slovenska republika

E-mail: ncpslovakia@iom.int

Tel.: +421 2526233 35

ISBN 978-80-89506-15-6

)
Predslov

Studiu zostavila v roku 2011 IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu Bratislava, ktora je Narod-
nym kontaktnym bodom Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike. Tato vyroéna sprava je
vypracovana v sulade so spolo¢nou Strukturou a metodolégiou stanovenou Eurépskou migraénou
sietou.



Obsah

Zoznam skratiek

Zhrnutie

01. Uvod

1.1 Metodolégia
1.2 Definicie

02. Politika a legislativny ramec v oblasti nelegalnej migracie
2.1 Narodna politika a legislativa
2.2 Institucionalne zabezpeclenie

03. Praktické opatrenia v boji proti nelegalnej migracii
3.1 Faza pred vstupom: praktické opatrenia na prevenciu nelegdlnej migracie
pred vstupom cudzinca na uzemie SR
3.2 Faza vstupu: praktické opatrenia na identifikaciu a odhalenie nelegalnych
migrantov na hranici SR s Ukrajinou (vonkajsej schengenskej hranici)
3.3 Faza pobytu: praktické opatrenia na kontrolu nelegalnej migracie v SR
3.4 Budovanie kapacit
3.5 Moznosti legalizacie pobytu

04. Medzinarodna spolupraca v oblasti boja s nelegalnou migraciou
4.1 Dohody o spolupraci
4.2 Iné formy spoluprace nelegislativneho charakteru
4.3 Spolupraca s EU a inymi medzindrodnymi organizaciami

05. Vplyv politik a legislativy EU

06. Odhady a statistiky nelegalnej migracie
6.1 Narodné statistiky nelegalnej migracie vychadzajuce z udajov Eurostatu
6.2 Iné narodné Statistiky tykajuce sa nelegdlnej migracie

07.Zaver

Bibliografia

10
10
11

14
14
21

26
26
34
41
43
46
50
50

53
55

59
69
69
78
81

83

Zoznam skratiek

AFIS - databaza automatizovaného skiumania daktyloskopickych odtlackov prstov

CEPOL - Eurépska policajna akadémia

EASO - Eurépsky azylovy podporny urad

EBF - Eurépsky fond pre vonkajsie hranice

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EMN - Eurépska migracna siet

ES - Eurdpske spolocenstvo

EUBAM - Eur6pska hrani¢na misia poskytujuca asistenciu na moldavsko-ukrajinskej hranici
EURODAC - databaza sliZiaca na uchovavanie, spracovavanie, prenos a porovnavanie odtlackov
prstov ziadatelov o azyl, cudzincov zadrzanych pri nelegalnom prekracovani vonkajsich hranic
Eurdpskej unie a cudzincov zadrzanych pocas nelegalneho pobytu na Uzemi $tatov Eurépskej Unie
EU - Eurdpska Unia

FRA - Agentura Eurépskej Unie pre zdkladné prava

FRAN - Siet na analyzu rizik agentury FRONTEX (Frontex Risk Analysis Network)

FRONTEX - Eur6pska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢len-
skych Statov

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu

ICMPD - Medzinarodné centrum pre rozvoj migracnych politik

MEPA - Stredoeurdpska policajna akadémia

MIC - Migrac¢né informacné centrum IOM Medzinarodnej organizacie pre migraciu v SR
MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MU MV SR - Migra¢ny Grad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZV SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky

NJBNM - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii

OARK - Odbor analyzy rizik a koordinacie

ODA - Oficidlna rozvojova pomoc

OHK PZ - Oddelenie hrani¢nej kontroly Policajného zboru

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

RF - Eur6psky fond pre navrat

RHP - Riaditelstvo hrani¢nej policie

SIS - Schengensky informacny systém

UMPS P PZ - Urad medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia Policajného zboru

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

VIS - vizovy informacny systém

ZU - zastupitelsky urad

Z. z. - zbierka zdkonov



Zhrnutie

Nelegalna migracia zostava jednou z najvyraznejsich vyziev, ktorej Celia rozvinuté krajiny na zaciatku
21. storocia v oblasti medzinarodnej migracie.! Podla Spravy o svetovej migracii za rok 2010, ktoru
vydala IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu? je zo sucasnych priblizne 214 miliénov mig-
rantov vo svete priblizne 10 - 15 % nelegalnych. Z tohto pohladu najma krajiny Eurépy, resp. krajiny
Eurdpskej tnie ¢elia zvysenému tlaku migrécie, a teda aj nelegalnej migracie. V roku 2006 bolo v EU
takmer 8 milidnov nelegalnych migrantov, z toho asi 80 % v schengenskom priestore.?

Udaje o celkovom pocte a tokoch nelegalnych migrantov na miestnej, narodnej, regionélnej aj glo-
balnej Urovni st r6znorodé a Casto velmi nepresné. Napriek tomu je mozné celkovo konstatovat, ze
tak, ako globdlne rastie celkovd medzinarodna migracia, rastie aj migracia nelegdlna.*

S nelegalnou migraciou sa spdjaju mnohé negativne fenomény, napr. pasovanie/prevadzanie mig-
rantov, obchodovanie s ludmi, cezhrani¢na kriminalita, slabo platena, naro¢na a nebezpecna praca
,nacierno”. Nelegdlna migrdcia staZzuje kontrolu vstupu a pohybu cudzincov na tzemi cielovych kra-
jin, podporuje rast tieiovej ekonomiky, zvySuje dariové uniky, profiluje nové bezpecnostné hrozby,
vyvolava animozity voci krajinam pévodu, prehlbuje socialne konflikty a integra¢né problémy, ¢asto
zvadza k extrémnym politickym rieSeniam a pod.’

Eurépska unia, uvedomujuc si véetky spomenuté faktory suvisiace s fenoménom nelegalnej migra-
cie, prijala viacero dokumentoy, iniciativ a legislativnych opatreni, v ktorych sa zdérazruje délezitost
boja proti nelegdlnej migracii. Z tohto pohladu je cielom studie poskytnut prehlad o existujucich
pristupoch, mechanizmoch a opatreniach implementovanych v jednotlivych &lenskych krajinach EU
v boji proti nelegélnej migracii tak, aby EU mohla reagovat dal$imi navrhmi spolo¢nych opatreni.

Slovenska republika je prevazne tranzitnou krajinou, ale ako krajina EU a schengenského priestoru
sa stale viac stava aj cielovou krajinou. Z pohladu riadenia migracie a zavadzania opatreni v boji proti
nelegalnej migracii boli pre SR klt¢ové prave vstup do EU a schengenského priestoru.

Studia poskytuje prehlad o politikach, legislative a najma praktickych opatreniach v boji proti nele-
galnej migracii v SR a sumarizuje a analyzuje aj suvisiace a dostupné Statistické udaje.

Prva cast Studie obsahuje uvod do danej problematiky, Specifikaciu metéd pri vypracovavani studie
a definicie zakladnych pojmov pouzitych v $tudii, ktoré vychadzaju z legislativy EU aj zo slovenského
pravneho poriadku.

1 Divinsky, B., Udocumented migration, Counting the uncountable, Data and Trends across Europe, Decembre 2008 (analyza spraco-
vana v ramci projektu CLANDESTINO).

2 World Migration Report 2010, The future of migration: Building Capacities for Change, IOM 2010.

3 Buduce nastroje na riesenie ilegélnej migracie a pasovania migrantov v Eurépskej tnii, IOM 2008 (Eurépska komisia, GR SBS ARGO
Program 2006).

4 World Migration Report 2010, The future of migration: Building Capacities for Change, IOM 2010.

5 Divinsky, B., Nelegdlna migrdcia na Slovensku, dostupné na http://www.zahranicnapolitika.sk/index.php?id=820&t|=13

(cit. 3.6.2011).

Druha kapitola sa venuje politikdm a pravnej Uprave v oblasti nelegalnej migracie v SR, popisuje
vplyv legislativy EU a poskytuje informacie o institiciach v SR, ktoré sa zaoberaju bojom proti nele-
galnej migracii, resp. svojou ¢innostou prispievaju k zmierneniu negativnych javov spojenych s tym-
to fenoménom.

Tretia kapitola Studie sa zameriava na popisanie praktickych opatreni, ktoré sa v SR vykonavaju v boji
s nelegalnou migraciou v ¢ase pred vstupom migranta na Uzemie SR, teda este v krajine pévodu,
vo faze vstupu a vo faze pobytu migranta na Uzemi SR. V tejto suvislosti uvadza aj vybrané priklady
dobrej praxe v tejto oblasti, ktoré sa v SR aplikuju. Kapitola popisuje aj moznosti nelegalnych migran-
tov legalizovat svoj pobyt na Uzemi SR.

Stvrta kapitola sa zameriava na popisanie spoluprace SR s krajinami EU, susednymi krajinami aj kra-
jinami pévodu a tranzitu na zéklade bilateralnych alebo multilateralnych dohéd a zmlav v rémci EU
a spolo¢nych projektov v oblasti boja proti nelegalnej migracii.

Piata kapitola detailne popisuje vplyv legislativy EU na narodné politiky a narodnu legislativu v ob-
lasti boja proti nelegdlnej migracii v SirSom historickom kontexte.

Siesta kapitola analyzuje dostupné statistiky a zaroven podava prehlad o moznostiach odhadov
poctu nelegdlnych migrantov Zijucich a pracujicich na tzemi SR.

V sulade so zameranim Europskej migracnej siete sa Studia zameriava na migra¢né pohyby statnych
prislusnikov tretich krajin, teda nie ob¢anov EU alebo Eurépskeho hospodarskeho priestoru.



Uvod

Vypracovanie predkladanej Studie s nazvom Praktické opatrenia v boji proti nelegdlnej migrdcii v Slo-
venskej republike schvalil Riadiaci vybor Eurépskej migracnej siete v ramci svojho pracovného progra-
mu na rok 2011. Studia je su¢astou suhrnnej stadie rovnakého zamerania na Grovni EU, v ktorej su
zhrnuté vysledky narodnych studii spracovanych élenskymi krajinami EU. Hlavnym cielom $tudie je
podat prehlad o existujucich opatreniach, mechanizmoch a pristupoch v boji proti nelegalnej migra-
cii v SR. Studia ma poskytnut prehlad o narodnych politikach a legislative v tejto oblasti, o spolupraci
s krajinami povodu, tranzitu, ale aj inymi ¢lenskymi krajinami EU. V popredi pozornosti stoja najméa
praktické opatrenia, ktoré ¢lenské krajiny, a teda aj SR, zaviedli s cielom redukovat nelegalnu migra-
ciu, pricom sa tieto opatrenia osvedcili natolko, Ze mézu sluzit ako priklady dobrej praxe pre ostatné
krajiny. Zaroven Studia poskytuje prehlad dostupnych Statistickych udajov, na zaklade ktorych je
mozné analyzovat, prip. odhadovat pocty a toky nelegélnych migrantov v SR.

Studia by mala byt zdrojom informacii najmé pre tvorcov politik a odbornikov pracujucich v oblasti
nelegalnej migracie s ciefom poskytnut prehlad o praktickych opatreniach v oblasti prevencie a boja
proti nelegdlnej migracii o zadefinovania prikladov najlepsej praxe. O tychto opatreniach sa potom
méze viac diskutovat na trovni EU a mézu sa zaviest do celkovych politik, legislativy a praxe na trov-
ni EU.

1.1 Metodolégia

Metodicky vychadza Studia zo spracovania a analyzy dostupnych podkladov a dokumentov, zodbor-

nych konzultacii a dostupnych Statistickych udajov zozbieranych v obdobi maj - september 2011,

pricom hlavnymi zdrojmi boli najma:

* dostupna literatura o nelegdlnej migracii alebo vseobecne o problematike migracie v SR
a v zahranici, ktoru spracovala IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu a iné subjekty alebo
ktora bola spracovana v ramci inych projektov a aktivit zameranych na tuto problematiku;
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* predpisy slovenského pravneho poriadku;

* strategické dokumenty SR z oblasti migracie a ochrany hranic;

* analyzy a interné predpisy MV SR;

e pravne akty EU upravujuce oblast migracie, resp. nelegélnej migracie;

e Statistické databazy a webové stranky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ a Migracného
uradu MV SR, resp. MV SR (www.minv.sk), Narodného inSpektoratu prace (www.safework.gov.sk),
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (www.employment.gov.sk) a inych institucii, kde su
dostupné informacie a Statistiky suvisiace s fenoménom nelegalnej migracie;

* predchadzajuce studie Eurépskej migracnej siete, najma Vyrocné spravy o politikach v oblasti mi-
gracie a azylu a Vyro¢né Statistické spravy z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany;

* informacie od expertov a odbornikov pracujucich v oblasti prevencie a boja proti nelegalnej mi-
grécii, najma od expertov Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ;

* prax a osobna skdsenost autorov z praxe.

V SR doteraz nebol spracovany Ziadny komplexny vyskum alebo analyza problematiky nelegalnej
migracie. Viaceré studie a analyzy tykajuce sa v SR fenoménu migracie obsahovali aj kapitoly alebo
odkazy na nelegalnu migraciu, neslo véak o komplexne spracovany vyskum zaoberajlci sa vylu¢ne
nelegalnou migraciou. Z tohto pohladu bola pri ziskavani informacii a najma prehlade o dostupnych
Statistickych udajoch z tejto oblasti vyznamna sprava spracovana v ramci projektu CLANDESTINO.
Statistické udaje v studii prezentujeme vo forme, v akej ich zbierali zodpovedné institucie v SR a ana-
lyzovaliich v rdmci projektu CLANDESTINO. SR nezbiera ani nespracovava odhady poctu nelegalnych
migrantov zijucich na jej uzemi, preto niektoré informacie nemozeme poskytnut v takej miere, ako
by sa vyZzadovalo od zadania Studie. Taktiez sme museli pri spracovavani studie vziat do Uvahy sku-
tocnost, ze v boji proti nelegdlnej migracii ide ¢asto o opatrenia operativneho charakteru, ktoré nie
je mozné prezentovat Sirokej verejnosti v plnej miere.

Napriek vyssie popisanym skutocnostiam sa pri spracovavani studie nevyskytli Ziadne vyrazné kom-
plikacie, ktoré by stazovali pracu pri jej pisani. Vietci osloveni experti a institlicie dodali informacie
s cieflom analyzovat a nasledne ich spracovat v tejto studii, ¢im prispeli k tomu, aby poskytla kom-
plexny prehlad o danej problematike v SR.

Predmetnu Studiu je napriek tomu potrebné povazovat skor za primarny vyskum, ktory by mohol
predstavovat zdklad pre buduci hlbsi vyskum danej problematiky.

1.2 Definicie

V tejto casti Studie uvadzame definicie hlavnych pojmov, ktoré sa tykaju problematiky nelegalnej
migracie. Definicie vychadzaju z pravneho poriadku SR, pricom pojmy nevymedzené slovenskou le-
gislativou su v sulade so slovnikom pojmov, ktory vydala Eurépska migracna siet (EMN).6

Nelegalna migracia - presun osoby na nové miesto pobytu alebo tranzit s vyuzitim nelegalnych pro-
striedkov, bez platnych dokladov, prip. pouzitim falsovanych dokladov. Slovenska legislativa nedefi-

6 Dostupné na www.emn.ec.europa.eu (cit. 29.9.2011).




nuje tento pojem a rovnako nie je zauzivany ani pojem neregularna migracia. Pre ucely tejto Studie
pouzivame pojem nelegalna migracia v rovnakom vyznamovom zmysle ako nereguldrna migracia.

Nelegalny migrant - Statny prisludnik tretej krajiny, ktory vstupi a/alebo zdrziava sa a/alebo pracuje
na Uzemi ¢lenského statu schengenského priestoru bez potrebnych dokladov, povoleni, registracie.
Slovenska legislativa nedefinuje tento pojem a rovnako nie je zauzivany ani pojem neregularny mig-
rant. Pre uUcely tejto Studie pouzivame pojem nelegalny migrant v rovnakom vyznamovom zmysle
ako neregularny migrant.

Neopravneny pobyt - zdrziavanie sa cudzinca na Uzemi SR v rozpore so zakonom, osobitnym pred-
pisom alebo medzinarodnou zmluvou.

Neopravnené prekrocenie vonkajsej hranice - vstup alebo vycestovanie osoby cez vonkajsiu hra-
nicu mimo hrani¢ného priechodu, cez hrani¢ny priechod mimo ur¢enych prevadzkovych hodin ale-
bo v ¢ase jeho uzatvorenia, ak tento vstup alebo vycestovanie cez vonkajsiu hranicu neumoznuje
medzinarodna zmluva, tento zakon alebo osobitny predpis.

Povolenie na pobyt - kazdé povolenie vydané organmi ¢lenského Statu schengenského priesto-
ru, ktoré umoznuje Statnemu prislusnikovi tretej krajiny legalny pobyt na jeho uzemi v sulade
s ustanoveniami ¢lanku 1 ods. 2 pism. a) Nariadenia Rady (ES) ¢. 1030/2002 z 13. juna 2002, ktorym
sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre statnych prislusnikov tretich krajin. Odhliadnuc
od jednotlivych foriem medzinarodnej ochrany cudzincov, slovenska legislativa upravuje tri typy po-
voleni na pobyt: prechodny pobyt, trvaly pobyt a tolerovany pobyt.

Uéelové manzelstvo - manzelstvo uzavreté s cielom ziskat pobyt.

Nelegalna praca - zavisla praca, ktoru vykonava fyzicka osoba pre pravnicku osobu alebo fyzicku

osobu, ktora je podnikatelom a:

* nema s pravnickou osobou alebo s fyzickou osobou, ktora je podnikatelom, zaloZeny pracovno-
pravny vztah alebo pravny vztah podla osobitného predpisu alebo

* je statnym prislusnikom krajiny, ktora nie je ¢lenskym $tatom EU, inym zmluvnym $tatom Dohody
o EHP alebo Svajciarskou konfederaciou, alebo osobou bez $tatnej prislusnosti a nema povolenie
na prechodny pobyt na Ucel zamestnania a povolenie na zamestnanie, ak to vyzaduje osobitny
predpis a ak medzinarodna zmluva, ktorou je SR viazana, neustanovuje inak.

Nelegalna praca je aj praca, ktoru vykonava fyzicka osoba pre pravnicku osobu alebo fyzicku osobu,
ktora je podnikatelom, a nema s takouto osobou zaloZeny pravny vztah podla osobitného predpisu.

Nelegalne zamestnavanie — zamestndvanie pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktora je

podnikatelom, ak vyuziva zavislu pracu:

* fyzickej osoby, a nema s nou zalozeny pracovnopravny vztah podla osobitného predpisu,

* fyzickej osoby, ma s niou zalozeny pracovnopravny vztah podla osobitného predpisu a do zaciatku
vykonu kontroly nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania nesplnila povinnost podla osobit-
ného predpisu alebo

* Statneho prisludnika tretej krajiny, ktory nema povolenie na prechodny pobyt na ucely zamestna-
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nia a povolenie na zamestnanie, ak to vyZzaduje osobitny predpis a ak to medzinarodna zmluva,
ktorou je SR viazana, neustanovuje inak.

Nelegdalne zamestndvanie je aj zamestnavanie pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktora je
podnikatelom, ak vyuziva pracu fyzickej osoby, a nema s nou zaloZeny pravny vztah podla osobitné-
ho predpisu. Nelegdlne zamestndvanie je aj zamestnavanie $tatneho prisludnika tretej krajiny, ktory
sa zdrziava na Uzemi SR v rozpore s osobitnym predpisom a ktory vykondva zavislu pracu.

Prevadzadstvo - organizovanie nedovoleného prekrocenia Statnej hranice SR, prechodu cez jej
uzemie, napomahanie pri takomto konani alebo umoznenie takého konania pre osobu, ktora nie
je statnym obcanom SR alebo osobou s trvalym pobytom na tzemi SR. Trestnopravna zodpoved-
nost za uvedené konanie, ako aj vyrobenie, zaobstaranie, poskytnutie, drzanie falosného cestovného
dokladu alebo falosného dokladu totoznosti za vyssie spomenutym ucelom, alebo umoznenie ¢i
pomahanie zotrvat, alebo zamestnat sa nedovolene na Uzemi SR, uskuto¢nené s umyslom ziskat
pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finanénu vyhodu alebo ind materidlnu vyhodu, je rovnako
vyvodzovana v sulade s ustanoveniami trestného zakona o prevadzacstve.

Overstayer — osoba, ktord legalne vstupila na izemie SR alebo inej ¢lenskej krajiny schengenského
priestoru na zaklade platného povolenia na pobyt, udeleného viza, alebo v ramci bezvizového sty-
ku, aviak po uplynuti doby opravneného pobytu nevycestovala a zotrvala nadalej v schengenskom
priestore bez opravnenia.

Statny prislusnik tretej krajiny - kazdy, kto nie je $tatnym ob¢anom SR ani obéanom niektorého
z ¢lenskych statov EU; iného zmluvného $tatu Dohody o EHP alebo Svajciarskej konfederacie; $tat-
nym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez statnej prislusnosti.

Cudzinec - kazdy, kto nie je Statnym ob¢anom SR.

Clensky $tat — v zmysle nového zdkona o pobyte cudzincov sa ¢lenskym 3tatom rozumie ¢lensky
$tat EU okrem SR, iny zmluvny 3tat Dohody o EHP a Svajciarska konfederacia.
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Politika a legislativny ramec v oblasti nelegalnej
migracie

2.1 Narodna politika a legislativa

Na vyvoj migra¢nej situacie v SR mali zasadny vplyv najméa dve kltu¢ové udalosti, a to vstup do EU
(1. 5. 2004) a pripojenie sa k schengenskému priestoru (21. 12. 2007). Prave ony zvysili potrebu
harmonizovat narodnu legislativu s komunitarnym pravom EU, zadefinovat nové ulohy a reagovat
na vyzvy aj na poli nelegalnej migracie. Sprievodnymi javmi tohto vyvoja bola zvysujuca sa zivotna
uroven, rastuce ekonomickeé prilezitosti a stabilnejSie socialne zazemie, takze sa SR postupne trans-
formuje z tranzitného $tatu na cielovu krajinu migracie, o ju nuti zvySovat Uroven kooperacie v otaz-
kach riadenia legalnej migracie a potlacania nelegalnej migracie.

Narodna politika

Boj proti nelegalnej migracii v SR tvori sucast jej migra¢nej politiky, ktora bola v roku 2005 zhrnu-
td do dokumentu Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky’. Zasady v nej zakotvené
reflektovali ¢lenstvo SR v EU, vélu podielat sa na harmonizacii migragnych politik aj na efektivnom
riadeni migracie na Urovni EU. Aby bolo potlacanie nelegélnej migréacie efektivne, je potrebné ju
obmedzovat prostrednictvom regulacie legalnej migracie aj prijimania a implementacie opatreni
preventivneho i restriktivneho charakteru. Narodnu politiku SR v oblasti nelegdlnej migracie viak
charakterizuje prevazne restriktivno-represivny pristup, pricom tzv. makké (nerestriktivne) politiky
na jej redukovanie sa uplatnuju len ¢iasto¢ne, pripadne sa Uplne ignoruji®. Zhrnutie najvyznamnej-
Sich uloh plnenych v obdobi od prijatia Koncepcie migra¢nej politiky Slovenskej republiky predsta-
vuju Suhrnné spravy o stave plnenia uloh vyplyvajtcich z rozpracovania Koncepcie migracnej

7 Koncepciu migra¢nej politiky Slovenskej republiky schvalila vldda SR uznesenim ¢. 11 z 12. janudra 2005, dostupné na http://www.
minv.sk/?azyl-migracia (cit. 7. 7.2011).
8 Divinsky, B., Nelegalna migracia na Slovensku, 30. 7. 2009, www.zahranicnapolitika.sk (cit. 23. 6. 2011).
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politiky Slovenskej republiky na podmienky jednotlivych rezortov za jednotlivé roky®. S ohladom
na neziaducu migraciu boli v poslednej sihrnnej sprave za rok 2010 prinosom najma zosumarizova-
né prijaté legislativne zmeny, pricom v pripade nelegalnej migracie neboli zaznamenané nové alebo
neobvyklé trendy.

Koncepciu migra¢nej politiky Slovenskej republiky z roku 2005 aktualizoval dokument Koncep¢né
zamery migracnej politiky Slovenskej republiky na obdobie rokov 2011 - 2015'°, ktory obsahu-
je vypocet oblasti vyzadujucich pozornost v medziobdobi do prijatia novej migracnej politiky. Z hla-
diska prevencie a potla¢ania nelegélnej migracie sa zdérazruje potreba prehlbovat medzinarodnu
spolupracu prostrednictvom uzatvarania readmisnych doh6d, zapéjania sa do procesu presidlovania
$tatnych prisludnikov tretich krajin formou transferu s ¢éasovo obmedzenou dizkou pobytu na tzemi
SR a podielania sa na prijimani migrantov z inych ¢lenskych $tatov EU, ktoré ¢elia velkému naporu
migrantov. Dalej sa kladie déraz na harmonizaciu narodnej legislativy s legislativou EU, posilnenie
ucinnosti ochrany a kontroly hranic, prijimanie opatreni na podporu a regulaciu pracovnej migra-
cie v sulade s potrebami trhu prace ¢i vytvaranie podmienok na zvySovanie mobility pracovnej sily.
V ramci koncepcnych zamerov je medzi vychodiskové strategické politiky zaradeny Globalny pri-
stup k migracii, spusteny na urovni EU v roku 2005 ako reakcia na potrebu zintenzivnit partnerstva
s krajinami povodu migra¢nych tokov a krajinami tranzitu v zaujme efektivnejSieho monitorovania,
vyhodnocovania a usmerfiovania migracie v zaujme hostitelskych krajin v ramci EU aj krajin pévodu.
Tato stratégia je charakteristickd vnimanim migracie ako javu s pozitivnym potencidlom, ktorého
neoddelitelnou sucastou je aj nelegalna migracia. SR sa usiluje o vytvaranie podmienok pre aktivnu
ucast na implementdcii nastrojov vyuzivanych Globalnym pristupom k migracii, kam mozno zaradit
napr. partnerstva pre mobilitu, budovanie migracnych partnerstiev a migracnych misii.

Zamer efektivnejsie reflektovat vyvoj migracnej situacie a meniace sa potreby viedol SR k prijatiu
nového vychodiskového dokumentu pre oblast migra¢nej politiky, ktory nahradza a zaroven svo-
jim charakterom a obsahom nadvazuje na Koncepciu migracnej politiky Slovenskej republiky z roku
2005. Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020'" sumarizuje zakladné
ciele pre tuto oblast v podmienkach SR, medzi ktoré okrem iného patri boj proti nelegélnej migracii,
posilnenie Uc¢innosti hrani¢nych kontrol a rozvijanie spolupréace s krajinami EU, krajinami pévodu
a tranzitu v rdmci globalneho pristupu k migracii. V ramci potlacania nelegalnej migracie sa kladie
doraz na prijimanie legislativnych, organiza¢nych a administrativnych opatreni v oblasti kontro-
ly a sankénych postihov v pripadoch nelegalneho zamestnavania migrantov, prijimanie opatreni
na zvysenie bezpecnosti ochrany dokladov a zavadzanie technickych prostriedkov na odhalovanie
ich pozmenovania a falSovania, vykondvanie bezpecnostnych previerok cudzincov pri overovani po-
zvania a udelovani pobytu, readmisiu, boj proti prevadzacstvu a obchodovaniu s ludmi. Nenaplne-
nou ambiciou od roku 2005 nadalej zostava zriadenie Imigra¢ného a naturaliza¢ného uradu v ram-
ci MV SR ako jednotného organu umoznujuceho z jedného miesta zabezpecovat ulohy suvisiace
s komplexnou realizaciou migra¢nej politiky vratane pravidelného vyhodnocovania jej implemen-

9 Poslednou je Suhrnna sprava o stave plnenia tloh vyplyvajucich z rozpracovania Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky
na podmienky jednotlivych rezortov za rok 2010, uznesenie vlady SR ¢. 306 z 11. mdja 2011, dostupné na https://It.justice.gov.sk/Ma-
terial/MaterialDocuments.aspx?instEID=44&matEID=3857&langEID=1 (cit. 24. 6. 2011).

10 Koncepcné zamery migracnej politiky Slovenskej republiky na obdobie rokov 2011 - 2015 schvalila vlidda SR uznesenim ¢. 67
z 2. februdra 2011, dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19140 (cit. 23. 6. 2011).

11 Migra¢nu politiku Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020 schvélila vidda SR uznesenim ¢. 574 z31. augusta 2011, dostupné
na http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20174 (cit. 22. 9. 2011).
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tacie. Kompetencie Uradu by mali zahfhat zabezpecovanie ¢innosti suvisiacich so vstupom cudzin-
ca na Uzemie SR, povolovanim pobytu, prvostupriovym konanim vo veci medzindrodnej ochrany,
udelovanim statneho obcianstva ¢i integraciou do spolo¢nosti. Nova migracna politika predstavuje
posun v zmysle ustanovenia povinnosti zainteresovanych subjektov vypracovat v stanovenom hori-
zonte akéné plany konkretizujuce jednotlivé opatrenia z ¢asového, vecného a finan¢ného hladiska,
ktoré by boli priebezne aktualizované, nadalej viak zostava prevazne ramcovym dokumentom.

Najvyznamnejsie opatrenia v oblasti boja proti nelegdlnej migracii sa zacali prijimat v suvislosti
so vstupom SR do schengenského priestoru, preto je z hladiska vnutrostatnej politiky jednym z naj-
vyznamnejsich strategickych dokumentov Schengensky akény plan Slovenskej republiky na roky
2008 - 2009 sumarizujuci opatrenia, ktoré sa museli v danom obdobi prijat’. PoZadované opatrenia
boli identifikované na zéklade dékladnej analyzy kompetentnych subjektov a vyplynuli SR zo vstupu
do schengenského priestoru, potreby uplatiiovat schengenské acquis a Standardy, ako aj zodporuca-
ni schengenskych hodnotiacich komisii EU. Vysledky pInenia tychto opatreni boli zhrnuté jednotlivo
v dvoch dokumentoch za kazdy prislusny rok s nazvom Sprava o plneni opatreni zo Schengenské-
ho akéného planu Slovenskej republiky na roky 2008 - 2009'>. S ohladom na boj proti nelegalnej
migracii boli vyznamné najma zavazky v podobe dobudovania systému technickej a fyzickej ochrany
Statnej hranice SR s Ukrajinou, skvalitnenia vzdelavania policajtov vykonavajucich hrani¢nu kontrolu
v oblasti odhalovania falosnych a pozmenenych cestovnych dokladov a zabezpecenia technickych
prostriedkov na tento ucel, vybudovania analytického a informac¢ného systému sluziaceho na od-
halovanie a dokumentovanie trestnej ¢innosti spojenej s nelegdlnou migraciou, prevadzacstvom
a inou trestnou ¢innostou, aktivnej participacie na ¢innosti agentury FRONTEX, dobudovania Vizo-
vého informaéného systému, ktory by bol sucastou vizového systému na trovni EU, pokragovania
v pripravach na spustenie prevadzky SIS Il. generacie, zacatia vydavania novych cestovnych pasov SR
s jednym a neskér dvomi biometrickymi prvkami, zosuladenia vizovej politiky, vyuzivania institutov
pomoci v pripadoch vyhostovania statnych prislusnikov tretich krajin leteckou cestou a vzajomného
uznavania vyhosteni medzi ¢lenskymi $tatmi. Prevazna cast opatreni, ktoré vymedzoval Schengen-
sky akcény plan, bola splnena. Z celkového poctu 133 opatreni bolo za roky 2008 a 2009 vyhodnote-
nych ako splnené 114 opatreni. Dalsie schengenské hodnotenie SR opitovne prebehne v roku 2012,
resp. 2013, a preto je délezité pokracovat v déslednej implementacii schengenského acquis. Uspes-
ne zvladnut planované schengenské hodnotenie je zakotvené aj v programovom vyhldseni vliady SR
na obdobie 2010 az 2014 a reakciou nan je aj novy Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej
republiky na roky 2011 az 2014.

Dal3im strategickym strednodobym a dlhodobym planovacim dokumentom v oblasti ochrany von-
kajsich hranic EU, teda aj s vyznamom pre eliminéciu nelegélnej migracie, bol Narodny plan riade-
nia ochrany statnych hranic Slovenskej republiky', schvaleny este pred vstupom SR do schen-
genského priestoru a koncipovany na obdobie 2007 - 2010. Obsahuje vypocet opatreni v oblasti
legislativy, tvorby a doplnenia organiza¢nych Struktur, vzdeldvania a materidlno-technického zabez-

12 Schengensky akény plan Slovenskej republiky na roky 2008 — 2009 schvalila vlada SR uznesenim ¢. 163 z 12. marca 2008, dostupné
na http://www.minv.sk/?dokumenty-na-stiahnutie (cit. 24. 6. 2011).

13 Spréava o plneni opatreni zo Schengenského akéného planu Slovenskej republiky na roky 2008 — 2009 za rok 2009, dostupné
na https://It.justice.gov.sk/Attachment/03%20vlastny%20mat_doc.pdf?instEID=-1&attEID=21131&docEID=106603&matEID=2544&
langEID=1&tStamp=20100225095416343 (cit. 17.6.2011).

14 Nérodny plan riadenia ochrany statnych hranic Slovenskej republiky schvalila vidda SR uznesenim ¢. 465 z 30. maja 2007, dostupné
na http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/ochrana_hranice/ochrana_hranic.rtf (cit. 16.6.2011).
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pecenia, ktoré boli definované s cielom zabezpecit rozvoj a transformaciu systému ochrany Statnych
hranic, ako aj efektivne vyuzitie kapacit s ohladom na zrusenie kontrol na vnutornych hraniciach
¢lenskych statov schengenského priestoru. Obsahovo vychadza zo Schengenského katalégu odpo-
racani pre spravnu aplikaciu schengenského acquis a najlepsiu prax pre kontrolu vonkajsich hra-
nic, vyhostenie a readmisiu a z hladiska plnenia opatreni je rozdeleny do dvoch etép, t. j. obdobie
do plného zapojenia SR medzi krajiny schengenského priestoru a obdobie po zrueni kontrol
na vnutornych hraniciach. Pozornost je zamerand na Cinnosti na vonkajsich hraniciach ¢lenskych
Statov, na Uzemi SR, v tretich krajinach s dérazom na krajiny povodu neziaducej migracie a tranzit-
né krajiny a na oblast medzinarodnej spoluprace. Praktickd realizacia zahrnutych opatreni by mala
prispievat k rieSeniu problematiky neziaducej migracie v podmienkach SR. Boj s nelegadlnou migra-
ciou sa sustreduje primarne na samotné uzemie SR, v ramci ktorého su vyzdvihnuté najma kontroly
za ucelom zistenia legalnosti pobytu na uzemi SR, kontroly nelegalneho zamestnavania cudzin-
cov, ¢innosti zamerané na boj proti trestnej ¢innosti suvisiacej s nelegalnou migraciou (nedovole-
né prekrocenie statnych hranic, prevadzacstvo, falSovanie a pozmenovanie dokladov), repatriacia
cudzincov zdrziavajucich sa na Uzemi SR neoprdvnene ¢i pripadné docasné obnovenie kontrol
na vnutornej hranici. Vzhladom na rastuci fenomén tzv. overstayers je potrebné nadalej venovat zvy-
$enu pozornost boju proti nelegalnej migracii nielen na vonkajsej hranici, ale aj na celom tzemi SR.
Na spomenuty dokument nadvazuje Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej repub-
liky na roky 2011 az 2014", ktory nadvazuje na dosiahnuté Uuspechy v oblasti kontroly hranic SR
a na planované schengenské hodnotenie v roku 2012, resp. 2013.

Vyznam pre pripravu SR na vstup do schengenského priestoru mal aj dalsi materidl strategického
vyznamu s nazvom Stratégia dobudovania ochrany statnej hranice schengenského typu's, roz-
pracovana na roky 2002 - 2003, 2004 — 2006 az 2010, ktorej primarnym cielom bolo zabezpecenie
ochrany $tatnej hranice po personalnej a technickej stranke prostrednictvom vybudovania modelu
integrovanej bezpe&nosti §tatnej hranice v zmysle poziadaviek krajin EU a Schengenského dohovoru
s cielom eliminovat nelegalnu migraciu a s iou spojenu trestnu ¢innost.

KedZe riesenie problému nelegalnej migracie je spolo¢nou prioritou aj na rovni EU a ¢lenské krajiny
Celia podobnym vyzvam, narodna politika SR v tejto oblasti vychadza aj z niekolkych strategickych
dokumentov medzindarodného vyznamu, na ktoré sa odvolavaju aj koncepcné zamery SR. Boj proti
nelegalnej migracii, a to predovietkym zabezpecenim navratu cudzincov s neopravnenym pobytom
do krajiny pévodu alebo tranzitu, patri popri rozvijani partnerstiev s krajinami povodu a tranzitu,
posilneni G¢innosti hrani¢nych kontrol, riadeni legalnej migracie ¢&i podpore integracie medzi zak-
ladné zavazky Europskeho paktu o pristahovalectve a azyle, ktory bol prijaty v oktébri 2008 a pre
¢lenské taty EU predstavuje zaklad spolo¢nej migra¢nej politiky'”. SR plne uplatfiuje relevantné
ustanovenia a zabezpecuje naplnanie jednotlivych cielov prostrednictvom néstrojov vnutrostatne;
legislativy. Dal3im strategickym medzinarodnym dokumentom, prijatym v roku 2009, je Stokholm-
sky program vymedzujuci legislativnu agendu v oblasti bezpe¢nosti a vnutornych zaleZitosti EU
na obdobie 2010 - 2014, na ktorom sa SR zaviazala spolupodielat.

15 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014 schvalila vlada SR uznesenim ¢. 473 zo 6. jula
2011, dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19962 (cit. 25. 9. 2011).

16 Stratégiu dobudovania ochrany statnej hranice schengenského typu schvélila vldda SR uznesenim ¢. 835 zo 7. augusta 2002.

17 Eurodpsky pakt o pristahovalectve a azyle, dostupné na http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf (cit.
17.6.2011).
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Narodna legislativa

Vychodiskovym zakonom pre oblast nelegalnej migracie je zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzin-
cov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej ako zakon o pobyte cudzincov), ktory v tejto
suvislosti upravuje podmienky vstupu a pobytu cudzincov na izemi SR, nuteného navratu cudzincov
vo forme administrativneho vyhostenia, asistované dobrovolné navraty, ako aj kontrolné a sank¢-
né opatrenia za Ucelom predchadzania ilegality a pre pripady porusenia vymedzenych povinnos-
ti. Sankciami su v zavislosti od porusenej povinnosti postihnutelni primarne cudzinci, avsak v nie-
ktorych pripadoch aj ubytovatel, skola, dopravca ¢i prevadzkovatel letiska. Sankcie maju prevazne
podobu finanénych pokut, v suvislosti s ktorymi zakon diferencuje sankcie za priestupky a sprav-
ne delikty, avsak za sankcie nepenazného charakteru pre pripady neopravneného vstupu a pobytu
sa da povazovat aj administrativne vyhostenie a zaistenie. Dal3im relevantnym zékonom je zakon
€. 477/2003 Z. z. o ochrane $tatnej hranice (dalej ako zakon o ochrane statnej hranice), ktory plni
¢iasto¢nu ulohu pri predchadzani nelegalnej migracie Upravou pésobnosti Policajného zboru pri za-
bezpecovani ochrany Statnej hranice, vymedzenim prav a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb
vratane sankcii pre pripady ich porusenia, ako aj pouzivania technickych prostriedkov zameranych
na zistovanie, dokumentovanie a zamedzovanie nedovoleného prekracovania hranice.

Koncom roka 2010 sa zacal pripravovat novy zakon o pobyte cudzincov, ktory bol schvaleny
21.oktébra 2011 a jeho ucinnost sa predpoklada od 1.januara 2012. Novy zakon o pobyte cudzincov
v sebe zIU¢i a nahradi oba vyssie uvedené predpisy. Nova pravna Uprava zavadza definicie pojmov
neopravnené prekrocenie vonkaj$ej hranice, neopravneny pobyt ¢&i Ucelové manzelstvo. Dalej uva-
dzame zmeny v porovnani so sucasne platnou pravnou upravou.

Tolerovany pobyt, predstavujuc Specificky nastroj legalizacie neopravneného pobytu cudzinca
na Uzemi SR, sa spristupni novej kategorii cudzincov. Konkrétne sa rozsiruje okruh oséb, ktoré mézu
ziskat tolerovany pobyt s ohladom na reSpektovanie ich sukromného a rodinného Zivota za pod-
mienky, Ze nie su drzitelmi platného cestovného dokladu a hodnoverne preukazu svoju totoZznost
inym spbsobom, predlozia doklad potvrdzujuci ich bezihonnost, ako aj doklady preukazujuce sku-
to¢nosti odévodnujuce udelenie tohto typu tolerovaného pobytu. Patria sem osoby, ktoré su oprav-
nené Ziadat o prechodny pobyt na ucel zlucenia rodiny alebo o trvaly pobyt na pat rokov', ktoré
boli doteraz vylucené z moznosti ziskat tolerovany pobyt na dany ucel. Ustanovenia o tolerovanom
pobyte su dalej modifikované aj za ucelom zvysenia podpory obeti obchodovania s ludmi'®. Zavadza
sa 15-dnova lehota na rozhodnutie policajného Utvaru o Ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu
alebo o ziadosti o prediZzenie tolerovaného pobytu, ktoré plynie od podania takejto Ziadosti. Zavadza
sa moznost podat odvolanie proti rozhodnutiu o zruseni tolerovaného pobytu, ktoré nema odkladny
ucinok. Vylucuje sa aj odkladny ucinok odvolania proti rozhodnutiu o zamietnuti ziadosti o udelenie
tolerovaného pobytu a proti rozhodnutiu o zamietnuti Ziadosti o predizenie tolerovaného pobytu
udeleného z dévodu prekazky administrativneho vyhostenia alebo z dévodu nemoznosti vycestova-
nia a neucelnosti zaistenia. Maloletej osobe najdenej na uzemi SR, ktora ma z dévodu jej postavenia
udeleny tolerovany pobyt poc¢as obdobia najmenej troch rokov, sa po dosiahnuti plnoletosti umozni

18 §27 o0ds.1a§43 ods. 1 pism. a) az d) nového zakona o pobyte cudzincov; ide napriklad o rodinného prislusnika statneho prislus-
nika tretej krajiny s prechodnym alebo trvalym pobytom, pribuzného v priamom vzostupnom rade azylanta mladsieho ako 18 rokov,
zavislu osobu podla medzinarodnej zmluvy, manzela obc¢ana SR s trvalym pobytom na tzemi SR alebo zavislého pribuzného v pria-
mom rade obcana SR s trvalym pobytom na tizemi SR, slobodné dieta mladsie ako 18 rokov zverené do osobnej starostlivosti Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory je manzelom obcana SR s trvalym pobytom na tzemi SR.

19 Viac informdcii o zmendch v oblasti tolerovaného pobytu uvddzame v kapitole 5.
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ziskat trvaly pobyt na neobmedzeny cas aj bez splnenia podmienok ustanovenych tymto zakonom,
a to za predpokladu, ze pocas tohto obdobia studovala na skole na Uzemi SR. Zdkon dalej ustanovil,
Ze policajny utvar pri plneni svojich uloh eviduje v informacnych systémoch PZ, ktoré prevadzkuje
MV SR, udaje o cudzincoch ziskané pri zabezpecovani kontroly hranic, neziaducich osobach a cu-
dzincoch na neopravnenom pobyte. Upravili sa ustanovenia tykajuce sa administrativheho vyhoste-
nia vratane jeho definicie, dovodov administrativneho vyhostenia, vykonu rozhodnutia a odloZenia
vykonu rozhodnutia o administrativnom vyhosteni, ako aj ustanovenia o zaisteni?. Dalej sa zmenilo
vymedzenie priestupkov a spravnych deliktov, ako aj ukladanie pokut pri ich poruseni. Za neoprav-
nené prekrocenie hranice mozno ulozit pokutu do vysky 800 €, za predloZenie cudzieho cestovného
dokladu alebo iného dokladu opravriujuceho na prekrocenie vonkajsej hranice alebo viza ako vlast-
ného pokutu do vysky 1 600 €. Ob¢anovi EU alebo jeho rodinnému prisludnikovi mozno za uvedené
priestupky ulozit pokutu do vysky 300 €. Pokuta za neopravneny pobyt na Uzemi SR méze dosiahnut
vysku 1600 €.

KedZe ¢astym motivom pre porusovanie pobytového rezimu je praca, nelegélna migracia a neoprav-
nené pobyty Uzko suvisia prave s nelegalnym zamestndvanim, v suvislosti s ktorym predstavuju efek-
tivny nastroj viaceré pravne predpisy. Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov (dalej ako zakon o sluzbach zamestnanosti) je prdvnou normou, ktora
okrem iného presnejsie vymedzuje podmienky vstupu jednotlivych kategérii cudzincov na trh prace
SR, povinnosti zamestnavatelov, kontrolnu &innost MPSVR SR, UPSVaR a Uradov préce, socialnych
veci a rodiny zameranu na odhalovanie nelegalnej prace, nelegdlneho zamestnavania a dodrziava-
nie inych zdkonom vymedzenych povinnosti, ako aj sankcie za nelegalne zamestnavanie. V zadkone
€. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych za-
konov (dalej ako zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani) je zakotveny vieobecny
zakaz nelegalnej prace a nelegadlneho zamestnavania, upravena kontrola na tomto Useku zo strany
indpektoratov prace, UPSVaR a Uradov prace, socialnych veci a rodiny, ako aj sankcie za nelegalnu
pracu, zatial ¢o postihy zamestndvatelov v pripadoch nelegalneho zamestnavania dalej upravuje za-
kon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Do vietkych troch
vyssie spomenutych predpisov boli s i¢innostou od 20. jula 2011 premietnuté zmeny v suvislosti
s transpoziciou smernice 2009/52/ES #'.

Trestna legislativa v suvislosti s problematikou nelegalnej migracie a jej negativnymi dopadmi pred-
stavuje dolezity restriktivny nastroj. Medzi zakladné ustanovenia zakona ¢. 300/2005 Z.z trestny zakon
(dalej ako trestny zakon) v tomto kontexte patri Uprava organizovania, umoznenia alebo pomoci pri
prekroceni Statnej hranice alebo prechode cez Uzemie SR, t. j. prevadzadstva, pri ktorom moézu pris-
ne nastavené sankcie vo svojej najstriktnejsej podobe viest k trestu odnatia slobody az na 20 rokowv.
Dal3im vyznamnym ustanovenim z hladiska potla¢ania nelegélnej migracie je Uprava umoznenia
alebo napomahania pri neopravnenom pobyte alebo zamestnani sa na uzemi SR, ktorého ucelom je
priviest k trestnopravnej zodpovednosti jednotlivcov, ktori touto ¢innostou chcu ziskat neopravne-
ny finan¢ny alebo iny majetkovy prospech, a to s nastavenim hornej hranice trestu odnatia slobody
na 8 rokov. Jednym z druhov nutenych navratov je trest vyhostenia, ktory méze ulozit sid na 1az 15
rokov ako samostatny trest, alebo popri inom treste, ak to vyzaduje bezpecnost oséb, majetku alebo
iny verejny zaujem. Z moznosti ulozenia trestu vyhostenia su vyluceni pachatelia, ktori su obcanmi

20 Viac informécii o administrativnom vyhosteni a zaisteni uvadzame v kapitole 5.
21 Viac informécii o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani uvadzame v kapitole 5.
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¢lenského $tatu EU alebo zmluvného $tatu dohody o EHP, a osoby, ktorym bol udeleny azyl alebo
poskytnuta doplnkova ochrana. Zakon zaroven vymedzuje dalsie pripady, kedy je uloZenie tohto
trestu vylucené. V suvislosti s bojom proti organizovanému a nadnarodnému medzinarodnému zlo-
¢inu zohravaju podstatnu ulohu aj ustanovenia tykajuce sa obchodovania s ludmi a obchodovania
s detmi, ktoré su negativnymi sprievodnymi fenoménmi nelegdlnej migracie.

S problematikou nelegalnej migracie dalej stvisi zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov (dalej ako zakon o azyle), ktory upravuje podmienky a postupy udelovania
medzinadrodnej ochrany, t. . azylu alebo do¢asného utociska, pred prenasledovanim z dévodov uve-
denych v Dohovore o pravnom postaveni ute¢encov alebo Ustave SR, alebo pred vaznym bezpravim
v krajine povodu, pri¢om sa daju povazovat za dalsi z nastrojov umoznujucich legalizaciu neoprav-
neného pobytu na uzemi SR.

Nepriamy suvis s nelegalnou migraciou ma aj zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ktory ustanovuje pravo kazdé-
ho, teda aj cudzinca bez ohladu na jeho pravne postavenie na Uzemi SR na bezplatné poskytnutie
neodkladnej zdravotnej starostlivosti. Podobne Ustava SR implicitne umozriuje vzdelanie detom
s neopravnenym pobytom na Uzemi SR zakotvenim prava na vzdelanie pre kazdého, t. j. povinnej
Skolskej dochadzky pre vietkych vratane deti bez opravnenia na pobyt. Tato implicitna uprava vsak
sposobuje nejasnosti medzi dotknutymi osobami aj samotnymi vzdeldvacimi institdciami, nakolko
zakon o pobyte cudzincov zaroven stanovuje povinnost $kol v SR informovat policajny Utvar o zacati
Studia kazdého cudzinca. V praxi by viak uvedena situacia mala v kone¢nom désledku viest k udele-
niu povolenia na pobyt pre takéto dieta, avsak len za podmienky, Ze jeho zakonny zastupca, vacsinou
rodi¢, sa na Uzemi SR zdrziava legalne.

Za relevantné zakony v oblasti boja proti nelegalnej migracii mézeme povazovat aj zakon o or-
ganizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej statnej spravy, ktory vymedzuje kompetencie
jednotlivych organov Statnej spravy v réznych oblastiach vratane oblasti migracie, a teda aj boja
proti nelegalnej migracii.?> Konkrétne kompetencie pri zabezpecovani ochrany Statnej hranice, po-
vinnosti a opravnenia policajtov pri vykone sluzby, vysielanie policajtov mimo uzemia SR vymedzuje
zakon o Policajnom zbore. Sluzba hrani¢nej policie a sluzba cudzineckej policie, patriace do Struk-
tury Policajného zboru, su opravnené vykonavat kontroly legalnosti pobytu cudzincov na uzemi SR.
Pri patrani po osobach, ktoré neopravnene vstupili alebo sa neopravnene zdrziavaju na uzemi SR,
je prislusnik PZ opravneny zastavovat dopravné prostriedky a vykonavat kontrolu ich batozinového
priestoru, ako aj prehliadky os6b a batoziny. Opravnenia sa vztahuju na ochranu Statnych hranic bez
ohladu na vzdialenost uplatfhovanych opatreni od statnych hranic, teda na celé tzemie SR.

Vzhladom na pretrvavajuci relativne nizky pocet statnych prislusnikov tretich krajin na uzemi SR
a na nepopuldrnost problematiky nelegdlnej migracie absentuje na Slovensku otvorend verejna
diskusia na tuto tému a uvedené skutoCnosti nie su ani dostatocnym zakladom akutnej potreby
rieSenia tohto fenoménu na politickej ¢i legislativnej trovni. Ako sme uz spomenuli, rozhodujucim
faktorom pre zmeny v oblasti narodnej legislativy a narodnej politiky bol najmé vstup SR do EU
a schengenského priestoru, v suvislosti s ktorym bola SR povinnd prijimat a implementovat striktnej-
Sie reformy v tejto sfére.

22 Viac informacii o institucionalnom zabezpeceni uvadzame v kapitole 2.2.
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2.2 InStitucionalne zabezpeclenie
Hlavné zodpovednosti a ¢innosti jednotlivych Statnych organov uréuje zakon ¢. 575/2001 Z. z. o or-

ganizacii Cinnosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy. V tejto suvislosti patria medzi hlavnych
Statnych aktérov v oblasti boja proti nelegalnej migracii nasledovné institucie.”

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo vnutra SR je gestorom problematiky medzindrodnej migracie a azylu na koncepcno-le-
gislativnej aj na realizaCnej Urovni. Je Ustrednym organom $tatnej spravy pre ochranu a spravu stat-
nych hranic, vstup na Uzemie SR a pobyt cudzincov na jej Uzemi, cestovné doklady, otazky azylantov
a odidencov.V oblasti boja proti nelegalnej migracii realizuje svoje opatrenia najma prostrednictvom
jednotlivych utvarov Prezidia Policajného zboru. Zaroven plni Glohu zodpovedného certifikacného
organu pre VSeobecny program Solidarita pri riadeni migrac¢nych tokov na obdobie 2007 - 2013.

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ je Gtvarom Prezidia Policajného zboru, ktory priamo riadi
organizacné zlozky pri plneni Uloh v oblasti ochrany statnej hranice, boja proti nelegéalnej migra-
cii a prevadzadstvu, hrani¢nej kontroly, povolovania pobytu cudzincom, kontroly legalnosti pobytu
cudzincov (vratane vyhladdvania nelegalne zamestnanych oséb), vyhostovania cudzincov, vizovej
praxe (ako centralny vizovy organ), zameriava sa na boj proti falSovaniu cestovnych a dal3ich dokla-
dov, gestoruje vymenu informdcii so zahrani¢nymi partnermi v oblasti potlacania nelegélnej migra-
cie a ochrany $tatnej hranice, zostavuje analytické spravy a poskytuje Statistické udaje o nelegalnej
migracii. UHCP P PZ tak plni ulohy vo faze vstupu cudzinca, pobytu, ale aj vyhostenie cudzina zo SR.
Vo faze pred vstupom cudzinca na uzemie SR spolupracuje UHCP P PZ najmi so zastupitelskymi
uradmi SR v zahranici, ktoré poskytuju zakladné informacie o podmienkach vstupu a pobytu v SR,
napr. aj prostrednictvom policajnych pridelencov v niektorych vybranych krajinach. Zakladné infor-
macie pre cudzincov o vstupe a pobyte poskytuje aj webova stranka Ministerstva vnutra SR, resp.
UHCP P PZ.

Sluzby hrani¢nej a sluzby cudzineckej policie su implementované konkrétne na regionalnej a miest-
nej Urovni prostrednictvom organiza¢nych zloZziek UHCP P PZ a to prostrednictvom Riaditelstiev hra-
ni¢nej a cudzineckej policie, Riaditelstva hranicnej policie a Riaditelstva cudzineckej policie a ich podria-
denych zloZiek - oddeleni hrani¢nej a cudzineckej policie, oddeleni analyzy rizik a koordindcie, oddeleni
cudzineckej policie, a oddeleni hranicnej kontroly a tzv. mobilnych jednotiek**. Podriadenymi zlozkami
UHCP P PZ su aj utvary policajného zaistenia pre cudzincov, ktoré vykonavaju najma ¢innosti spojené
so zaistenim, ndvratmi a vyhosteniami statnych prislusnikov tretich krajin.

V rdmci struktury UHCP P PZ je zriadend aj Ndrodnd jednotka boja proti nelegdlnej migrdcii, ktora sa
zaoberd bojom proti prevadzacstvu a plni tieto Ulohy na Useku predchadzania, odhalovania a doku-

23 Kedze nie je mozné v sulade so zadanim Studie zaradit Statne institucie striktne do Styroch zdkladnych kategorii podla ich oblasti
posobnosti, a to v ¢ase pred vstupom cudzinca do krajiny, v ¢ase vstupu, pobytu a odchodu, kedze ich oblast pdsobnosti sa prelina
vo viacerych fazach, uvddzame vieobecnu Strukturu instituciondlneho pokrytia oblasti boja proti nelegalnej migracii v SR.

24 Podstatou ¢innosti mobilnych jednotiek je vykondvat kontrolu dodrziavania cudzineckého rezimu (legalnost pobytu cudzincov
vo vnutrozemi SR), vykonavat patranie po osobach alebo veciach, vo vymedzenom rozsahu plnit ulohy na useku trestného konania.
IN: Narodny plan riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 az 2014, dostupné na https://It,justice.gov.sk/Attachment/vlastnymat.rtf?in-
stEID=-1&attEID=36223&docEID=185596&matEID=4117&langEID=1&tStamp=20110617142046080 (cit. 27.6.2011).




2. Politika a legislativny rdmec v oblasti nelegalnej migracie

mentovania trestnej ¢innosti spojenej s nelegalnou migraciou (nedovolené prekracovanie statnych
hranic, prevadzadstvo, falsovanie a pozmenovanie dokladov) a inou cezhrani¢nou trestnou ¢innos-
tou na celom Uzemi SR az po medzinarodne organizovanu nelegalnu migraciu. Stanovuje zakladné
smery operativno-patracej ¢innosti, vyhodnocuje bezpecnostnu situaciu, spracovava analyzy a ve-
die Statisticky prehlad o trestnej ¢innosti suvisiacej s nelegalnou migraciou.?® Svoju ¢innost vykondava
na miestnej Urovni prostrednictvom odborov operativno-pdtracej ¢innosti.

Urad medzinarodnej policajnej spoluprace P PZ

Urad medzinarodnej policajnej spoluprace P PZ je podriadenou zloZkou Prezidia Policajného zboru
a v oblasti boja proti nelegalnej migracii plni najma ulohu narodnej ustredne SIRENE, ktora predsta-
vuje osobitny Utvar zabezpecujuci vymenu dopliiujucich informdcii a osobnych udajov k zaznamom
spracivanych v Schengenskom informa¢nom systéme. UMPS P PZ je aj narodnou Ustredfiou pre
Interpol a Europol.

Zelezni¢na policia

Zelezni¢na policia je organiza¢nou zlozkou Prezidia Policajného zboru. V boji proti nelegalnej migra-
cii spolupracuje najma so sluzbou hrani¢nej a sluzbou cudzineckej policie v obvode zelezni¢nych
dréah.

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo financii SR je zapojené do boja proti nelegalnej migracii najma prostrednictvom dano-
vych a colnych organov.

Dariové riaditelstvo a jemu podriadené dariové urady zohravaju svoju Ulohu v boji proti nelegalnej
migracii najma pri odhalovani nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania v Uzkej spolupraci s in-
Spektoratmi prace.

Colné riaditelstvo a jemu podriadeny Colny krimindlny Urad a colné Urady spolupracuju so sluzbou
hrani¢nej a sluzbou cudzineckej policie najma v oblasti kontroly vyvozu a dovozu tovarov, ale aj
v medziach svojej pésobnosti v oblasti odhalovania nelegalnej migracie a pasovania. Na schengen-
skych letiskach su vytvorené spolocné pracoviska policajnych a colnych organov a na hrani¢nych
prechodoch na pozemnej hranici su vypracované rezimové dohody zabezpecujuce ich vzajomnu
spolupracu v oblasti kontroly hranic.

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR je Ustredny organ Statnej spravy pre oblast zahrani¢nej politiky
a vztahy SR k ostatnym $tatom a medzindrodnym organizaciam. V rdmci svojej konzuldrnej agendy
plnia zastupitelské Urady SR vo vymedzenej posobnosti Ulohy spojené s vydavanim kratkodobych
a dlhodobych viz, zaroven prijimaju ziadosti o povolenie na pobyt v SR a vykonavaju pohovor so zia-
datelom za ucelom predbezného posudenia ziadosti.* Zastupitelské urady poskytuju aj zakladné
informacie o podmienkach vstupu a pobytu v SR, ktoré si dostupné aj na webovej stranke MZV SR.

25 Grudovsky, S., Ochrana vonkajsich hranic EU, Akadémia Policajného zboru, 2008.
26 Grethe Guli¢ova, M., Bargerovd, Z., Organizécia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike, Eurépska migracna siet, Bra-
tislava, maj 2010.
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Zastupitelské urady v ramci svojej ¢innosti zaroven zhromazduju a spracovavaju informdcie tykaju-
ce sa situacie v krajine pdsobnosti, ktoré su dolezité z hladiska analyzy hrozieb nelegdlnej migréacie
z danej oblasti a pre vizovu politiku SR.? MZV SR okrem toho asistuje pri dobrovolnych navratoch
migrantov, pri vyhostovani ¢i pri priprave readmisnych dohéd.?

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny SR pIni najma ulohy v suvislosti so vstupom a pobytom
cudzinca v SR s ohladom na jeho zamestnavanie. MPSVR SR vypracuva pravne predpisy ustanovujuice
pravnu Upravu zamestnavania cudzincov na izemi SR, kritéria vstupu, jednotlivych kategérii cudzich
Statnych prisludnikov na trh prace SR vratane stanovenia podmienok na udelenie povolenia na za-
mestnanie, vypracuva pravne predpisy tykajlce sa problematiky socidlnej starostlivosti o cudzincov
a formuluje integracnu politiku SR. Zakladné informacie pre cudzincov tykajuice sa zamestndvania su
dostupné aj na webovej stranke MPSVR SR, ¢o plni aj preventivnu funkciu nelegalnej migracie.

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny a urady prace, socidlnych veci a rodiny

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny je rozpo¢tovou organizaciou MPSVR SR, ktord ma prostred-
nictvom 46 podriadenych dradov prdce, socidlnych veci a rodiny posobiacich na lokalnej Urovni zve-
rené ulohy suvisiace s udelovanim povoleni na zamestnanie cudzincom, ob¢anom tretich krajin
a vedenie evidencie zamestnanych cudzincov. Do ich pésobnosti v oblasti zamestnavania cudzincov
patri o. i. poskytovanie informacii cudzincom a poradenstvo cudzincom o moznostiach zamestnania
vo svojom Uzemnom obvode, evidovanie informacnych kariet o zamestnavani ob¢anov ¢lenskych
$tatov EU a cudzincov, ktori nepotrebuju povolenie na zamestnanie vo svojom Uzemnom obvo-
de, a udelovanie povoleni na zamestnanie, evidovanie a oznamovanie poctu udelenych povoleni
na zamestnanie, ale aj kontrola nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. V kompetencii ura-
dov prace je aj starostlivost o maloletych cudzincov bez sprievodu, ich umiestriovanie do detskych
domovov, konanie v procese zluCovania rodiny alebo ich navratu. Zaroven pésobia ako opatrovnik
pre maloletych cudzincov bez sprievodu. Zamestnanci UPSVaR sa zd¢&astfiuju aj na medzinarodnych
pracovnych veltrhoch, kde sprostredkovavaju informacie o podmienkach prace v SR.%

Narodny inspektorat prace a inspektoraty prace

Narodny inSpektorat prace je rozpoctovou organizaciou MPSVR SR, ktora prostrednictvom 8 podria-
denych inspektordtov prdce pdsobiacich na lokalnej urovni pésobi okrem iného v oblasti kontroly
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Posudzuje riziko nelegalneho zamestnavania pri-
slusnikov tretich krajin a identifikuje odvetvia ekonomickych ¢innosti, v ktorych sa sustreduje ne-
legalne zamestnavanie, a nasledne vykonava kontroly nelegalneho zamestnavania najma v tychto
odvetviach. TaktieZ poskytuje Eurépskej komisii informacie o pocte a vysledkoch tychto kontrol.
Zaroven vedie centralny, verejne pristupny zoznam fyzickych a pravnickych oséb, ktoré porusili zakaz
nelegalneho zamestnavania.

27 Narodny plan riadenia ochrany Statnych hranic Slovenskej republiky, Bratislava 2007, dostupné na http://www.minv.sk/swift_
data/source/mvsr/ochrana_hranice/ochrana_hranic.rtf (cit. 16. 6. 2011).

28 Gulicova, Bargerova (2010).

29 Grethe Gulicova, M., Bargerovad, Z., Organizacia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike, Eurédpska migrac¢nd siet, Bra-
tislava, maj 2010, www.upsvar.sk (cit. 8. 6. 2011).
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Pri zistovani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania spolupracuju in$pektoraty prace s UHCP
P PZ, s krajskymi riaditelstvami PZ, s uradmi prdce, socidlnych veci a rodiny, ale aj s darnovymi orgdnmi
Ministerstva financii SR - dariovymi uradmi a Socidlnou poistovriou.*

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo spravodlivosti SR pripravuje pradvnu Upravu v oblasti Ustavného prdva, trestného pra-
va, obc¢ianskeho prava, obchodného prava, rodinného prava, konkurzného prava a medzinarodného
sukromného prava. Z pohladu nelegalnej migracie bola vyznamna najma novela trestného zdkona,
ktora zakotvila prevadzacstvo, obchod s ludmi aj extrémizmus ako trestny ¢in. MS SR sa aktivne po-
diela na ¢innosti medzindrodnych organizacii v suvislosti s otdzkami problematiky zlo¢innosti vrata-
ne nelegalnej migracie.

Do pbsobnosti Ministerstva spravodlivosti patri aj Centrum prdvnej pomoci, ktorému bude novelou
zakona o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi (¢islo 332/2011) od 1. januara
2012 rozsirena vecna posobnost okrem iného v konani na druhom stupni vo veciach administrativ-
neho vyhostenia cudzincov.

Okrem statnych institucii posobi v oblasti migracie v SR najma IOM Medzinarodna organizacia pre
migraciu. Jej hlavnymi oblastami ¢innosti, ktoré mézeme zaradit aj do sféry boja proti nelegalnej
migracii a prevencie nelegdlnej migracie, su najma prevadzka Migra¢ného informacéného centra (MIC
IOM), ktoré poskytuje pravne, pracovné a socidlne poradenstvo Statnym prislusnikom tretich krajin,
ktori maju zaujem zit alebo ziju na Slovensku, s cielom podporit ich integraciu na trhu prace a do
spoloc¢nosti' IOM v SR je aj jedinym realizdtorom programu asistovanych dobrovolnych néavratov
pre Ziadatelov o azyl, nelspesnych Ziadatelov o azyl a nelegdlnych migrantov, ktory IOM zabezpe-
¢uje v Uzkej spolupraci s UHCP P PZ.V ramci programu dobrovolnych navratov poskytuje IOM popri
navrate aj reintegracnu pomoc v krajine pévodu vybranym navratilcom, napr. vo forme pomoci pri
zacati podnikania, vzdelavania alebo materialnej pomoci.*?

IOM sa dlhodobo venuje aj problematike obchodovania s ludmi, pricom sa zameriava predovsetkym
na vzdelavaciu ¢innost a pomoc obetiam trestného ¢inu obchodovania s fudmi.

Z mimovladnych organizacii posobiacich v tejto oblasti sa vacsina sustreduje na pomoc Ziadatelom
o azyl alebo na pomoc osobdm s udelenou medzinarodnou ochranou. Viaceré mimovladne orga-
nizacie v poslednych rokoch spracovali vyskumy na tému migracie, avsak ani jeden z vyskumov
nebol zamerany na nelegalnu migraciu, ale skér na problematiku integracie cudzincov. Poskytovaniu
poradenstva cudzincom vo veciach ich pobytu ¢i pravneho poradenstva, napr. v konani o udelenie
azylu alebo v konani o vyhosteni v Case ich zaistenia v utvare policajného zaistenia pre cudzincoy,
sa eSte v SirSej miere zmimovladnych organizacii venuju Liga za ludské prava, Slovenska humanit-
na rada a momentalne aj Slovenska katolicka charita.

30 http://www.safework.gov.sk/ (cit. 8. 6.2011).
31 Viac informacii o konkrétnej ¢innosti MIC IOM uvadzame v kapitole 3.1.
32 Program ako aj reintegra¢na pomoc su podporené Eurdpskym fondom pre navrat. Solidarita pri riadeni migra¢nych tokov.

Praktické opatrenia v boji proti nelegalnej migracii v Slovenskej republike

Smerom k politikdm nelegdlnej migracie v SR dominuje skor restriktivno-represivny pristup* a mi-
movladne alebo medzinarodné organizacie pdsobia v tejto oblasti s vynimkou programu asistova-
nych dobrovolnych navratov?* len ako poradenské centrd pre cudzincov uz usidlenych, legalne pri-
chadzajucich na Slovensko alebo tych, ktori sa snazia do krajiny prist, ¢im splfiaju najmé preventivnu
funkciu nelegalnej migracie. VSeobecne sa viak o nelegdlnej migracii v SR diskutuje len na urovni
Statnych institucii z pohladu zabezpecenia ochrany vonkajsej hranice a opatreni na zachytenie nele-
galnych migrantov na vstupe alebo pobyte v SR bez zapojenia tretieho sektora.

33 Divinsky, B., Nelegalna migracia na Slovensku, dostupné na http://www.zahranicnapolitika.sk/index.php?id=820&tl=13 (cit. 3. 6.
2011).

34 Blizsie pozri: Mittelmannova, M., Programy a stratégie asistovanych navratov na Uzemi Slovenskej republiky a reintegracia v tretich
krajindch, Eurépska migracna siet, Bratislava, januar 2010.




3. Praktické opatrenia v boji proti nelegalnej migracii

Praktické opatrenia v boji proti nelegalnej
migracii

Praktické opatrenia v SR, ktoré su zamerané na boj proti nelegalnej migracii, sme zoradili do piatich
kategorii (faza pred vstupom, faza vstupu, faza pobytu, prierezova kapitola venovana vzdeldvaniu
a moznosti legalizacie pobytu) tak, aby ¢o najviac dodrzZiavali zadanie Studie. Pri vybranych prikla-
doch praktickych opatreni, ktoré sa daju povazovat za priklady dobrej praxe, hodnotime aj ich efekti-
vitu a dopad a poukazujeme na dolezitost zavedenych opatreni. Pri vietkych zhrnutych praktickych
opatreniach je potrebné vziat do Uvahy skuto¢nost, Ze vo vacsine pripadov ide o opatrenia operativ-
neho charakteru a bliZSie informacie o nich nie je mozné prezentovat SirSej verejnosti v plnej miere,
nakolko nie su pristupné.

3.1 Faza pred vstupom: praktické opatrenia na prevenciu nelegal-
nej migracie pred vstupom cudzinca na uzemie SR

Medzi praktické opatrenia zamerané na prevenciu nelegélnej migracie vo faze pred vstupom mig-
ranta na Uzemie cielovej krajiny mézeme vo vieobecnosti zaradit informaéné kampane a aktivi-

ty zamerané na zvysSovanie povedomia o cielovej krajine v tretich krajinach. SR viak doposial

nerealizovala Ziadnu rozsiahlu informaénu kampan v tretich krajinach s cielom znizenia nelegalnej
migracie na jej uzemie, nakolko sa narodna politika SR v oblasti nelegalnej migracie nezameriava
na tzv. makké nastroje.>® Na Slovensku vsak prebiehaju, aj ked v obmedzenej miere, aktivity, ktoré
maju za ciel vytvarat prevenciu nelegalnej migracie a zameriavaju sa na zvySovanie povedomia mig-
rantov o SR. Tieto aktivity sa realizuju najcastejsie v spolupraci s mimovladnymi a medzindarodnymi
organizaciami a sustreduju sa najma na dve oblasti.

35 Divinsky, B., Nelegalna migracia na Slovensku, 30. 7. 2009, www.zahranicnapolitika.sk (cit. 23. 6. 2011).
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Prvou oblastou pésobenia SR s cieflom zvy3ovat prevenciu nelegdlnej migracie je poskytovanie in-
formdcii 0 moznosti legélneho vstupu a pobytu na uzemi SR.*® Informacie poskytuju najma zastupi-
telské urady SR v krajinach povodu. Zaroven su informdcie tohto typu dostupné na internetovych
strankach prislusnych ministerstiev - MPSVR SR, MZV SR a MV SR v slovenskom a v anglickom jazyku.

Informacie cudzincom, ktori maju zaujem pricestovat do SR za r6znymi ucelmi, poskytuje aj Migrac-
né informacné centrum (MIC IOM) IOM Medzinarodnej organizacie pre migraciu.>’

MIC IOM poskytuje komplexné poradenstvo cudzincom v réznych oblastiach zivota na Slovensku
(pobyt, zlucenie rodiny, zamestnanie, podnikanie, obclianstvo, socidlne zabezpeclenie, zdravotné
poistenie) na svojej webovej stranke www.mic.iom.sk v troch cudzich jazykoch (slovensky, anglicky
a rusky jazyk), v Sestjazycnych brozurach (v slovenskom, anglickom, ruskom, viethnamskom, ¢inskom
aarabskom jazyku), vinformacnych letakoch, na zvyhodnenej informaénej linke a formou elektronic-
kej posty. Brozury MIC distribuuje MIC IOM na MZV SR, zastupitelské urady SR v zahranici, na Urady
prace aj na oddelenia cudzineckej policie po celom Slovensku.®

Ako je zjavné z tabulky 1, MIC poskytlo v obdobi trvania jednotlivych nadvazujucich projektov od
marca 2006 do augusta 2011 (s prestavkou od novembra 2008 do marca 2009 vratane)* az 7 381
konzultacii statnym prislusnikom tretich krajin, resp. ob¢anom SR, ktori potrebovali poradenstvo
v suvislosti s konkrétnym pripadom tykajuceho sa statneho prislusnika tretej krajiny. Tieto konzul-
tacie prebiehali osobne, e-mailom alebo telefonicky. V $tatistikdch MIC IOM sa zatial' nesleduje, i
iSlo o obc&ana tretej krajiny, ktory sa uz nachadza v SR, alebo v pripade telefonickej, resp. e-mailovej
komunikacie, ¢&i sa ete nachadza mimo Uzemia SR (napr. v niektorom z &lenskych 3tatov EU alebo
vo svojej krajine povodu). V sledovanom obdobi sa na MIC obratilo celkovo 3 280 klientov, ¢o svedci
o opodstatnenosti existencie takéhoto centra pésobiaceho v oblasti poskytovania poradenstva mig-
rantom v SR aj mimo uzemia SR.

Z analyzy udajov navstevnosti webovej stranky www.mic.iom.sk, na ktorej sa nachadzaju informacie
pre cudzincov, napr. ako ziskat povolenie na pobyt ¢i legalne sa zamestnat aj v cudzich jazykoch,
vyplyva, ze celkovo stranku navstivilo 149 957 jedine¢nych navstevnikov z réznych krajin vratane SR.
Z tohto poctu bolo 986 navstevnikov z blizSie neurcenych krajin* (necelych 0,7 %) a 14 128 navstev-
nikov z tretich krajin*' (9,4 %). Medzi naj¢astejSimi krajinami*}, z ktorych pochadzali osoby navste-
vujuce stanku, bolo Rusko, Ukrajina a USA (pozri tabulka 2). Z porovnania s naj¢astejsimi krajinami
povodu zadrzanych cudzincov nelegdlne sa zdrziavajucich na Uzemi SR (pozri Statistiky v kapitole
6, tabulka 8) je zjavné, ze sa aj tu medzi navstevnikmi stranky nachadzaju osoby, ktoré sa pripojili

36 Narodny plan riadenia ochrany statnych hranic Slovenskej republiky, Bratislava 2007, dostupné na http://www.minv.sk/swift_
data/source/mvsr/ochrana_hranice/ochrana_hranic.rtf (cit. 29.9.2011).

37 MIC IOM je financovany ako projekt z Eurépskeho fondu pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin a spolufinancovany
zo Statneho rozpoctu Ministerstva vnutra SR.

38 MIC zéroven poskytuje v mestach Bratislava a Kosice aj osobné konzultacie a individudlne pracovné poradenstvo migrantom
s pobytom v SR a prideluje finan¢né prispevky na vzdelavacie/rekvalifikacné kurzy pre zaujemcov. V Bratislave poskytuje aj bezplatné
otvorené kurzy slovenského jazyka.

39 Vdosledku ukoncenia projektu a neziskania dalsich financii na pokracovanie aktivit.

40 Pritomto udaji ide o blizsie neurcené krajiny, v ktorych sa navstevnik strdnky nachadzal a ktorych tdaj bol zaznamenany v systéme
Google Analytics.

41 Pri tomto Udaji moéze ist o krajinu povodu alebo krajinu prechodného alebo trvalého pobytu, resp. destindciu, v ktorej sa dany
navstevnik strdnky nachadzal.

42 Pri tomto Udaji moéze ist o krajinu povodu alebo krajinu prechodného alebo trvalého pobytu, resp. destindciu, v ktorej sa dany
navstevnik strdnky nachadzal.
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na stranku z Ukrajiny, Indie ¢i Ruska, teda z krajin nachadzajucich sa v top 10 krajinach pévodu zadr-
Zanych nelegalnych migrantov v rokoch 2005 — 2010 (pozri graf 1).

Aktivity MIC IOM teda ¢iastocne prispievaju k boju proti nelegdlnej migracii a k jej prevencii. MIC IOM
vo faze pred vstupom migranta na Uzemie SR migrantovi poskytuje informacie o moznostiach ziska-
nia legalneho pobytu, resp. prace v SR a zaroven ho upozornuje aj na prava a povinnosti vyplyvajuce
zlegislativy SR. Pocas pobytu na uzemi SR poskytuje statnym prislusnikom tretich krajin okrem iného
aj osobné konzultacie o moznostiach prediZenia pobytu, ich povinnostiach vo¢i tradom, distribuuje
informacné brozury na urady, ktoré cudzinci naj¢astejsie navstevuju, a vyvija iné aktivity, ktoré maju
najma informacny charakter. Zo Statistik je zjavné, Ze pocty klientov, konzultacii aj ndvstevnost we-
bovej stranky z roka na rok narastaju.

Tabulka 1 Pocet klientov Migracného informacného centra IOM

Obdobie trvania projektu Klienti Konzultacie

1.3.2006-31.10.2008 760 2900

1.4.2009-31.12.2009 527 741

1.1.2010-31.10.2010 842 1627

1.11.2010-31.8.2011 1151 2113

Spolu 3280 7 381
Zdroj: IOM.

Tabulka 2 Top 10 navstevnost webovej stranky MIC IOM podla krajin

Krajina Pocet jedine¢nych navstev webstranky
Rusko 3136
Ukrajina 2469
USA 2326
Kanada 554
India 501
Bielorusko 484
Srbsko 471
Australia 385
Egypt 251
Turecko 213
Zdroj: IOM.

Praktické opatrenia v boji proti nelegalnej migracii v Slovenskej republike

Graf 1 Porovnanie Top 10 krajin pévodu cudzincov nelegalne sa zdrziavajucich v SR a jedinec-
nej navstevnosti webstranky
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Zdroj: IOM.

V roku 2008 prislo MPSVR SR s ndvrhom vybudovat vo vybranych krajindch do roku 2015 mobi-
litné infocentrd. Infocentra mali informovat o pracovnom trhu SR, volnych pracovnych miestach
aj o potrebnych formalitdch. Okrem slovenskych statnych prislusnikov mali motivovat aj ob¢anov
jednotlivych krajin prist pracovat do SR.”® Pripravovany ndvrh bol viak vzhladom na prebiehajicu
hospodarsku krizu pozastaveny a problematika vzniku mobilitnych infocentier ustupila potrebe rie-
Senia aktualnejsich problémov na trhu prace.*

Druhou oblastou pdsobenia SR s cielom posilnit prevenciu nelegdlnej migracie, aj ked v znacne ob-
medzenej miere, je pomoc a rozvoj migracného manazmentu v krajindch pévodu a v tranzitnych
krajinach,* ktord sa uskutocnuje prostrednictvom medzindrodnych projektov oficidlnej rozvojovej
pomoci aj prostrednictvom medzinarodnej spoluprace zameranej na budovanie kapacit. Hoci sa roz-
vojova pomoc SR realizuje aj v krajinach, ktoré su délezitymi krajinami povodu a tranzitu migrantov
(napr. Ukrajina, Gruzinsko, Moldavsko a i.), samotné projekty nie su prioritne zamerané na proble-
matiku migracie a otazka migracie sa riesi v ramci SirSej perspektivy budovania kapacit a podpory
eurdpskej perspektivy tychto krajin.

43 Vlada chce spat Slovékov zo zahranicia, IN: dennik Pravda, dostupné na http://spravy.pravda.sk/vlada-chce-spat-slovakov-zo-za-
hranicia-dhr-/sk_domace.asp?c=A080623_132730_sk_domace_p23 (cit. 29.9.2011).

44 Sprava o statnej politike starostlivosti o Slovakov zijucich v zahranici a o poskytnutej statnej podpore Slovakom zijucim v zahranici
za rok 2009 spolu s ndvrhom programu statnej politiky starostlivosti o Slovakov Zijucich v zahranici na rok 2011, dostupné na https://
It.justice.gov.sk/(S(fgcdxd55Isebblbnemvcz345))/Attachment/Spr%C3%A1va%200%20%C5%A1t%C3%A1tnej%20politike_doc.pd-
f?instEID=-1&attEID=25681&docEID=123956&matEID=2941&IangEID=1&tStamp=20100719124301047 (cit. 29. 9. 2011).

45 Naérodny plan riadenia ochrany $tatnych hranic Slovenskej republiky, Bratislava 2007, dostupné na http://www.minv.sk/swift_
data/source/mvsr/ochrana_hranice/ochrana_hranic.rtf (cit. 29.9.2011).
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V roku 2010 sa realizovali konkrétne napr. tieto projekty: Podpora adaptacie a na mieru 3itd pomoc
pri integrovani rodin presidlencov v regione Khobi v Gruzinsku a Rovnaké pracovné prilezitosti
a zivobytie pre Bosniakov, Srbov i Chorvatov postihnutych po vybuchu naslapnych min - OVOCIE,
nie MINY. 4

V ramci medzinarodnej spoluprace zameranej na budovanie kapacit sa SR zamerala najma na posil-
nenie spoluprace s najcastejsimi krajinami pévodu migrantov prichadzajucich do SR, ¢i uz v ramci
samostatnych projektov, alebo v ramci ¢innosti agentury FRONTEX, mobilitnych partnerstiev s Mol-
davskom alebo misie EUBAM na moldavsko-ukrajinskej hranici.’

Za nastroje kontroly pred prichodom na vonkajsiu hranicu, a teda nastroje prevencie v boji proti
nelegalnej migracii m6Zzeme povazovat aj rozhodnutia v konani o udelenie viza a sankcie voci do-
pravcom.

SR vyuZiva v praxi legislativne ustanovené postupy pri posudzovani a overovani ziadosti o viza, kto-
ré su obdobné pre schengenské aj pre narodné viza. Postupy MV SR a MZV SR v oblasti udelovania
viz zodpovedaju vizovému kédexu aj vnutrostatnym pravnym predpisom v tejto oblasti. Konzularny
odbor MZV SR v spolupréci s MV SR vydava v tejto oblasti pre zastupitelské drady (ZU) praktické po-
kyny a usmernenia, ktoré Grady pouzivaju v procese udelovania viz. Okrem ZU udeluje vo vynimo¢-
nych pripadoch viza aj UHCP P PZ, konkrétne na hrani¢nych priechodoch a prostrednictvom OHK
PZ. UHCP P PZ tiez poskytuje konzultacie ZU k udelovaniu viz a vykonava bezpeénostné previerky
Ziadatelov. Medzi konzularnymi pracovnikmi v zahranici a MV SR prebieha pravidelne komunikacia
prostrednictvom informa¢nych komunika¢nych sieti. Urady si vymienaju informacie o falsovanych
dokladoch, o pozyvateloch a cestovnych kancelariach, ktoré su podozrivé z Gi¢elovosti zabezpecenia
pozvania, informacie uverejnené v tlacovych a elektronickych médiach o moznosti ziskania viz alebo
povolenia na pobyt na Uzemi SR a poznatky z praxe tykajuce sa vstupu a pobytu cudzincov na Uzemi
SR, na zaklade ktorych sa daju identifikovat trendy v oblasti nelegélnej migracie.*®

Statny prislu$nik tretej krajiny, ktory ma vizova povinnost, podava Ziadost o udelenie viza na ZU SR
v zahrani¢i. Ziadost predklada na Gradnom tlacive spolu s potrebnymi dokladmi, pricom si ZU méze
vyziadat aj dalSie doklady nad rdmec ustanoveny zakonom?®. Po prijati Ziadosti poskytnuté udaje
spracovava MZV SR a konkrétny ZU v zahranici, pri¢om vizum méze udelit len po predchadzajucom
stanovisku MV SR. Povereny pracovnik ZU SR v zahrani¢i alebo OHK PZ na hrani¢nom priechode
vlozi udaje o ziadatelovi aj podporné doklady do vizového informac¢ného systému (VIS), v ktorom sa
eviduju aj udaje o ziadateloch k udeleniu pobytu, pozyvajucich a pozyvanych osobach, o lustraciach
a v ramci ktorého sa zabezpecuju konzultacie medzi ¢lenskymi Statmi pri udelovani schengenského
viza v ramci VISION. Na spracovanie prijatych ziadosti sa vyuziva narodna cast VIS na strane MV SR.
V rdmci ndrodnej casti VIS MZV SR sa eviduju Udaje o Ziadateloch o udelenie viz a viza sa vydavaju

46 Potockova, ., Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Narodna studia pre Eurépsku mig-
racnu siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu, Bratislava 2011.

47 Viac informécii o medzinarodnej spolupraci v oblasti boja proti nelegélnej migracii sa nachadza v kapitole 4.

48 Mrlianova, A., Szlobodov4, L., Ulrichovd, N., Zollerova, M., Vizova politika a jej vplyv na migrac¢né toky do Slovenskej republiky,
Narodna Studia pre Eurépsku migracnu siet, IOM Medzinarodnd organizdcia pre migraciu, Bratislava 2011.

49 Doklad o finan¢nom zabezpeceni, doklad o spésobe dopravy, pozvanie overené policajnym utvarom, ktoré podlieha bezpecnost-
nej previerke MV SR.
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na zastupitelskych uradoch aj na hrani¢nych priechodoch.>® Oddelenie centralneho vizového organu
odboru cudzineckej policie UHCP P PZ vykond bezpecnostnu previerku v informacnych systémoch
MV SR a v sieti VISION (ak ide o konzultaciu podla ¢lanku 22 vizového kdédexu).' Pri posudzovani
Ziadosti o viza sa overuje dizka predchadzajucich pobytov a pripadné prekro¢enie doby predoslého
povoleného pobytu. V pripade predchadzajuceho zamietavého rozhodnutia iného ¢lenského $tatu
si ZU preveri dévody zamietnutia. Zaroven Urad preveruje, ¢&i Ziadatel nepredstavuje riziko a & ma
umysel opustit Schengen pred skonéenim platnosti viza. Na tento ucel si méze ZU vyziadat predlo-
Zenie pozvania overeného policajnym utvarom a vypis z registra trestov. Vsetky tieto opatrenia maju
za ciel predist neziaducej migracii a eliminovat bezpecnostné riziko.

Dal3im preventivnym opatrenim v boji proti nelegalnej migracii, ktoré sa vykonava este pred vstupom
na Uzemie SR, m6zu byt ustanovené povinnosti a sankcie voci dopravcom, ktoré motivuju prepravné
spolo¢nosti ku kontrole cestovnych dokladov prepravovanych oséb a su zakotvené v legislative SR.
Dopravca, ktory vykonava prepravu osOb na uzemie SR cez vonkajsiu hranicu (okrem prihranicnej
dopravy), nesmie dopravit na hrani¢ny priechod $tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory nema plat-
ny cestovny doklad, pripadne vizum, ktoré méze byt nahradené povolenim na pobyt. Tato povinnost
sa vztahuje aj na dopravcu, ktory prepravuje osoby na pravidelnych medzinarodnych autobusovych
linkach.>

Dopravca, ktory dopravi na hrani¢ny priechod statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému je nasled-
ne odoprety vstup na Uzemie SR alebo je vrateny organmi iného ¢lenského Statu do SR, kde vykonal
tranzit, alebo ho odmietol do iného $tatu prepravit iny dopravca v rdmci nadvazujucej prepravy, je
povinny dopravit cudzieho Statneho prislusnika do statu, z ktorého bol prepraveny, ¢i do Statu, ktory
mu vydal cestovny doklad, s ktorym pricestoval, alebo do akéhokolvek iného Statu, kde je zabezpe-
cené jeho prijatie, najneskor v lehote uréenej po dohode s policajnym Utvarom na hrani¢nom prie-
chode. Dopravca je teda povinny bezodkladne zabezpecit prepravu, prip. ndhradnu prepravu stat-
neho prisludnika tretej krajiny a niest jej naklady, alebo ak nahradna preprava nie je mozna, prevziat
zodpovednost za ndklady na pobyt a ndvrat Statneho prislusnika tretej krajiny.>* Sankciami prevazne
finan¢ného charakteru su v zavislosti od porusenej povinnosti stanovenej zdkonom postihnutelni
okrem dopravcov aj prevadzkovatelia letiska.

Rozvoj technickych prostriedkov a vybavenia patri tiez k praktickym opatreniam zameranym
na prevenciu nelegdlnej migrécie. Vo faze pred vstupom migranta na Uzemie SR ide konkrétne
o materidlne zabezpeclenie a vybavenie, ktoré vyuzivaju prislusnici hrani¢nej a cudzineckej policie
a pracovnici konzuldrnych tradov vo svojej ¢innosti zameranej na spracovavanie ziadosti o viza. Pred
vstupom do schengenského priestoru v roku 2007 boli zastupitelské Urady a generdlne konzulaty
vybavené technikou na zabezpecenie vydavania viz v systéme N-VIS (pocitace, tlaliarne, skenery, za-
riadenia na snimanie odtlac¢kov prstov, ¢itacky dokladov, fotokabiny, pristroje na snimanie digitalnej
podoby tvare, UV lampy, lupy, retrochecky). SR vyuziva v boji proti nelegalnej migracii aj informaéné
systémy.

50 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, Bratislava 2011, dostupné na https://It.justice.
gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=4117&langEID=1, (cit. 29.9. 2011).

51 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, Bratislava 2011, dostupné na https://It.justice.
gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=4117&langEID=1 (cit. 29.9. 2011).

52 Novy zakon o pobyte cudzincov.

53 Novy zakon o pobyte cudzincov.
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Po vstupe do Schengenu zacala SR prijimat opatrenia s cielom napojit sa na vizovy informacny sys-
tém VIS prostrednictvom N-VIS. Systém N-VIS je tvoreny N-VIS MV SR a N-VIS MZV SR, ktoré su online
prepojené. N-VIS MV SR je zloZeny zo Styroch Casti: komunikacna siet VISION, ziadosti o stanovisko
k udeleniu viz; Ziadosti o lustraciu k overeniu pozvani a Ziadosti o lustraciu k udelovaniu pobytov.*
Taktiez sa dobudoval informacny systém narodnej Ustredne SIRENE ako kontaktného pracoviska pre
Schengensky informacny systém v SR.>> Zaroven sa vypracoval aj informacny systém MIGRA.>®

Dolezitu ulohu v rdmci prevencie nelegalnej migracie vo faze este pred vstupom migranta na Uzemie
cielovej krajiny zohravaju aj policajni pridelenci a tzv. poradcovia pre doklady, ktori poméhaju
konzularnym pracovnikom pri kontrole predlozenych dokladov v ziadostiach o viza alebo povole-
niach na pobyt a vypracovavaju analyzy v oblasti falSovania a pozmerovania dokladov.>” SR vysiela
svojich poradcov pre doklady na Generdlny konzulat SR v Uzhorode, teda do Ukrajiny ako pre SR
najvyznamnejsej krajiny pévodu migrantov. Okrem toho sa v roku 2009 realizoval pilotny projekt
vyslania poradcu pre doklady do Vietnamu.

UHCP P PZ od juna 2007 pravidelne v mesa¢nych intervaloch vysiela troch poradcov pre cestovné do-
klady priamo na Generalny konzulat SR v UZzhorode (GK), ktori sa striedaju v mesacnych intervaloch.
Tito poradcovia priamo podliehaju vedicemu konzuldarneho uradu v Uzhorode. Po prvom mesiaci
posobenia tychto poradcov (jun 2007) sa podla Riaditelstva hrani¢nej policie (RHP) v Sobranciach
zvysilo percento zamietnutych ziadosti o viza z priblizne 3 % na 20 %, pricom dévodom zamietnutia
bolo najma predlozenie falosnych dokladov, falosnych podpornych dokumentov alebo sfalsovanie
peciatok, ktoré tito vyskoleni pracovnici s viacro¢nou praxou zachytili*® (pozri graf 2 Vyvoj v roku
2007). Od zavedenia vysielania poradcov na GK Uzhorod (jun 2007) sa zvysil podiel zamietnutych
ziadosti na celkovom pocte ziadosti o viza. Tento trend pretrvaval aj v rokoch 2008 - 2010 (pozri
tabulku 3).

Po zavedeni sekundarnej biometrie do povoleni na maly pohrani¢ny styk s Ukrajinou by mali po-
radcovia na konzulate zabezpecovat aj odoberanie biometrickych udajov. Zaroven sa v budicnosti
ocakava, Ze sa budu poradcovia podielat na spolupraci so ZU inych ¢lenskych $tatov v stuvislosti s ne-
legalnou migraciou, trestnou ¢innostou a bojom proti terorizmu.

Nakolko sa tu ¢innost poradcov pre cestovné doklady osvedcila, rozhodlo sa MV SR v spolupraci
s MZV SR vyslat v ramci pilotného projektu jedného poradcu pre doklady do Vietnamskej socialis-
tickej republiky na ZU v Hanoji. Zvazuje sa vyslanie poradcu pre doklady do Ciny (Peking). SR planu-
je v buducnosti vysielat poradcov pre doklady v pravidelnych intervaloch najmenej dvakrat ro¢ne
na obdobie jedného mesiaca aj do ostatnych vybranych tretich krajin.>

54 Potockova, |., Vyroc¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Narodna studia pre Eurépsku mig-
racnu siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migrdciu, Bratislava 2011.

55 Ibidem.

56 Viac informacii o systéme MIGRA najdete aj v kapitole 3.2.

57 Informdcie o policajnych pridelencoch sa nachadzaju aj v kapitole 4.2.

58 Informéaciu poskytol UHCP P PZ.

59 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, Bratislava 2011, dostupné na https://It,justice.
gov.sk/Material/Material[Home.aspx?instEID=-1&matEID=4117&langEID=1 (cit. 29. 9. 2011).
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Graf 2 Pocet zamietnutych ziadosti o viza na generalnom konzulate v Uzhorode v roku 2007
podla mesiacov
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Tabulka 3 Pocet ziadanych viz a zamietnutych ziadosti o viza na generalnom konzulate v Uzho-
rode v rokoch 2005 - 2010

Rok Prijaté Zamietnuté | Podiel zamietnutych
Ziadosti Ziadosti Ziadosti v (%)
2005 25220 511 2,03
2006 36 595 425 1,16
2007 25220 882 3,50
2008 15825 1264 7,99
2009 10 651 266 2,50
2010 12158 286 2,35

Zdroj: UHCP P PZ.

Identifikacia tras nelegalnej migracie je tiez dolezitym opatrenim v boji proti nelegalnej migracii
vo faze este pred vstupom migranta na izemie SR. Hlavnym smerom nelegdlnej migracie po vstupe
do Schengenu je smer Ukrajina — SR cez vonkajsiu pozemnu hranicu EU. V rdmci vnutornych hranic
sa povazuje za mozny rizikovy smer nelegalnej migracie Usek slovensko-polskej statnej hranice.®°

60 Fond pre vonkajsie hranice, Slovenska republika, Viacro¢ny program 2007 - 2013, dostupné na http://www.minv.sk/?fond-pre-
-vonkajsie-hranice&subor=12402 (cit. 16. 6. 2011).
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SR sa zapaja do Cinnosti réznych medzinarodnych organizacii (napr. ICMPD) a medzinarodnych for
(napr. Budovanie migracnych partnerstiev), ktorych cielom je identifikovanie, analyza a spolupraca
v oblasti pohybu a tras nelegalnych migrantov.®

3.2 Faza vstupu: praktické opatrenia na identifikaciu a odhalenie
nelegdlnych migrantov na hranici SR s Ukrajinou (vonkajsej schen-
genskej hranici)

Medzi praktické opatrenia zamerané na prevenciu nelegalnej migracie vo faze vstupu migranta
na Uzemie cielovej krajiny moézeme zaradit hrani¢né kontroly a vyuzivanie technickych prostried-
kov a vybavenia na kontrolu vonkajsich hranic. Prvoliniova a druholiniova kontrola vonkajsich
hranic SR je zabezpecovana kombinaciou fyzickej a technickej ochrany, ako aj operativno-patracej
¢innosti na cestnych a zelezni¢nych hrani¢nych priechodoch, medzinarodnych a malych letiskach.
Infrastruktura na cestnych a zelezni¢nych priechodoch spifa najlepsie schengenské $tandardy, ¢o
vyzdvihla aj v hodnotiaca sprava hodnotiacej komisie Rady EU pre schengenské hodnotenie.®? SR
zaroven spolupracuje na pilotnom projekte testovania Eurépskeho systému hrani¢ného dozoru (Eu-
ropean Border Surveillance System — EUROSUR). V tejto suvislosti sa planuje do roku 2013 vybudovat
aj narodné koordina¢né centrum (NCC), ktoré bude zriadené v rdmci RHP Sobrance.®®

V ramci pripravy na vstup SR do schengenského priestoru bol vybudovany systém fyzickej a technic-
kej ochrany Statnej hranice SR s Ukrajinou. Hranica SR s Ukrajinou podlieha stalemu monitorovaniu,
ktoré prebieha systémom riadenia a koordinacie kontroly vonkajsich hranic na regionalnej a miest-
nej urovni. Na regionalnej urovni je centrom taktického dozoru operacné stredisko na RHP v Sob-
ranciach, ktoré sleduje cely usek vonkajsej hranice SR s Ukrajinou. Na miestnej urovni su to hliadky
v teréne, ktoré vykondvaju hliadkovu alebo obchédzkovi ¢innost.** Na regiondlnej aj miestnej trovni
sa vyuzivaju rozne statické a mobilné technické zariadenia a informacné systémy. Doterajsia prax
potvrdila, Ze u¢inna hrani¢na kontrola, ktora vyuziva na overovanie Udajov vnutrostatne databazy,
sa osved(cila.

Pred vstupom do schengenského priestoru v roku 2007 boli relevantné pracoviska UHCP P PZ vyba-
vené materidlnym a technickym vybavenim (pocitace, tlaCiarne, skenery, zariadenia na snimanie od-
tlackov prstov, ¢itacky dokladov, fotokabiny, pristroje na snimanie digitalnej podoby tvare, UV lampy,
lupy, retrochecky) na zabezpecenie vydavania viz v systéme N-VIS. Hrani¢né priechody, na ktorych sa
vydavaju viza, boli tiez vybavené potrebnym vybavenim (pocitaCova zostava, tlaciaren, skener a i.).
Zaroven sa z prostriedkov Schengenského prechodného fondu a spolufinancovanim zo statneho
rozpoctu vybudovali nové objekty zakladnych utvarov hrani¢nej policie a zrekonStruovali sa staré
objekty a hrani¢né priechody. Dalej sa pre prisluiné zlozky hrani¢nej a cudzineckej policie zabez-
pecilo vybavenie $pecidlnou technikou (Specidlne pozorovacie motorové vozidla na vykon kontroly

61 Viac informacii o medzindrodnej spolupraci uvadzame v kapitole 4.

62 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, Bratislava 2011, dostupné na https://It,justice.
gov.sk/Material/Material[Home.aspx?instEID=-1&matEID=4117&langEID=1 (cit. 29. 9. 2011).

63 Potockova, I., Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Narodna studia pre Eurépsku mig-
racnu siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migrdciu, Bratislava 2011.

64 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, Bratislava 2011, dostupné na https://It,justice.
gov.sk/Material/Material[Home.aspx?instEID=-1&matEID=4117&langEID=1 (cit. 29. 9. 2011).
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vonkajsej hranice a odhalovanie nelegalnej migracie a schengen-busy) a Specialnu techniku dostali
aj zlozky colnej spravy (technické prostriedky a zariadenia na vykondavanie kontroly dopravnych pro-
striedkov a tovaru a na detekciu omamnych a psychotropnych latok a na meranie radioaktivnych
materialov - moderny inSpekcny skenovaci systém THSCAN 1215HS, Zelezni¢ny inSpekcny skenovaci
systém RF 6010, mobilné kontrolné vozidlo VAN902 uréené na kontrolu batoziny cestujucich a mobil-
né skenovacie vozidlo HCV — MOBILE na skenovanie osobnych a nakladnych vozidiel). Na hrani¢nych
priechodoch sa v ramci rekonstrukcie vykonali instalacie monitorovacich zariadeni, kamerovych sys-
témov na Citanie a zaznamendvanie evidencnych Cisel vozidiel a kédov kontajnerov a zabezpe(ili sa
$pecializované pristroje na ucely kontroly cestovnych a identifika¢nych dokladov.®®

Vonkajsiu vzdusnu hranicu schengenského priestoru tvoria na uzemi SR tri medzinarodné letiska
(v Bratislave, Poprade a Kosiciach), ktoré tiez presli rekonstrukciou a na ktorych doslo k zabezpece-
niu nového technického vybavenia vypoctovou a komunikacnou technikou. V sucasnej dobe viak
vyhovuje stavebnd infrastruktura schengenskym Standardom len na letiskach Bratislava a KoSice.®
Na ostatnych malych letiskach su zabezpecené mobilné technické zariadenia.

Podla doterajsich skusenosti SR v oblasti nelegélnej migracie prekracuju nelegdlni migranti von-
kajsiu hranicu mimo hrani¢né prechody zvacsa peso, organizovane v malych skupinach za pomo-
ci prevadzaca alebo cudzincov, ktori uz ziskali povolenie na pobyt na zaklade ziadosti o azyl alebo
z dévodu podnikania ¢i zlucenia rodiny.®” Naj¢astejSie miesta prechodu su v tesnej blizkosti obci a
miest na ukrajinskej strane, kde je vybudovana cestna infrastruktira. Miesta neoprdvneného vstupu
na Uzemie SR viak zavisia od réznych faktorov, akymi su klimatické podmienky, ro¢né obdobia ¢i terén.

Jedna tretina Statnej hranice SR s Ukrajinou (juzny Usek) je nizinata a zvySné dve tretiny (severny
usek) tvori hornaty terén.

Juzny usek hranice SR s Ukrajinou je zabezpeceny kamerovym retazcom (cca 30 km).®® Pomocou
kamier je zabezpecené 24-hodinové sledovanie hranice. Tento kamerovy retazec je podporovany
aj inovativnym detekénym systémom SENSTAR, ktory funguje na baze analyzy akéhokolvek elek-
tromagnetického ziarenia nad zemou. SENSTAR pracuje na zaklade prijimania a vysielania elektro-
magnetickych vin, ¢im eliminuje falo$né alarmy na kamerovom retazci, ktory je zaloZzeny na systéme
pohybovej detekcie.

V hornatom a zalesnenom teréne severnej Casti hranice SR s Ukrajinou nie je vzdy mozné urcit miesto
prekrocenia, pricom kritickym obdobim su najma letné mesiace. V tazkom teréne sa vyuzivaju slu-
Zobné psy, vycvicené na Specidlnu aj klasickd kynoldgiu.® V kritickych Usekoch severnej ¢asti hrani-
ce sa vyuziva aj radiobariérovy systém zaloZzeny na zaznamenavani seizmickych otrasov pomocou
v zemi zakopanych detektorov.”®

65 Potockova, I, Vyro¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Nérodna studia pre Eurépsku mig-
racnu siet, IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu, Bratislava 2011.

66 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, Bratislava 2011, dostupné na https://It.justice.
gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=4117&langEID=1 (cit. 29. 9. 2011).

67 Suhrnnd sprava o stave plnenia Uloh vyplyvajucich z rozpracovania Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky na pod-
mienky jednotlivych rezortov za rok 2010, dostupné na https://Itjustice.gov.sk/Material/Material[Home.aspx?instEID=44&matEl-
D=3857&IlangEID=1 (cit. 29.9.2011).

68 Informécie poskytol UHCP P PZ.

69 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, Bratislava 2011, dostupné na https://It.justice.
gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=4117&langEID=1 (cit. 29. 9. 2011).

70 Informécie poskytol UHCP P PZ.
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Z dovodov zabezpecenia ochrany $tatnej hranice v severnej €asti Useku hranice SR s Ukrajinou, kto-
ra je hornata a zalesnend, boli vypracované rieSenia systému technickej a fyzickej ochrany hranice.
Konkrétne ide o dva pilotné inovativne a jedine¢né nastroje v boji s nelegalnou migraciou: dualny
detekény systém kontroly pohybu 0séb, tzv. Virtudlny plot, ktorého prevadzka sa spustila v roku 2009
najprv v juznej Casti slovensko-ukrajinskej hranice, a prenosny/mobilny detekény systém kontroly
pohybu o0s6b, tzv. Kufor. Obe zariadenia vyuzivajuce rovnaky systém, ktory bol vypracovany v spo-
lupraci s komer¢nou firmou, maju za ciel napomahat pri odhalovani nelegélneho prekroc¢enia von-
kajsich hranic EU. Kompletné technické zabezpecenie tohto hornatého Useku ma byt dobudované
do konca roka 2012.”

Virtudlny plot je zaloZzeny na detekénom systéme RALEN EPOFAT 72, ktory pracuje na principe porov-
navania homogénnych elektromagnetickych poli. Ide o staciondrny, ekologicky Ccisty, liniovy bez-
pecnostny systém zamerany na zistovanie pritomnosti Zivych oséb v chranenom priestore, ktory je
energeticky samostatny, bez potreby pripojenia na vonkajsi zdroj elektrickej energie, kedze vyuziva
prirodnu svetelnu a veternu energiu.”? Systém je nastaveny len na elektromagnetické pole ¢loveka,
pricom na ostatné elektromagnetické polia Zivych organizmov (zvieratd) nereaguje. SIUzi aj na ziste-
nie pritomnosti Zivych os6b pohybujucich sa cez extrémne nedostupny terén, napr. mociare a vodné
toky.”* Kedze ide o pilotny a nakladny projekt, Virtudlny plot sa zatial vyuziva len na 2,3 km useku
hranice.””

Mobilné detekéné zariadenie Kufor, resp. Watchman vyuzivajuce tiez systém RALEN EPOFAT sluzi
na detekciu zivych oséb. Systém je nastaveny len na elektromagnetické pole ¢loveka. Zariadenie po-
mocou svojich 6 detektorov zdetekuje pritomnost Zivej osoby v okruhu najmenej 600 m2. Prevadzka
systému sa moéze realizovat aj v tazko dostupnych lesnatych terénoch, aj pri extrémnych klimatic-
kych podmienkach, nakolko je vybaveny druzicovym naviga¢nym systémom GPS.”®

Systém RALEN sa vyuziva aj na zelezni¢nych a cestnych hrani¢nych priechodoch v juznom useku hra-
nice, kde sa nainstaloval Uplne novy systém detektorov, ktoré odhalia pritomnost ¢loveka ukrytého
v kamidne a vo vagéne so 100 % ucinnostou.”

Udaje zachytené vietkymi detekénymi systémami a senzormi na hranici sa spracovavaju v centralizo-
vanej architekture v automatizovanom rezime prevadzky na zdklade softvérového rieSenia EBAS MS
(Ericsson Border and Area Security Management System), ktory poskytuje operatorovi opera¢ného
strediska hrani¢nej policie v Sobranciach prehlad o diani na monitorovanom useku hranice a sluzi
na prijem a analyzu informdcii o vzniknutych alarmoch signalizujucich narusenie, napomaha pri zis-
kani prehladu o stave a rozmiestneni senzorov a mechanickych zabran ¢i mobilnych hliadok zabez-
pecujucich hranicu v teréne, ich rychlej aktivizacii a riadeni.”

71 Ondera P, Pozitiva v bezpecnosti na cestach i boji s organizovanym zlo¢inom, Rozhovor s ministrom vnutra Robertom Kalindkom,
IN: Euroreportplus, ¢asopis na prezentovanie Slovenska v Eurépskej tnii, februar 2010, InfoSERVIS, dostupné na: http://www.artix.sk/
strazan4/assets/casopisy/pdf/euroreport-02-2010.pdf (cit. 20. 7. 2011).

72 Pozri blizsie na http://www.ralen-rc.sk/ralen.htm (cit. 29. 9. 2011).

73 Dostupné na http://www.ralen-rc.sk/virt_plot.htm (cit. 29.9.2011).

74 Dostupné na http://www.ralen-rc.sk/virt_plot.htm (cit. 29.9.2011).

75 Informécie poskytol UHCP P PZ.

76 Dostupné na http://www.ralen-rc.sk/watchman.htm (cit. 29. 9. 2011).

77 Potockova, |., Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2009, Narodna studia pre Eurépsku mig-
racnu siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migrdciu, Bratislava 2010.

78 Hranicu s Ukrajinou poméha strazit Ericsson, IN: Euroreport plus, ¢asopis na prezentaciu Slovenska v Eurépskej unii, INFOservis,
januar 2008, dostupné na http://www.euroreportplus.sk/pdf/200801.pdf (cit. 19.9.2011).
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Dopad uvedenych zavedenych opatreni na zabezpecenie juznej Casti Statnej hranice s Ukrajinou
a severnej Casti hranice (len hrani¢ny prechod Ubla) zameranych na boj proti nelegélnej migracii
ilustruju dole uvedené tabulky (tabulka 4 a 5).

Z oboch tabuliek je zjavny trend klesajuceho poctu nelegalnych migrantov?.

Z tabulky 4 je zjavné, Ze podiel poctu pripadov zachytenych v juznom Useku hranice SR s Ukrajinou
na zaklade signalizacie spracovanej v systéme EBAS presahoval takmer v kazdom sledovanom roku
viac ako 66 % z celkového poctu pripadov v sledovanom useku. Nizsi podiel je zaznamenany len
v roku 2007, kedy doslo k zavedeniu EBAS v mesiaci oktdber. V roku 2008 sa dosiahol dokonca viac
ako 81 % podiel.

Podobny vyvoj je aj pri zadrzanych osobach na zaklade signalizacie zachytenej a spracovanej v sys-
téme EBAS. Podiel presahoval takmer v kazdom sledovanom roku v juznom uUseku viac ako 46 %
z celkového poctu zadrzanych oséb v sledovanom useku. Aj v tomto pripade bol nizsi podiel zazna-
menany len v roku 2007, kedy doslo k zavedeniu EBAS v mesiaci oktdber, a najvyssi podiel (viac ako
69 %) sa dosiahol v roku 2008. To poukazuje na efektivitu zavedenia opatreni na $tatnej hranici SR
s Ukrajinou zameranych na boj proti nelegalnej migracii.

Z dostupnych Statistik tykajucich sa severnej Casti hranice (len jeden hrani¢ny priechod -Ubla) je
zjavné, ze podiel poctu pripadov zachytenych na danom hrani¢nom priechode na zaklade signaliza-
cie spracovanej v systéme EBAS presahoval takmer v kazdom sledovanom roku viac ako 6 % z celko-
vého poctu pripadov. Najvyssi podiel bol v roku 2009. Podobny vyvoj je aj pri zadrzanych osobach
na zaklade signalizacie zachytenej a spracovanej v systéme EBAS. Podiel presahoval takmer v kaz-
dom sledovanom roku v danom hrani¢nom priechode viac ako 3,6 % z celkového poctu zadrzanych
0s6b v sledovanom useku. Najvyssi podiel bol v roku 2010.

Nizsi podiel poctu pripadov a zadrzanych oséb v ramci hrani¢ného priechodu Ubla v severnom use-
ku (tabulka 5) v porovnani s juznym Usekom je spOsobeny na jednej strane preventivnym charakte-
rom zavedenych opatreni v juznom Useku (ktory je v ramci nelegdlnej migracie najexponovanejsi,
nakolko je vdanom useku vybudovana dobrd cestnd infrastruktura), ako aj postupnym zavadzanim
jednotlivych detekénych systémov v severnej Casti hranice a naslednym poklesom nelegalnej migra-
cie na oboch danych usekoch z dévodov zavedenych opatreni (viditelné aj neviditelné detektory).

Podla UHCP P PZ sa od zavedenych opatreni zniZil tlak nelegalnej migracie na $tatnu hranicu SR
s Ukrajinou a zniZili sa aj po¢ty inych nelegalnych cezhrani¢nych aktivit (napr. pasovanie). UHCP P PZ
povazuje zavedené opatrenia aj inovativne unikatne pilotné rieSenia (napr. Virtualny plot) za osved-
¢ené a planuje pokracovat v ich zavadzani aj na ostatnych castiach hranice.

79 Viac informacii o Statistickych udajoch najdete v kapitole 6.
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Tabulka 4 Pocet pripadov/zadrzanych os6b za roky 2006 - 2010 v juznej casti Statnej hranice
s Ukrajinou a od oktébra 2007 aj na kamerovom retazci (OHK PZ Vysné Nemecké, Matovské
Vojkovce, Velké Slemence a Cierna nad Tisou)

Obdobie

2006

2007
.- IX.

2007
X. - XIl.

2008

2009

2010

Juzna cast - celkovo
(pocet pripadov/pocet
zadrzanych oséb)

126/576

44/152

122/275

70/152

54/115

ztoho EBAS
(pocet pripadov/pocet
zadrzanych oséb)

18/30

100/190

48/70

36/70

Zdroj: UHCP P PZ.

Tabulka 5 Pocet pripadov/zadrzanych osob za roky 2006 - 2010 na kamerovom retazci na hra-

ni¢cnom priechode Ubla

Obdobie

2006

2007
.- IX.

2007
X. - XIl.

2008

2009

2010

Ubla - celkovo
(pocet pripadov/pocet 67/350 20/89 47/137 | 39/103 | 30/88
zadrzanych oséb)

ztoho EBAS
(pocet pripadov/pocet - - 0/0 3/5 4/4 2/10
zadrzanych oséb)

Zdroj: UHCP P PZ.

Hrani¢né priechody, medzinarodné letiska a vybrané organiza¢né sucasti UHCP P PZ boli vybavené
dalsou modernou technikou na detekciu faloSnych cestovnych dokladov (VSC 600, VSC 4, nové retro-
checky, komparacné pristroje a trinokularne stereoskopické mikroskopy)® a technikou zameranou
na kontrolu os6b pri prechode vonkajsej hranice (Citacky cestovnych dokladov, fibroskopy, termoka-
mery), ktord ma napomahat pri odhalovani nelegélneho prekro¢enia vonkajsich hranic EU. V ramci
hrani¢nej kontroly su oddelenia hrani¢nej kontroly PZ schopné kontrolovat biometrické udaje ces-
tujucich. Kontrola odtlackov prstov ulozenych v elektronickej podobe v cestovnych dokladoch v3ak
zatial nie je mozna.

Okrem uvedeného materidlneho a technického vybavenia na hranici SR s Ukrajinou vyuziva SR aj in-
formacné systémy, akymi st nédrodny VIS ¢i systém IS MIGRA. Do N-VIS MZV SR je zapojenych okrem

80 Suhrnnd sprava o stave plnenia uloh vyplyvajlcich z rozpracovania Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky na podmien-
ky jednotlivych rezortov za rok 2008, dostupné na https:/It.justice.gov.sk/(S(nrt24xff3vlosj45jwmd2iea))/Document/DocumentDe-
tails.aspx?instEID=44&matEID=1381&docEID=54590&docFormEID=25&docTypeEID=12&langEID=1&tStamp=20090716095624310
(cit.29.9.2011).

Praktické opatrenia v boji proti nelegalnej migracii v Slovenskej republike

zastupitelskych uradov v zahraniéi aj 7 pracovisk UHCP P PZ na vybranych hrani¢nych priechodoch
SR na vonkajsej hranici EU (3 medzinarodné letiska a 4 OHK PZ na vychodnej hranici SR s Ukrajinou).
Tieto pracoviska vydavaju prostrednictvom N-VIS MZV SR vo vynimocnych pripadoch viza na hra-
ni¢nych priechodoch a medzinarodnych letiskach. Prislusnik hrani¢nej policie ma vietky pristupové
prava na urovni konzula a je opravneny na zadavanie Udajov zo Ziadosti o viza, ich zmeny, rozhodnu-
tie a vytlacenie vizovej nalepky.?'

Po vstupe do schengenského priestoru mala SR zabezpecit pravidelné zasielanie Statistickych uda-
jov o migrdcii. Na tento ucel viéak MV SR nemalo dostato¢né technické a softvérové vybavenie.®?
Na zabezpecenie zberu kvalitnych a komplexnych informacii o nelegdalnej migracii v rdmci SR
a sledovanie migra¢nych tokov bol vybudovany analyticko-evidencny informacny systém migracie
a medzinarodnej ochrany IS MIGRA. Je urCeny na evidenciu ukonov pri rieSeni cudzincov na hranici,
vo vnutrozemi, pri rieSeni azylovych konani cudzincov aj na evidenciu ukonov v oblasti prevadzac-
stva. Pozostava z modulov dvoch komponentov. Na tseku UHCP P PZ a MU MV SR sluzi na evidenciu
cudzinca od jeho vstupu na Uzemie SR az po jeho opustenie krajiny, resp. zlegalizovanie pobytu. Na
Useku Nérodnej jednotky boja proti nelegalnej migréacii (NJBNM UHCP P PZ) sluzi na evidenciu ne-
legalnych migrantov a prevadzacov. Zo systému su mozné vystupy vo forme réznych ukazovateloy,
&iselnikov, zoznamov a $tatistik. Systém zabezpecuje poskytovanie informacii pre UHCP P PZ aj pre
MU MV SR a zjednocuje systém evidencie cudzincov.®? Pomocou systému je mozné jednoznac¢ne
identifikovat osobu na zaklade odtlackov prstov, ktoré sa v IS MIGRA uchovavaju, nakolko je systém
integrovany na AFIS a EURODAC a su pristupné informdcie o vsetkych procesnych ukonoch spo-
jenych s nezakonnym pobytom na Uzemi SR alebo poskytnutim niektorej z foriem medzinarodnej
ochrany. Pilotna prevadzka IS MIGRA bola spustena 26. oktobra 2010.%* Pristup do systému maju
vietky utvary hrani¢nej a cudzineckej policie aj ostatné zlozky PZ formou alfanumerickej lustracie.®

Systém je prepojeny aj na iné informacné systémy PZ a predstavuje prinos z hladiska tvorby a ma-
nazmentu migrac¢nej politiky SR, nakolko poskytuje komplexné informacie z oblasti nelegalnej migra-
cie SR na centralnej, regionalnej, miestnej a EU Urovni, ktoré predtym takto spristupnené neboli.

Tieto systémy sa vyuzivaju aj vo faze pred vstupom cudzinca na Uzemie SR.

Dal3im praktickym opatrenim zameranym na prevenciu nelegalnej migracie vo faze vstupu migranta
na uzemie cielovej krajiny moze byt zber spravodajskych informdcii a strategicka analyza rizik,
ktoré ma na starosti odbor analyzy rizik a koordinacie (OARK) na UHCP P PZ. Zber informdcii o ne-
legalnej migracii sa na miestnej Urovni zabezpecuje prostrednictvom IS MIGRA a situacnych sprav.
Odbor analyzy rizik a koordinacie uzko spolupracuje s operacnym strediskom RHP Sobrance (na vy-
chodnej schengenskej hranici), ktoré spracovava situacné spravy tykajuce sa vonkajsej pozemnej

81 Bargerova, Z., Stevulova, Z., Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2008, Narodn4 3tudia
pre Eurépsku migracnd siet, IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu, Bratislava 2009.

82 Foreign Aid News, 2009/10, dostupné na http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/o_zahranicnej_pomoci_zk/fan/2009/
FAN_10.pdf (cit. 19.7.2011).

83 Foreign Aid News, 2009/10, dostupné na http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/o_zahranicnej_pomoci_zk/fan/2009/
FAN_10.pdf (cit. 19.7.2011).

84 Potockova, I., Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Narodna studia pre Eurépsku mig-
racnu siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu, Bratislava 2011.

85 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, Bratislava 2011, dostupné na https://It.justice.
gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=4117&langEID=1 (cit. 29.9. 2011).
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hranice. KedZe na ostatnych riaditelstvach nie su zriadené operacné strediska, zakladné utvary v ich
posobnosti hlasia jednotlivé udalosti tykajuce sa nelegalnej migracie ustrednému operacnému stre-
disku P PZ. Na zaklade jednotlivych udalosti sa na miestnej a regiondlnej Urovni jednotlivych riadi-
telstiev spracovavaju taktické a operacné analyzy rizik, ktoré su jednym zo zdrojov informacii pre
strategické analyzy nelegdlnej migracie. Za oblast krizového manazmentu a strategického riadenia
st zodpovedné prislusné ¢asti UHCP P PZ na centrélnej Grovni, ktoré spracovavaju celoslovenské pe-
riodické Statistiky legdlnej a nelegalnej migracie, analyzy rizik a hrozieb, ako aj analyzy pozadované
na ad hoc baze.?® SR v tejto oblasti spolupracuje aj so zahrani¢nymi partnermi, najma s ¢lenskymi kra-
jinami EU v rdmci réznych pracovnych skupin (napr. FRAN a RAU agenttiry FRONTEX, CIRCA a pod.).?”

V SR zatial neexistuje v oblasti nelegalnej migracie komplexny informacny systém na zber, spraco-
vanie a analyzu udajov, hoci je UHCP P PZ gestorom viacerych informaénych systémov, akymi su
evidencia neziaducich osob (IS INBO), IS ECU, SIS 11, VIS, MIGRA, ACHERON® a i.

V rdmci spoluprace SR a Spojenych Statov americkych v oblasti potla¢ania nelegéalnej migracie a od-
halovania pripadov prevadzacstva sa vybudoval funkény model informacného systému v zékladnej
konfigurdcii na baze technoldégie rsCase s moznostou jeho dalSieho doplnenia o jednotlivé moduly
rozsirujuce jeho funkcionalitu.®

Hrani¢na kontrola SR ma za ciel eliminovat osoby, ktoré cestuju na zaklade falosnych alebo pozme-
nenych dokladov. Identifikacia a registracia faloSnych a pozmenenych dokladov na hranici patri
tiez k opatreniam zameranym na prevenciu nelegalnej migracie vo faze vstupu migranta na Uzemie
SR. Kontrola dokladov sa vykondava za pomoci Centralnej lustracnej konzoly (CLK), ktora je prepoje-
na na viacero systémov (SIS, MIGRA) aj na register dokladov FADO. Na kontrole sa spolupodiela aj
NJBNM UHCP P PZ, ktora poskytuje informacie v ramci su¢innosti s inymi pracoviskami UHCP P PZ.
Pri ¢innosti pouziva informacny systém ACHERON.

Ak policajny utvar pri prevereni informacii a kontrole dokladov v CLK alebo po kontrole dokladov,
ktoré javia znamky falSovania ¢i pozmenovania za pomoci UV ldamp, Docuboxov Inspecta a inych
zariadeni, zisti, Ze sa cudzinec preukazal faloSnym alebo pozmenenym dokladom, je opravneny ta-
kyto doklad zadrzat. Zadrzat moze aj doklad, ktory nebol vydany na meno kontrolovaného cudzinca
a ktorym sa cudzinec preukazuje ako vlastnym, alebo ak bol orgdnom 3tatu, ktory ho vydal, vyhla-
seny za neplatny alebo odcudzeny. Cudzincovi méze byt nasledne ulozena finan¢na pokuta az do
vysky 1 600 €.

Vyznamnym opatrenim zameranym na prevenciu nelegdlnej migracie vo faze vstupu migranta
na uzemie SR je posilnenie policajnej spoluprace, ¢i uz na bilaterdlnej urovni (napr. so susednymi
krajinami, kde je vyznamnou najma spolupraca s Ukrajinou), alebo na multilateralnej drovni (napr.
v ramci agentury FRONTEX).”

86 Ibidem.

87 Ibidem.

88 Informacny systém PZ ACHERON sa vyuziva na analyzu rizik v rdmci boja proti nelegélnej migracii. Systém spracovava informacné
toky a vyhodnocuje rizikd, ¢im napoméha k vysetrovaniu cezhrani¢nej trestnej ¢innosti.

89 Potockova, I., Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Narodna studia pre Eurépsku mig-
racnu siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu, Bratislava 2011.

90 Viac informacii o medzindrodnej spolupraci uvadzame v kapitole 4.
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SR sa v ramci agentury zapaja okrem iného aj do aktivit zameranych na prevenciu nelegalnej migra-
cie vo faze vstupu migranta na Uzemie SR. Pri vacsine operdcii, na ktoré boli vysielani experti SR, iSlo
o expertov zameranych na odhalovanie falSovania a pozmenovania cestovnych dokladov. Operacie
maju rézne zameranie, ale ide najma o zefektivnenie hrani¢nych kontrol na juhovychodnej trase ne-
legalnej migracie, boj proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a prijimanie opatreni voci osobam, ktoré
nedovolene prekrocili Statnu hranicu. SR kladie velky d6raz na operacné aktivity na pozemnej von-
kajsej hranici EU a aj v nasledujucich rokoch planuje intenzivne spolupracovat na vybranych opera-
ciach agentury FRONTEX.

3.3 Faza pobytu: praktické opatrenia na kontrolu nelegalnej migra-
ciev SR

Na uzemi SR sa v boji proti nelegalnej migracii vo faze pobytu realizuju najma nasledujlce opatrenia:
kompenzaéné opatrenia, kontroly za ucelom zistenia legalnosti pobytov, ¢innosti zamerané proti
nelegalnemu zamestndavaniu cudzincov, ¢innosti zamerané na odhalovanie obeti a pachatelov ob-
chodovania s fludmi, vyhostovanie nelegalnych cudzincov, moznost opatovného zavedenia kontrol
na vnutornych hraniciach a zabezpecovanie policajnej spoluprace.”!

Kompenzacné opatrenia nahradzaju vykonavanie kontrol na vnutornej hranici SR. Podla nového
zakona o pobyte cudzincov, ktory uvadza jasné kontrolné a sankéné opatrenia, je policajny utvar
opravneny vykonavat kontrolu opravnenosti pobytu, plnenia podmienok pobytu a dodrZiavania po-
vinnosti cudzinca vyplyvajucich zo zdkona, ako aj vykonavat kontrolu dodrziavania povinnosti inymi
fyzickymi a pravnickymi osobami v suvislosti s pobytom cudzinca. Pri vykone tejto pobytovej kon-
troly je policajt opravneny vstupovat na miesta ur¢ené na podnikanie, zamestnanie alebo stadium
a do priestorov ubytovacich zariadeni a pozadovat preukadzanie totoznosti a vyzadovat vysvetlenie
ku skuto¢nostiam, ktoré su predmetom kontroly.”? Zaroven je prislusnik PZ opravneny zastavovat
dopravné prostriedky a vykonavat kontrolu batoZinového priestoru.

Pobytové kontroly sa vykondvaju roznymi formami a spolupracuju na nich viaceré zlozky PZ. Kon-
krétne mdze ist o nezdvislé ndhodné kontroly mobilnych jednotiek s meniacimi sa kontrolnymi sta-
novistami zamerané na odhalovanie nelegélnej migracie, porusovanie pobytového rezimu, trestnu
¢innost a priestupky, pravidelné preventivno-bezpecnostné kontroly podla typovych planov na vy-
typovanych stanovistiach s vy$3ou moznostou vyskytu cudzincov a protizakonného konania, napr.
na dialni¢nych odpocivadlach, autobusovych a zelezni¢nych staniciach a zastavkach, v ubytovacich
zariadeniach, pohostinstvach, motorestoch, na trhoviskach a pod., ako aj o skryté kontroly patra-
cich skupin pocas beznej dopravnej prevadzky na dialniciach a cestach medzindrodného vyznamu®.
Tieto akcie m6zu prebiehat v ramci jedného alebo viacerych okresov a nasledne sa vyhodnocuju.
Aj ked' nebol napr. v akcii zaisteny ziadny nelegalny migrant, resp. nizsi pocet nelegalnych migrantov,
predstavuju Uspesné opatrenie v boji proti nelegalnej migracii, kedze maju aj preventivny charakter.
Informacie o moznom pobyte nelegalnych migrantov sa zbieraju pre potreby uvedenych akcii z r6z-

91 Ibidem.

92 Novy zdkon o pobyte cudzincov.

93 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, Bratislava 2011, dostupné na https://It.justice.
gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=4117&langEID=1 (cit. 29.9. 2011).
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nych zdrojov, napr. od inych $tatnych organov, Uradu kriminalnej policie P PZ, MPSVR SR, general-
nych konzulatoy, SIS, protidrogovej jednotky a i.

Boj s nelegalnym zamestnavanim cudzincov je tiez vyznamnym opatrenim boja proti nelegalnej
migracii vo faze pobytu migranta v SR. V tejto oblasti vykonavaju kontrolnu ¢innost v teréne okrem
policie (hrani¢nej, cudzineckej, colnej a poriadkovej) aj Urady prace, socialnych veci a rodiny, Ustredie
prace, socidlnych veci a rodiny a in§pektorat prace®. Koordinovana kontrolna ¢innost vsak prebieha
v spolupraci s obvodnymi, zivnostenskymi a dafiovymi tradmi, aj v spolupraci so Slovenskou ob-
chodnou indpekciou® a vychadza z iniciativy prislusnych orgdnov na miestnej trovni.

V zakone ¢. 223/2011 Z. z,, ktory zmenil a doplnil zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegal-
nom zamestnavani, je transponovana Smernica EP a Rady 2009/52/ES z 18. 6. 2009, ktorou sa stano-
vuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom 3tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na uzemi ¢lenskych Statov. Relevantné ustanovenia smer-
nice sa zaroven premietnu aj do nového zdkona o pobyte cudzincov. Uvedena novela ovplyvnila
aj niektoré iné zakony, napriklad zakon o pobyte cudzincov, zakon o sluzbach zamestnanosti a zakon
o inspekcii prace. Do narodnej legislativy sa tak pre zamestndavatela zaviedla napriklad povinnost
informovat Urad prace, socialnych veci a rodiny v stanovenej lehote o zaCiatku zamestnania Statneho
prislusnika tretej krajiny a povinnost uhradit ndklady spojené s administrativnym vyhostenim nele-
galneho zamestnaného cudzinca. Zaroven sa umoznilo udelenie tolerovaného pobytu v pripade, ak
sa cudzinec stal obetou nelegalneho zamestnavania za osobitne vykoristujlcich pracovnych pod-
mienok, alebo ak ide o nelegdlne zamestnaného maloletého. V pripade porusenia zakazu nelegalne-
ho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na uzemi SR,
su okrem pokuty pre zamestnavajuci subjekt aplikovatelné aj iné sankcie®.

Ak sa zisti, Ze zamestnavatel zamestnaval osobu nelegalne, je uvedeny vo verejnom zozname
na internete, v ktorom sa daju vyhladavat fyzické alebo pravnické osoby podla idaju ICO (identifika¢-
né ¢islo organizacie), obchodného nazvu, sidla, PSC a kraja.

Nelegalne pracujuci cudzinec méze byt administrativne vyhosteny z Uzemia SR a v zavislosti od kon-
krétnej situacie mu zdroven moéze byt stanoveny zakaz vstupu na jeden az pat rokov. Za nelegalnu
pracu je mozné cudzincovi uloZit pokutu do vysky 331 €. Priestupky prerokovavaju Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny a urad prace, socialnych veci a rodiny a inSpektorat prace.

Opatrenia zamerané na odhalovanie podvodnych pripadov ziskania pobytu v SR, napr. ucelové
manzelstva, sa vyuzivaju vo faze pobytu aj vo faze pred vstupom migranta na tizemie SR. Vo faze
pred vstupom ide o prevenciu takéhoto konania, nakolko sa pri udelovani viz a povoleni na pobyt
dokladne analyzuju ziadosti najma cudzincov pochadzajucich z krajin, ktorych obcania boli v minu-
losti z Uzemia SR administrativne vyhosteni, kedZe sa im dokazalo uzavretie ucelového manzelstva
s obc¢anom SR (ide najma o krajiny Nigéria, Gruzinsko a Pakistan)?. Vo faze pobytu sa pripady analy-
zuju na zéklade internych postupov.

94 Viac informacii uvaddzame v kapitole 2.2 tykajucej sa institucii a v kapitole 6.2 zameranej na analyzu Statistik.

95 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, Bratislava 2011, dostupné na https://It,justice.
gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=4117&langEID=1 (cit. 29. 9. 2011).

96 Viac informacii o transponovani smernice uvadzame aj v kapitole 5.

97 Informécie poskytol UHCP P PZ.
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3.4 Budovanie kapacit

Za vyznamné praktické opatrenie zamerané na prevenciu nelegdlnej migracie vo vsetkych fazach
(faze pred vstupom migranta, v ¢ase vstupu aj v ¢ase pobytu migranta na Uzemi SR) sa daju pova-
Zovat aj budovanie kapacit a tréningy hranicného personalu aj ostatnych zodpovednych za
praktické opatrenia voci nelegalnej migracii.

Odborné a jazykové vzdeldvanie prislusnikov hrani¢nej a cudzineckej policie, colnikov a pracovnikov
konzularnych uradov sa v SR riesi systematicky aj projektovo v ramci MV SR, MZV SR a v spolupraci
s agenturou FRONTEX. Délezité su aj spolocné vzdelavacie aktivity s partnermi z Ukrajiny zamerané
na boj proti nelegalnej migracii. Pri priprave a realizacii vzdelavacich aktivit sa vychadza z potrieb,
aktualneho schengenského acquis, vysledkov analyz rizik a novych trendov.

Vzdelavanie v ramci MV SR

V sulade s klasifikaciou EU sa poskytuje povinné primarne policajné vzdelavanie na strednych od-
bornych Skoldch PZ, dalsie permanentné vzdeldvanie pre policajtov vo vykone sluzby na Akadémii
PZ (3tatna vysoka Skola univerzitného typu) a prehlbovanie kvalifikacie prislusnikov PZ prostred-
nictvom dalsieho vzdelavania.”® Dal3ie vzdelavanie policajtov sa okrem rezortnych policajnych $kol
a vybranych Specializovanych utvarov organizuje tiez prostrednictvom mimorezortnych vzdelava-
cich institucii aj cez projekty spolufinancované EU. V roku 2007 bola prijatd Koncepcia policajného
vzdeldvania, ktora obsahuje zasadné systémové zmeny a opatrenia v policajnom vzdelavani v oblasti
zakladnej policajnej pripravy, Specializovanej policajnej pripravy a dalSieho vzdelavania.® V nadvaz-
nosti na uvedenu koncepciu sa pripravil projekt Centra policajného vzdeldvania MV SR a vypracoval
sa terminologicky vykladovy slovnik hrani¢nej a cudzineckej policie s anglickymi ekvivalentmi.'®

V Narodnom plane riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014 sa v oblasti
vzdeldvania odporuca forma celozivotného vzdelavania a vyvazena stratégia vzdelavania policajtov
s praktickymi skisenostami. Zaroven, ako sa uvadza v dokumente, je potrebné rozsirovat vedomosti
zamerané na Specifické oblasti vykonu sluzby (napr. psovodi, pyrotechnici, odbornici na doklady) aj
na problematiku protikorupcnych opatreni. Vzdeldvanie by malo byt rozsirené aj na dalSie zlozky PZ,
nielen na hrani¢nu a cudzinecku policiu.™

Policajti zaradeni v ramci UHCP P PZ sa zUcasthiuju a zuUcasthovali na vyu¢be cudzich jazykov
(anglicky jazyk, nemecky jazyk) a na odbornych Skoleniach a tréningoch zameranych na nové trendy
a postupy v oblasti odhalovania nelegdinej migracie, falSovania a pozmenovania cestovnych dokla-
dov, prace na letiskach v schengenskom priestore aj na pouzivanie technickych prostriedkov zabez-
pecujucich kontrolu vonkajsej hranice. Na riaditelstvach hrani¢nej a cudzineckej policie, Riaditelstve

98 Fond pre vonkajsie hranice, Slovenska republika, Viacro¢ny program 2007 - 2013, dostupné na http://www.minv.sk/?fond-pre-
-vonkajsie-hranice&subor=12402 (cit. 29.9. 2011).

99 Priloha k rozkazu ministra vnutra Slovenskej republiky, Plan hlavnych uloh Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na rok 2008,
A.Vyhodnotenie Planu hlavnych uloh Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na rok 2007, dostupné na http://www.minv.sk/swift_
data/source/mvsr/dokumenty/riadenie/plan08.rtf (cit. 29. 9. 2011).

100 Potockovad, I., Vyroc¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2009, Narodna studia pre Eurépsku mig-
racnu siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu, Bratislava 2010.

101 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, Bratislava 2011, dostupné na https://It.justice.
gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=4117&langEID=1 (cit. 29.9. 2011).
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cudzineckej policie v Banskej Bystrici aj na RHP v Sobranciach je vytvorena siet Skolitelov k proble-
matike odhalovania, falSovania a pozmerniovania cestovnych a inych dokladov. Spolu s pracovnikmi
oddelenia analyzy cestovnych dokladov odboru hrani¢nej policie UHCP P PZ a expertmi kriminalno-
-expertizneho Ustavu PZ zabezpecuju skolenia o odhalovani falodnych a pozmenenych dokladov.'*?

Vzdelavanie policajtov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie UHCP P PZ sa realizuje aj pomocou
vzdelavacich aktivit v ramci Europskeho tréningového dna hranicnej straze (ETD). SR sa do ETD za-
pojila po prvykrat v roku 2005, kedy zorganizovala jednodrnové tréningy pre 55 Skolitelov, ktori dalej
Skolili policajtov sluzieb hrani¢nej a cudzineckej policie v prislusnych utvaroch o kontrole cestovnych
dokladov so zameranim na odhalovanie falSovanych dokladov.® V ramci ETD sa preskolilo 2 043
policajtov, vydali sa Studijné brozury a interaktivne CD nosice.'™V organizacii ETD sa pokracovalo aj
v dalsich rokoch. Uskutocnili sa kurzy schengenského acquis, manazmentu ochrany hranic, komuni-
kacie, asertivity, profilingu, SIS, indexu neziaducich a blokovanych oséb, odhalovania a identifikacie
falSovanych a pozmenovanych cestovnych dokladov, kradnutych vozidiel a $pecidlnej pozorovacej
techniky,'® vycviku psovodov, oblasti organizovania dobrovolnych navratov a analyzy rizik.'*

V sulade s harmonogramom na realizaciu planu vzdelavacieho programu na obdobie rokov 2010
— 2011 sa v ramci UHCP P PZ na zakladnych Gtvaroch sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie aj spe-
cidlne len pre policajtov zaradenych v p6sobnosti RHP Sobrance konali Skolenia o aplikacii nového
vizového kédexu, o ochrane osobnych Gdajov, analyze rizik a $kolenia v rdmci spoluprace s Uradom
medzinarodnej policajnej spoluprace P PZ o schengenskom informacnom systéme, ako aj skolenia
o navratoch nelegalnych migrantov a kurzy anglického jazyka.'”’

Vzdelavanie v ramci MZV SR

MZV SR sa tiez intenzivne zameriava na pripravu a zaskolenie pracovnikov poverenych vykonom
vizovej agendy. Vysielani zamestnanci MZV SR absolvuju 1 az 6 mesiacov pred vyslanim predvyjaz-
dové skolenie, ktoré je zamerané na vsetky oblasti vykonu konzularnych Cinnosti vratane vizove;j.
Problematika migrdcie sa stala stabilnou sucastou tychto skoleni, na ktorych sa ako skolitelia zic¢ast-
Auju experti z UHCP P PZ, MU MV SR a medzinarodnych organizacii (napr. IOM). V roku 2007, kedy SR
vstupila do Schengenu, sa Skolenia rozsirili aj o zaskolenie pracovnikov do prace s N-VIS systémom
a o problematiku falSovania a pozmenovania uradnych dokumentov a listin. Ako Skolitelia boli pri-
zvani odbornici zMU MV SR, UHCP P PZ a $pecialisti v oblasti odhalovania falosnych a pozmenenych
dokladov z Kriminalisticko-expertizneho ustavu Policajného zboru a pracovnici MZV SR zaoberajuci
sa vykonom vizovej a konzularnej agendy.'®V roku 2010 boli Skolenia obohatené aj o problematiku
identifikovania a pomoci obetiam obchodovania s fudmi.'%

102 Ibidem.

103 Eurdpsky tréningovy den pre hrani¢nu strdz na Slovensku, dostupné na http://mesto.sk/prispevky_velke/modra/europskytrenin-
govy1115194500.phtml (cit 29.9.2011).

104 Potockova, I., Vyrocnd sprava o politikach v oblasti migracie a azylu, Slovenskd republika 2009, Narodna studia pre Eurépsku
migra¢nu siet, IOM Medzindrodnd organizacia pre migraciu, Bratislava 2010.
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106 Suhrnndsprava o stave plnenia tloh vyplyvajucich zrozpracovania Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky na podmien-
ky jednotlivych rezortov za rok 2008, dostupné na https:/It.justice.gov.sk/(S(nrt24xff3vlosj45jwmd2iea))/Document/DocumentDe-
tails.aspx?instEID=44&matEID=1381&docEID=54590&docFormEID=25&docTypeEID=12&langEID=1&tStamp=20090716095624310
(cit.29.9.2011).

107 Potockova, I., Vyrocnd sprava o politikach v oblasti migracie a azylu, Slovenskd republika 2010, Narodna studia pre Eurépsku
migra¢nu siet, IOM Medzindrodnd organizacia pre migraciu, Bratislava 2011.
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109 Suhrnna sprava o stave plnenia uloh vyplyvajucich z rozpracovania Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky na pod-
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Vzdelavanie v ramci agentiry FRONTEX

SR sa podiela na vzdelavacich aktivitach agentiry FRONTEX v rdmci zakladného a dalSieho policaj-
ného vzdelavania uréeného pre zakladny a stredny policajny manazment, ¢lenov medzinarodnych
RABIT timov v oblasti Statistickych metod analyzy rizik, identifikacie faloSnych a pozmenovanych ces-
tovnych dokladov, technickych prostriedkov, ochrany vonkajsich hranic EU, identifikacie kradnutych
motorovych vozidiel a identifikacie hladanych, pripadne neziaducich 0séb."® Zarovenr SR vyuziva
moznost elektronického vzdelavania policajtov v anglickom jazyku, ktoré tieZ zastreSuje agentura
FRONTEX. Projekty v oblasti jazykového vzdeldvania organizuje za pomoci financovania agenturou
FRONTEX aj Akadémia PZ.

Budovanie kapacit zamerané na statnu hranicu SR s Ukrajinou

Budovanie kapacit a tréningy su zamerané Specialne aj na hrani¢ny personal, ktory vykonava sluzbu
na Statnej hranici SR s Ukrajinou, aj na ukrajinskych partnerov. SR takymto spésobom spoluprace
s Ukrajinskou stranou bojuje proti nelegalnej migracii a tlaku na vychodnu schengensku hranicu.

Tréningy sa organizuju aj pre pracovnikov colnej spravy (napr. skolenie colnikov na vychodnej hranici
zamerané na prehladavanie motorovych vozidiel, protikorupény tréning, technické Skolenia na ob-
sluhu zariadeni rontgenov znacky TH SCAN 1215, TH SCAN RF 6010, Skolenia na obsluhu detektorov
radiacie skolitelmi z USA).""

Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢nu politiku zorganizovala v roku 2010 v rdmci projektu Schengen
a ochrana vonkajsej hranice EU na slovensko-ukrajinskej hranici a hrani¢nych priechodoch 3kolenia
pre prislusnikov ukrajinskych kompetentnych organov v problematike zabezpecenia a kontroly ces-
tovnych a identifikacnych dokladov, inSpekcie, boja proti korupcii, zneuzivani pravomoci verejného
Cinitela a paSovania. Sucastou Skoleni bola aj navsteva riadiaceho centra ochrany schengenskej hra-
nice v Sobranciach a prehliadka hrani¢nych priechodov. V ramci projektu sa vyskolilo spolu 23 pris-
ludnikov ukrajinskych kompetentnych organov.''?

V juni 2010 sa skoncil trojro¢ny medzinarodny projekt ZvysSovanie bezpecnosti verejného zdravia po-
zdlZ novej vychodnej hranice EU, ktorého cielom bolo minimalizovat rizika ohrozujlce verejné zdravie,
budovat kapacity pracovnikov ochrany hranic a zdravotnickeho persondlu. Projektu sa okrem SR zu-
Castnili aj iné ¢lenské staty EU, konkrétne Madarsko, Polsko a Rumunsko, ako aj Eurépske centrum pre
prevenciu a kontrolu choréb (ECDC), agentura FRONTEX a Svetova zdravotnicka organizacia. Projekt
financovala Eurépska komisia — Generalne riaditelstvo pre zdravie a ochranu spotrebitela a koordi-
novala ho IOM.'"

mienky jednotlivych rezortov za rok 2010, dostupné na https://Itjustice.gov.sk/Material/Material[Home.aspx?instEID=44&matEl-
D=3857&IlangEID=1 (cit. 29.9.2011).
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-vonkajsie-hranice&subor=12402 (cit. 29.9. 2011).
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3.5 Moznosti legalizacie pobytu

Na Slovensku doteraz neprebehla verejna diskusia na tému legalizacie pobytu nelegalnych migran-
tov, a teda ani Ziadne programy tohto charakteru sa na Slovensku neimplementovali."* Tato skutoc¢-
nost logicky vychadza aj z faktu, ze v SR je pomerne nizky celkovy pocet migrantov aj zadrzanych
nelegalnych migrantov. Rovnako aj odhady hovoria o pomerne nizkych poctoch nelegalnych mig-
rantov pracujucich alebo pobyvajucich na uzemi SR."* V SR vsak existuje tzv. institut tolerovaného
pobytu, ktory sa méze povazovat za isty sposob docasnej legalizacie pobytu prisludnika tretej krajiny,
aj ked'sa rozhodne neda povazovat za systematicky regulariza¢ny program.

Jeden z dblezitych predpokladov Uspesného boja proti nelegdlnej migracii predstavuje ucinna poli-
tika readmisie’® a ndvratov'"”.V SR rozliSujeme dva druhy navratov, a to nuteny ndvrat, t. j. rozhodnu-
tie o administrativnom vyhosteni a sidom ulozeny trest vyhostenia, a asistovany dobrovolny navrat.

Asistovany dobrovolny ndvrat je navrat Statneho prislusnika tretej krajiny do krajiny pévodu, posled-
ného bydliska alebo ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa Statny prislusnik tretej krajiny rozhodne
vratit a ktora ho prijme.""®V SR takyto navrat momentalne zabezpecuje UHCP P PZ v tizkej spolupraci
s IOM, pricom ide o jediny program tohto druhu v SR.""® Do programu sa méze zaregistrovat prislus-
nik tretej krajiny, ktory sa v SR zdrZiava neopravnene a tento jeho pobyt nie je znamy policajnému
utvaru, dalej Statny prislusnik tretej krajiny, v ktorého pripade bolo vydané rozhodnutie o administra-
tivnom vyhosteni, a aj ten, ktory je za u¢elom vyhostenia umiestneny v Utvare policajného zaistenia
pre cudzincov. Do programu sa da zaregistrovat aj v ¢ase konania o udelenie medzinarodnej ochrany
aj po prijati negativneho stanoviska v tomto konani. Vieobecne plati, Zze ¢lenské krajiny EU davaju
prednost asistovanému dobrovolnému navratu a az v pripade nemoznosti takéhoto pristupu je nut-
né pristupit k nitenému navratu'?, a to najma z dévodu, Ze v pripade asistovaného dobrovolného
navratu ide o bezpecny, humanny a dostojny navrat'?'. V SR zaroven plati, Ze v pripade, ak sa statny
prisludnik tretej krajiny vratil prostrednictvom programu asistovanych dobrovolnych navratov, méze
mu byt zruSeny zakaz vstupu, ktory mu méze byt ulozeny v rozhodnuti o administrativnom vyhos-
teni.'??

Sudne vyhostenie je suidom ulozeny trest vyhostenia podla ustanovenia § 65 zakona ¢. 300/2005
Trestny zakon. Na zaklade predmetného ustanovenia, ak to vyzaduje bezpecnost osdb alebo majet-
ku, alebo iny verejny zaujem, mbze sud pachatelovi, ktory nie je ob¢anom SR alebo ob¢anom iného
¢lenského 3tatu EU, alebo ob¢anom zmluvného 3tatu dohody o Eurépskom hospodarskom priesto-

114 Divinsky, B., Undocumented Migration, Counting the Uncountable, Data and Trends across Europe, Slovak Republic Country
Report, CLANDESTINO, december 2008.

115 Ibidem. Viac Udajov uvadzame v kapitole 6.
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re ani osobou, ktorej bolo priznané postavenie azylanta, ulozit trest vyhostenia z izemia SR. Trest
vyhostenia méze sud uloZit vo vymere jeden rok az patnast rokov.

Statny prislusnik tretej krajiny, ktory neopravnene prekro¢il $tatnu hranicu, alebo ma neopravneny
pobyt na Uzemi SR, teda z pohladu definicie v kapitole 1.2 je nelegalnym migrantom, méze byt ad-
ministrativne vyhosteny z Uzemia SR. Administrativnym vyhostenim sa podla § 77 nového zakona
o pobyte cudzincov rozumie rozhodnutie policajného utvaru o tom, ze cudzinec nema, alebo stratil
opravnenie zdrziavat sa na Uzemi SR a je povinny opustit Uzemie SR, s moznostou urlenia lehoty
na jeho vycestovanie do krajiny pévodu, krajiny tranzitu, ktorejkolvek tretej krajiny, ktora ho prijme,
alebo na tizemie ¢lenského statu EU, v ktorom ma udelené pravo na pobyt. Administrativne vyhoste-
nie prichadza do uvahy len z dévodov explicitne ustanovenych zakonom (§ 82 ods. 1 nového zakona
o pobyte cudzincov, medzi ktoré patri napriklad neopravnené prekrocenie vonkajsej hranice, neo-
pravneny pobyt na uzemi SR, predlozZenie falodnych, pozmenenych alebo cudzich dokladov alebo
uzavretie ucelového manzelstva).

Za zdkonom stanovenych podmienok’? je mozné prislusnika tretej krajiny zaistit za u¢elom vykonu
administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia alebo na ucel vykonu jeho prevozu
alebo na ucel jeho vratenia podla medzinarodnej zmluvy, ak neopravnene vstupil na Uzemie SR ale-
bo sa neopravnene zdrziava na Gzemi SR. Statny prisluinik tretej krajiny méze byt zaisteny na ¢as
nevyhnutne potrebny, najviac viak na $est mesiacov. Policajny Utvar méze rozhodnut o predizeni
lehoty zaistenia najviac o 12 mesiacov, ak mozno predpokladat, Ze napriek vykonanym tkonom po-
trebnym na vykon jeho administrativneho vyhostenia sa tento vykon pred|Zi z dévodu, ze $tatny pri-
slusnik tretej krajiny dostato¢ne nespolupracuje, alebo z dévodu, Ze mu zastupitelsky urad nevydal
nahradny cestovny doklad v lehote. To neplati, ak ide o Ziadatela o azyl, rodinu s detmi alebo zrani-
telnu osobu. Ak neddjde k ich vyhosteniu, osoby patriace do tejto kategorie musia byt po 6-mesac-
nej lehote prepustené zo zaistenia, pricom sa im v pripade potreby udeli tolerovany pobyt. Maloleti
bez sprievodu sa v SR nezaistuju. Iné zranitelné osoby mozno zaistit len v nevyhnutnom pripade
a na ¢o najkratsi ¢as. Novym zdkonom o pobyte cudzincov sa zavadzaju aj isté alternativy zaistenia,
a to povinnost hlasenia pobytu alebo zloZenia penaznej zaruky. O druhu a spésobe ulozZenia tychto
alternativnych povinnosti rozhoduje policajny utvar, pricom prihliada na osobu statneho prislusnika
tretej krajiny, jeho pomery a mieru ohrozenia ucelu zaistenia.

Pred vydanim rozhodnutia o administrativnom vyhosteni je policajny Utvar povinny preskimat ne/
existenciu prekdzok administrativneho vyhostenia, pricom prekdzkou administrativneho vyhostenia
sa rozumie nemoznost vyhostenia cudzinca do Statu, v ktorom by bol ohrozeny jeho Zivot alebo slo-
boda z dovodov jeho rasy, narodnosti, ndbozenstva, prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo pre
politické presvedcenie, alebo v ktorom by mu hrozilo mucenie, kruté, neludské alebo ponizujuce za-
obchdadzanie ¢i trest. Rovnako nemozno cudzinca administrativne vyhostit do $tatu, v ktorom mu bol
uloZeny trest smrti alebo je predpoklad, Ze v prebiehajicom trestnom konani mu takyto trest méze
byt uloZeny. Ak existuje takato prekdzka administrativneho vyhostenia, policajny utvar odlozi jeho
vykon a udeli statnemu prisludnikovi tretej krajiny tolerovany pobyt. Administrativne vyhostenie sa
nasledne vykona po odpadnuti prekazok.

123 §88 ods. 1 nového zdkona o pobyte cudzincov.
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Urcité kategdrie Statnych prislusnikov tretich krajin podliehaju zvySenej ochrane a policajny utvar ich
mobze administrativne vyhostit len za urcitych podmienok, alebo ich vébec nemo6ze administrativne
vyhostit. Administrativne vyhostenie je podmienené vaznym ohrozenim bezpecnosti statu alebo ve-
rejnej bezpecnosti v pripade Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma trvaly pobyt na neobme-
dzeny cas, dlhodoby pobyt, tolerovany pobyt z dévodu, Ze je obetou obchodovania s fudmi, alebo
$tatneho prislu$nika tretej krajiny, ktorému bol predizeny tolerovany pobyt v stvislosti s nelegalnym
zamestnavanim. Podobne osobu bez $tatnej prisluSnosti mozno administrativne vyhostit iba v pri-
pade, ak svojim konanim ohrozuje bezpecnost Statu alebo verejny poriadok a nevztahuju sa na fu
prekazky administrativneho vyhostenia. Administrativne vyhostenie je vyli¢ené v pripade dietata
mladsieho ako 18 rokov, okrem situdcie, ak je vyhostenie v jeho zaujme, v pripade vzniku choroby,
ktora ohrozuje verejné zdravie, po udeleni pobytu, okrem situacie, ak dojde k vzniku takejto choroby
do troch mesiacov od vstupu Statneho prislusnika tretej krajiny na uzemie SR a v pripade 90-dno-
vej ochrannej doby, pocas ktorej ma obet obchodovania s ludmi moznost rozhodnut sa, ¢i bude
spolupracovat s organmi ¢innymi v trestnom konani pri objasfovani trestného cinu suvisiaceho
s obchodovanim s [ludmi (§ 83 ods. 7 nového zdkona o pobyte cudzincov).V tychto pripadoch osoby
zostavaju nadalej na Uzemi SR na zdklade ich platného opravnenia alebo je moznym vychodiskom
udelenie tolerovaného pobytu, pripadne zrusenie existujuceho povolenia na pobyt, ak su splnené
zakonné predpoklady.

Vo vieobecnosti sa tolerovany pobyt da povazovat za dalsi sposob rieSenia situacie nelegalnych mig-
rantov a za isty sposob docasnej legalizacie pobytu, aj ked nejde o formu programu alebo schémy
regularizicie. Ide o povolenie na pobyt na presne uréeny cas (spravidla najviac na 180 dni s moznos-
tou prediZenia), aby sa preklenulo obdobie, po¢as ktorého pominu prekazky na odchod cudzinca zo
SR'*, alebo na vyriesenie jeho situacie.

V sulade s uvedenym je teda, vychadzajuc zo nového zakona o pobyte cudzincov, mozné tolerovany

pobyt udelit Statnemu prislusnikovi tretej krajiny v tychto pripadoch:

* ak existuje prekazka administrativneho vyhostenia;

* ak jeho vycestovanie nie je mozné a jeho zaistenie nie je ucelné;

* ak mu bolo poskytnuté doc¢asné utocisko;

* akide o maloletuy osobu najdenu na tzemi SR;

* ak to vyzaduje reSpektovanie jeho sukromného a rodinného Zivota;

* ak je obetou obchodovania s ludmi;

* ak bol nelegdlne zamestnany za osobitne vykoristujucich podmienok, alebo nelegalne zamestna-
nou maloletou osobou, ak je jej pritomnost nevyhnutna na ucely trestného konania.

Za tolerovany pobyt sa povazuje aj obdobie najviac 90 dni (obdobie méze byt v odévodnenych pri-
padoch predizené'®) od podania pisomnej ziadosti $tatneho prislusnika tretej krajiny o asistovany
dobrovolny navrat do vycestovania alebo spat vzatia tejto ziadosti, ale aj napr. vykon vazby alebo
obdobie, pocas ktorého sa obet obchodovania s ludmi rozhoduje, ¢i bude spolupracovat s organmi
¢innymi v trestnom konani pri objasnovani predmetného trestného cinu.

124 Blizsie pozri studiu Eurdpskej migracnej siete na tému Postupy udelovania ochrannych statitov neharmonizovanych na drovni
EU v Slovenskej republike (november 2009).
125 Ide napr. o pripady, kedy je tazké ziskat nahradny cestovny doklad.
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Castym spdsobom rie$enia situacie nelegalneho migranta je jeho podanie Ziadosti o azyl s cielom
vyhnut sa vyhosteniu z Gzemia SR, kedZe podla § 77 ods. 6 nového zdkona o pobyte cudzincov sa
rozhodnutie o administrativnom vyhosteni nevykond az do rozhodnutia o Ziadosti o udelenie azylu.
Ak je cudzincovi udeleny azyl alebo poskytnutad doplnkova ochrana, konanie o administrativnom
vyhosteni sa zastavi. Vo viacerych pripadoch vsak islo o zneuzivanie institutu azylu a takito migranti
po kratkom pobyte v azylovom zariadeni, ak do neho vébec prisli, toto zariadenie svojvolne opustili
a ¢asto za pomoci prevadzacov migrovali dalej do inych krajin.'?

V konani o administrativnom vyhosteni ma prislusnik tretej krajiny pravo ziskat pravne zastupenie
a modze byt zastupeny advokatom alebo inym zastupcom, ktorého si zvoli. Tuto funkciu vacsinou pl-
nia zastupcovia mimovladnych organizacii alebo sa prislusnik tretej krajiny méze obratit na Centrum
pravnej pomoci.'”

126 Strategickd analyza nelegalnej migracie v SR za rok 2009, UHCP P PZ.
127 Viac informdcii o institicidch uvadzame v kapitole 2.2.
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Medzinarodna spolupraca v oblasti boja s nele-
galnou migraciou

KedZe nelegdlna migracia je jav, ktory prekracuje hranice a neobmedzuje sa len na Uzemie jedného
Statu, spolupraca medzi krajinami v tejto oblasti je nevyhnutnym predpokladom ucinného boja proti
tomuto fenoménu.

4.1 Dohody o spolupraci

SR ma uzavretych viacero bilateralnych dohéd s ¢lenskymi krajinami EU, so susednymi krajinami aj
s tretimi krajinami, ¢i uz su to krajiny pévodu nelegalnej migracie, alebo tranzitné krajiny, cielom
ktorych je okrem iného upravit spoluprdcu a rézne aspekty boja proti nelegalnej migracii. Takymi
dohodami su readmisné dohody, dohody o spolupraci v boji proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, do-
hody suvisiace s Upravou rezimu na spolo¢nych hraniciach a dohody o policajnej spolupraci. Tabulka
6 poskytuje komplexny prehlad takychto dohéd.

nelegalnej migracii

Praktické opatrenia v boji proti nelegalnej migracii v Slovenskej republike

Tabulka 6 Prehlad bilateralnych dohdd, ktoré ma uzatvorené SR s cieflom redukcie a boja proti

Druh dohody/krajina

Clenské krajiny EU/EHP

Tretie krajiny

Dohody uzavreté na
arovni EU/ES

Readmisné dohody

Belgicko, Bulharsko, Ceska
republika, Francuzsko,
Holandsko, Luxembur-
sko, Madarsko, Nemecko,
Pol'sko, Rakusko, Rumun-
sko, Slovinsko, Spanielsko,
Svédsko, Taliansko, Nérsko,
Svajciarsko

Chorvatsko, Vietnam,
Ukrajina

Albansko, Bosna

a Hercegovina, Cier-
na Hora, Gruzinsko,
Hongkong, Macao,
Macedénsko,
Moldavsko, Pakistan,
Rusko, Srbsko, Sri
Lanka, Ukrajina

Dohody o spolupraci
v boji proti organizo-
vanej trestnej Cinnosti

Cyprus, Ceska republika,
Litva, Madarsko, Malta,
Nemecko, Polsko, Rumun-
sko, Slovinsko, Spanielsko,
Taliansko, Velka Britania

Bielorusko, Bosna

a Hercegovina, Egypt,
Chorvatsko, Kaza-
chstan, Macedodnsko,
Moldavsko, Srbsko,
Turecko, Turkménsko,
Ukrajina, Uzbekistan

Dohody o policajnej
spolupraci

Belgicko, Bulharsko, Fran-
cuzsko, Rakusko

Srbsko

Dohody suvisiace
s Upravou rezimu na
spolo¢nych hraniciach

Ceska republika, Madar-

sko, Pol'sko, Rakusko Rusko, Ukrajina .

SR povazuje readmisné dohody za nevyhnutny a Ucinny pravny nastroj pri navracani cudzincov zdr-
Ziavajucich sa na Uzemi SR nelegalne. Vo viacerych strategickych dokumentoch'® sa zaviazala veno-
vat ich priprave zvysenu pozornost. Ich vyznam spociva nielen v ulaheni kooperacie medzi krajina-
mi pri ndvrate vlastnych statnych ob&anoy, statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0s6b bez Statnej
prislusnosti, ktori musia byt prijati jednou zo stran, ale aj vo vyhodnejsom postupe pre navratené
osoby, najma s ohladom na skutoc¢nost, Ze sa nevyzaduje vydavanie rozhodnuti o administrativnom
vyhosteni, ktoré je spojené aj so zakazom vstupu. SR je viazana 20 bilateralnymi readmisnymi doho-
dami, z ¢oho su 2 s krajinami EHP a 3 s tretimi krajinami. SR je taktiez zmluvnou stranou readmisnych
dohéd uzatvorenych medzi ES/EU v mene ¢lenskych $tatov EU a tretimi krajinami. V roku 2010 uza-
tvorila a podpisala vlada SR bilateralne protokoly na vykonavanie dohéd na trovni EU s Albanskom,
Ruskom, Moldavskom a Srbskom. V novembri 2010 bola podpisana readmisna dohoda medzi EU
a Gruzinskom a schvélena dohoda medzi EU a Pakistanom. V su¢asnosti pokra¢uje negocia¢ny pro-
ces tykajuci sa navrhu protokolu o vykonavani dohody medzi EU a Macedénskom, Ciernou Horou,
Bosnou a Hercegovinou a na podpis je pripravena dohoda medzi EU a Tureckom. Zaciatkom roku
2011 vyjadrila EU zamer prijat readmisnu dohodu s Libyou a ma tiez zaujem zacat negocia¢né pro-
cesy s Cinou a Alzirskom. Vzhladom na potrebu efektivnej aplikacie readmisnych dohéd v praxi je
zamerom SR v roku 2011 podpisat bilaterdlny protokol na vykonavanie Dohody medzi Eurépskou

128 Viac informacii o ndrodnej politike uvadzame v kapitole 2.1.
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uniou a Ukrajinou o readmisii 0s6b, podpisanej dia 18. juna 2007, ako aj uzatvorit dalSie rozpracova-
né bilateralne protokoly na vykonavanie readmisnych dohod uzatvorenych medzi EU a tretimi kraji-
nami, prioritne s ohladom na krajiny, ktoré su najvyznamnejsie z hladiska imigracnych tokov do SR.

SR ma uzatvorenych niekolko medzindrodnych bilateralnych dohéd a zmluv, ktoré pokryvaju oblast
medzinarodnej policajnej spoluprace. Ide najma o dohody o spolupraci v boji proti organizovanej
trestnej ¢innosti, ktoré sa venuju Uprave spoluprace v boji proti roznym formam trestnej ¢innosti,
kde je medzi inymi vyjadreny zamer potlacat nelegalnu migraciu, nelegalne pobyty, nelegalne pre-
kracovanie hranic, falSovanie verejnych listin alebo vSeobecne dohody o policajnej spolupraci, kto-
ré upravuju posilnenie spoluprace pri odvracani ohrozeni verejnej bezpecnosti a poriadku, ako aj
pri predchadzani a stihani trestnych cinov. Najzasadnejsi vyznam maju tieto dohody so susednymi
statmi'?, ktoré vzhladom na 3pecifické formy spoluprace umozniuju uplatiiovanie schengenskych
institutov, ako napr. cezhrani¢né sledovanie a cezhrani¢né prenasledovanie, vyuzivanie spolo¢nych
hliadok,'*° ale aj vytvaranie spolo¢nych kontaktnych pracovisk na hraniciach.”®' Niektoré z tychto
zmlav obsahuju aj institut sty¢ného dostojnika, pricom ide o osobu, ktoru je v zdsade mozné vyslat
na urcity ¢as k organom policie alebo inym organom boja proti trestnej ¢cinnosti v zmluvnom ¢len-
skom $tate, pricom ulohou takéhoto dostojnika je ulahcenie spoluprace medzi zmluvnymi stranami
vo vymedzenych oblastiach boja proti organizovanej trestnej ¢innosti (napr. bezpecnost a kontrola
na hraniciach, vykondavanie readmisnych dohéd a pod.). Uvedené zmluvy s Bosnou a Hercegovinou,
Moldavskom, Macedénskom, Rakuskom, Chorvatsko a Ciernou Horou obsahuju aj moznost zavede-
nia takéhoto institutu.

Osobitny vyznam maju bilateralne zmluvy so susednymi krajinami, prostrednictvom ktorych sa reali-
zuje spolupraca na spoloc¢nych hraniciach. Ide najma o dohody upravujuce rezim na spolo¢nych hra-
niciach, zriadenie hrani¢nych priechodov a dal3ich miest ur¢enych na prekracovanie statnych hranic
a vykonavanie hrani¢ného vybavovania. Tieto zmluvy s CR, Raktiiskom, Madarskom, Polskom a Ukra-
jinou uzavreté pred vstupom do Schengenu sa vykondvaju v takom rozsahu, v akom su v sulade so
schengenskym acquis.

Specialnou kategériou st zmluvy s Ukrajinou, kedZe ide o jedinu krajinu na vonkajsej hranici EU,
s ktorou SR susedi. Dolezité je v tomto ohlade spomenut dohodu o malom pohrani¢nom styku
s Ukrajinou. Medzi orgdnmi hrani¢nych operativnych ttvarov SR a Ukrajiny je uzatvoreny Protokol
0 priamej vzajomnej spolupraci operativnych organov. V ramci tejto bilateralnej spoluprace prebie-
haju operativne stretnutia, na ktorych sa riesia konkrétne pripady nelegélneho prekrocenia hranice
z ukrajinskej strany, dochadza tu k vymene informacii aj konkrétnych strategickych rieSeni v oblasti
boja proti nelegélnej migracii. UHCP P PZ povazuje dané stretnutia za osved¢ené opatrenie, nakolko
sa v ramci nich nastolila dobra komunikacia na vysoko korektnej trovni.’*?

129 SR hraniéi s Ceskou republikou, Madarskom, Polskom, Rakiskom a Ukrajinou.

130 Narodny plén riadenia ochrany $tatnych hranic Slovenskej republiky, Bratislava 2007, dostupné na http://www.minv.sk/swift_
data/source/mvsr/ochrana_hranice/ochrana_hranic.rtf (cit. 16.6.2011).

131 Hlavou ulohou tychto pracovisk je vytvéranie a udrziavanie kontaktov, ziskavanie a vymena informécii, navrhovanie spolo¢nych
situacnych sprav, poskytovanie logistickej pomoci pri spolo¢nych akciach, spolo¢nych vysetrovacich timov pésobiacich v pohrani¢nej
oblasti, odovzdavanie a prijimanie cudzincov na zdklade dvojstrannej readmisnej dohody. (Nemcekov4, J., Formy a metddy nelegalnej
medzinarodnej migracie cez hrani¢né priechody, APZ, Bratislava 2008). Ulohu tychto kontaktnych pracovisk prevzali krajské riaditel-
stva Policajného zboru.

132 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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Pracovnici UHCP P PZ sa zG¢astnuju na operativnych hrani¢nych stretnutiach na troch drovniach: '
* hrani¢né operativne stretnutia operativnych pracovnikov (4x za mesiac),

* stretnutia regiondlnych veducich operativnych sluzieb (1x za mesiac),

* stretnutia veducich funkcionarov operativnych sluzieb (2 - 3x za rok).

Napriek neexistencii spolo¢nej hranice ma SR uzavretu aj Dohodu o spolupraci v hrani¢nych otazkach
s Ruskom. Dohoda upravuje najma spolupracu v boji proti roznym formam organizovanej trestnej
¢innosti vratane nelegalnej migracie aj vymenu skusenosti a informacii v zaujme ochrany $tatnej hra-
nice. Zaroven upravuje spolupracu v otazkach operativnej ¢innosti v zaujme ochrany $tatnej hranice.

Na ucely kontroly a ochrany hranic sa vyuzivaju aj bilateralne zmluvy o policajnej spolupraci.’*

4.2 Iné formy spoluprace nelegislativneho charakteru

Vyznamnou zlozkou boja proti nelegalnej migracii su aj opatrenia a aktivity nelegislativheho charak-
teru. Takato spolupraca s krajinami EU a tretimi krajinami sa realizuje najma prostrednictvom spo-
lo¢nych stretnuti, pripravou a implementaciou roznych projektov, odovzdavanim skusenosti alebo
budovanim kapacit. Fakt, Ze SR je ¢lenskou krajinou EU a schengenského priestoru, ovplyviuje aj
spolupracu v tejto oblasti. Co sa rozvijania spoluprace s tretimi krajinami so zameranim na proble-
matiku nelegdlnej migracie tyka, déraz sa kladie na tie krajiny, z ktorych prichadzaju do SR najvacsie
pocty nelegélnych migrantov. a to najma na Moldavsko a Ukrajinu. Ukrajina je ako partner vyznamna
aj preto, Ze je jedinou susediacou tretou krajinou na vonkajsej hranici SR a zaroven EU.

V tejto suvislosti je mozné spomenut, Ze sa SR zapojila do procesu implementacie pilotného projek-
tu EU, tzv. mobilitného partnerstva s Moldavskom, v rdmci ktorého sa realizovali projekty zamerané
najma na problematiku azylu a boja proti nelegélnej migracii. Konkrétne boli projekty realizované
najma v roku 2009 prijatim 10 prislusnikov Moldavska, ktorym sa poskytlo skolenie v oblastiach boja
proti nelegalnej migracii, ochrany vonkajsich hranic, vizového a pobytového rezimu, navratov a re-
admisii.

SR sa prostrednictvom MU MV SR podiela na medzinarodnom projekte Budovanie skoliacich a ana-
lytickych kapacit v oblasti migrdcie v Moldavsku a v Gruzinsku (GOVAC)'*, ktorého cielom je vytvorit
v tychto dvoch krajinach zaklad pre rozvoj a implementaciu migra¢nych partnerstiev prostrednic-
tvom posilnenia kapacit Statnych institucii a akademickej obce v problematike riadenia migracie.

V roku 2009 sa SR svojou Ucastou podielala aj na praktickej realizacii medzinarodného projektu
GDISCERIT Ukrajina (Budovanie kapacit a technickd podpora ukrajinskych institucii ako efektivna reakcia
na nepravidelnu tranzitnt migrdciu), ktory bol financovany v ramci programu AENEAS 2006 a imple-
mentovali ho institlcie pésobiace v oblasti migracie a azylu v Ceskej republike, Velkej Britanii, Madar-
sku, Holandsku, Pol'sku a Slovenskej republike.'*¢

133 Potockovq, I, Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2009, Narodna studia pre Eurépsku
migrac¢nu siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu, Bratislava 2010.

134 Narodny plan riadenia ochrany Statnych hranic Slovenskej republiky, Bratislava 2007, dostupné na http://www.minv.sk/swift_
data/source/mvsr/ochrana_hranice/ochrana_hranic.rtf (cit. 16. 6. 2011).

135 Viac informacii o projekte najdete na stranke http://research.icmpd.org/1691.html (cit. 22. 7. 2011).

136 Suhrnna sprava o stave plnenia uloh vyplyvajucich z rozpracovania Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky
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SR sa zapojila aj do spoluprace s Eurépskou hrani¢nou misiou poskytujicou asistenciu na moldav-
sko-ukrajinskej hranici (EUBAM), ktorej cielom je okrem iného zlepsit efektivnost na moldavsko-ukra-
jinskej Statnej hranici v boji proti cezhrani¢nej kriminalite posilnenim domacej a medzinarodnej spo-
luprace. SR sa zapojila do vzdelavacich aktivit prostrednictvom odovzdavania a vymeny skusenosti
v tejto oblasti.

Na multilateralnej Urovni prebieha spolupraca SR s relevantnymi krajinami EU, ktoré susedia
na vonkajsej hranici s Ukrajinou — Madarskom a Polskom, a samotnou Ukrajinou formou Stvorstran-
nej vymeny informdcii o nelegalnej migracii na spolo¢nej statnej hranici v rdmci systému DSR/MSR
— Daily Statistics Reports/Monthly Statistics Reports. Zasielanie informacii prebieha na dennej a me-
sacnej baze a tyka sa nelegalneho prekrocenia Statnej hranice, readmisie a prevadzacstva. Informa-
cie eviduju kontaktné body, ktoré vlastné Statistiky porovnavaju so Statistikami zucastnenych krajin.
Na mesacnej baze sa vytvaraju analyzy o moznych ohrozeniach vonkajsej pozemnej hranice.’”’

Na bilateréalnej Grovni dochadza k vymene informacii o migréacii prostrednictvom spoluprace s Ces-
kou republikou a aj Nemeckom, v ramci ktorej sa zasielaju mesacné Statistiky a analytické produkty
analytickému oddeleniu v Ceskej republike a policajnému pridelencovi Nemeckej spolkovej repub-
liky v SR."3#

Z globalnejsieho hladiska orientuje SR svoju pozornost na aktivnu Gcast na formovani tzv. Prazského
procesu a v ramci neho na projekt Budovanie migracnych partnerstiev, ktory sa sustreduje na rozvi-
janie partnerstiev so susednymi krajinami EU vo vychodnom a juhovychodnom regiéne a ktorého
zamerom je implementacia cielov definovanych participujucimi partnermi v Spolo¢nom vyhlaseni
pocas rokov 2011 - 2012, v ramci ktorych dominuje popri previazaniu migracie a rozvoja aj boj pro-
ti nelegalnej migracii. SR sa v ramci projektu podiela aj na tvorbe interaktivnej mapy vychodnych
migracnych ciest (i-mapa). I-mapa je uzito¢nym podpornym informacnym ndstrojom, pokryvajucim
trasy nelegalnej migracie po tzv. baltickej, balkanskej, stredoeurépskej a vychodoeurdpskej ceste.'*

SR sa zapojila aj do dalsich projektov medzinarodnych organizacii, ¢lenskych krajin EU alebo doma-
cich organizacii, ktorych cielom je podpora migra¢ného manazmentu a boj proti nelegalnej migracii
najma prostrednictvom budovania kapacit a odovzddvania skusenosti, ako aj formou pripravy spo-
lo¢nych analyz.'*°

Délezitu ulohu pri spolupraci najma s tretimi krajinami zohrava Oficidlna rozvojova pomoc (ODA).
V Narodnom programe oficidlnej rozvojovej pomoci SR na rok 2010 su ako jedna zo strategickych
oblasti dvojstrannej pomoci definované aj krajiny Vychodného partnerstva, kde sa pri vybere projek-
tov a podpory berie zretel na stav hospodarskeho a socialneho rozvoja, transfer skiisenosti a znalosti

na podmienky jednotlivych rezortov za rok 2009, dostupné na https://It.justice.gov.sk/Attachment/vlastnymat.rtf?instEID=44&attEl-
D=22445&docEID=112859&matEID=2687&langEID=1&tStamp=20100423141512280

137 Potockova I., Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Eurépska migracna siet, Bratislava,
februar 2011.

138 Ibidem.

139 Ibidem.

140 SR sa napr. zapojila do projektu Belgickej federalnej policie Hermes, ktorého cielom je vizualizacia migracnych tokov na hlavnych
cestnych, zelezni¢nych a vodnych trasach. Vyslednym produktom bude mapa migracnych tras na vytvorenie kvalitnejsieho obrazu
o vnutornej nelegalnej migracii v ramci EU.

141 Dostupné na http://www.slovakaid.sk/wp-content/uploads/2010/05/NP-ODA-2010.pdf (cit. 23. 6. 2011).
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z transformacného procesu a podporu integra¢nych ambicii, budovanie administrativnych kapacit
a uZsie prepojenie rozvojovej a migracnej politiky SR. Napriek tejto deklardcii je potrebné uviest, ze
oficidlna rozvojova pomoc SR je mala a uréena primarne tym krajindm, z ktorych migracné toky do
SR nie su az také vyznamné.'*> Rovnako aj projekty podporené z ODA v migra¢ne vyznamnych kraji-
nach povodu a tranzitu pre SR nie su primarne zamerané na prevenciu voci nelegalnej migracii alebo
vSeobecne na asistenciu v oblasti migracného manazmentu. Vo vacsine projektov sa otazka migracie
riesi v ramci Sirsej perspektivy budovania kapacit aj so snahou eliminovat neziaduce priciny a dosled-
ky migracie a v ramci podpory eurdpskej perspektivy tychto krajin.'

V oblasti spolupréce s ¢lenskymi $tatmi EU v suvislosti s vyhostenim nelegalne sa zdrziavajucich 3tat-
nych prislusnikov tretich krajin formou spolo¢nych leteckych navratovych operacii sa SR zucastnila
na tychto operaciach organizovanych najma Madarskom, Rakiskom a Ceskou republikou, pri¢om
iSlo prevazne o navraty do provincie Kosovo.

Vyznamnu ulohu v boji s nelegdlnou migraciou v oblasti spoluprace s tretimi krajinami aj kra-
jinami EU zohravaju policajni pridelenci. KedZe SR nema a ani neplanuje vyslat $pecializovanych,
tzv. imigracnych sty¢nych doéstojnikov'*, ich ulohy v oblasti legélnej aj nelegalnej migracie (monito-
rovanie a analyzy imigracnych tokov) zabezpecuju policajni pridelenci so vieobecnou pésobnostou,
pdsobiaci napr. v Rakusku, Madarsku, Polsku, Ceskej republike, Rusku, Bulharsku, Srbsku, Chorvatsku,
Taliansku, Rumunsku a na Ukrajine™.

SR zaroven vyuziva moznost stanovenu Schengenskym dohovorom, a to vysielanie Specifickej ka-
tegorie imigra¢nych stycnych dostojnikov, tzv. poradcov pre doklady do tretich krajin. Ich ulohou je
poradenstvo a poskytovanie expertizy na zastupitelskych tradoch, kde dochadza vo zvysenej miere
k zneuzivaniu viz a cestovnych dokladov. Poradcovia pre doklady su vysielani na Generalny konzulat
SR v Uzhorode. V roku 2009 sa realizoval aj pilotny projekt vyslania poradcu pre doklady do Vietna-
mu'146

4.3 Spolupraca s EU a inymi medzinarodnymi organizaciami

SR spolupracuje v oblasti boja proti nelegéalnej migracii s ¢lenskymi $tatmi EU aj tretimi krajinami
a takisto s mnohymi medzinarodnymi organizaciami.

Osobitné postavenie v tejto oblasti multilaterdlnej spoluprace ma ¢innost agentiry FRONTEX, ktora
koordinuje opera¢nu spolupréacu v oblasti riadenia vonkajsich hranic medzi ¢lenskymi krajinami EU

142 Divinsky, B., Nelegdlna migracia na Slovensku, dostupné na http://www.zahranicnapolitika.sk/index.php?id=820&tl=13
(cit. 23.6.2011).

143 Viac informdacii o konkrétnych projektoch uvadzame v kapitole 3.1.

144 Zamery zriadit a vyslat imigracnych sty¢nych dostojnikov, ktoré boli sti¢astou Narodného planu riadenia ochrany statnych hranic
Slovenskej republiky, zrusila vlada SR uznesenim ¢. 151 z 18. 2. 2009.

145 Narodny plan riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 az 2014, dostupné na https:/It.justice.gov.sk/Attachment/vlastnymat.
rtf?instEID=-1&attEID=36223&docEID=185596&matEID=4117&langEID=1&tStamp=20110617142046080 (cit. 27. 6. 2011).

146 Spréava o plneni opatreni zo Schengenského ak¢ného planu Slovenskej republiky na roky 2008 — 2009 za rok 2009, dostupné
na https://It.justice.gov.sk/Attachment/03%20vlastny%20mat_doc.pdf?instEID=-1&attEID=21131&docEID=106603&matEl-
D=2544&langEID=1&tStamp=20100225095416343 (cit. 21. 6. 2011); Narodny plan riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 az 2014,
dostupné na https:/Itjustice.gov.sk/Attachment/vlastnymat.rtf?instEID=-1&attEID=36223&docEID=185596&matEID=4117&langEl-
D=1&tStamp=20110617142046080 (cit. 27. 6. 2011); viac informacii o konkrétnej ¢innosti poradcov pre doklady uvddzame v kapitole
3.1.
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a na ktorej spolo¢nych aktivitach a operaciach sa SR aktivne podiela. Su to najma tie, ktorych cielom
je spolupraca s krajinami, z ktorych alebo cez ktoré prichadza najviac nelegalnych migrantov do SR,
teda Ukrajina a Moldavsko, resp. tych, ktoré riesia situaciu na migracnych trasach, po ktorych pricha-
dzaju nelegalni migranti aj do SR. Prioritou su opera¢né aktivity na vonkaj$ej pozemnej hranici EU.
Takouto aktivitou boli napriklad operacia Jupiter, ktorej zdkladnou myslienkou bolo zefektivnenie
hrani¢nych kontrol na juhovychodnej trase nelegalnej migracie za icelom zhromazdovania informa-
cii o organizovanych skupinach, faloSnych dokladoch a pod. a ktorej sa zucastnili ako pozorovatelia
aj vybrani policajni experti z tretich krajin, v tomto pripade z Moldavska a Ukrajiny. Hostitelskymi
krajinami boli Slovensko, Polsko, Madarsko a Rumunsko.

SR sa tiez aktivne zapojila do operacie Poseidon vyslanim experta na odhalovanie falSovania a po-
zmenovania cestovnych dokladov. Hlavnym cielom operacie bolo zvysit celkovu efektivitu hrani¢nej
kontroly na grécko-tureckej morskej hranici, ¢o zahifia kontrolu na hrani¢nych priechodoch, hrani¢-
ny dozor za ucelom zabranenia neopravneného prechodu hranice, boj proti cezhrani¢nej trestnej
¢innosti a prijimanie opatreni voci osobam, ktoré nedovolene prekrocili statnu hranicu.'’ SR sa za-
pojila aj do operacii Neptun a kontaktné body (FPO). Na morskych a vzdusnych hraniciach sa taktiez
zapojila do niekolkych operdcii, ako napr. Indalo, Minerva alebo Meteor.

SR zaroven vytvorila narodnu rezervu prislusnikov policajného zboru pre nasadenie do rychlych po-
hrani¢nych zasahovych timov (tzv. RABIT), resp. spolo¢nych podpornych timov (tzv. FJST), pricom jej
¢lenovia boli vyslani napr. v roku 2010 na grécko-turecku hranicu spolu s technickymi prostriedkami,
kde sa stala situdcia s prilevom nelegalnej migracie nednosnou.'®

Okrem participacie na spolo¢nych operaciach sa SR podiela na tvorbe analyzy rizik a vymene infor-
macii o nelegalnej migracie ucastou na pravidelnych zasadnutiach FRAN spolocenstva (Frontex Risk
Analysis Network) aj formou spolo¢nych dotaznikov ¢i vysielanim narodnych expertov do agentury
FRONTEX. Rovnako sa SR podiela na vzdelavacich aktivitach agentiry FRONTEX.'*

SR tieZ prispieva aj do ¢innosti Eurépskej agentury pre zdkladné prava (Fundamental Rights Agency
- FRA), ktora zbiera, analyzuje a spracovava udaje o zakladnych pravach vratane informacii a vysku-
mov o migrdcii. SR sa podiela na jej ¢innosti poskytovanim narodnych udajov, informdcii a Statistik,
ktoré prispievaju k celkovému prehladu o danej oblasti v EU a mézu sluzit ako podklady alebo zdroj
informécii pre buduce opatrenia alebo legislativu EU v danych oblastiach vratane boja a prevencie
nelegélnej migracie.

S cielom pripravy kvalifikovanych odbornikov a za Gi¢elom vyuzivania mechanizmov EU spolupracuje
SR na aktivitach Eurépskej policajnej akadémie CEPOL. Spolo¢né kurzy organizované CEPOL prispie-
vaju k zvyseniu informovanosti a kvalifikdcie expertov pracujucich v r6znych oblastiach suvisiacich
aj s aspektmi boja proti nelegéalnej migracii a predstavuju aj férum nadviazania blizSej spoluprace
s odbornikmi v tejto oblasti z inych ¢lenskych krajin EU. Takisto sa SR zG¢astnuje na aktivitach Stredo-
europskej policajnej akadémie (MEPA).

147 Potockova I., Vyroc¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Eurépska migracna siet, Bratislava,
februar 2011.

148 Ibidem.

149 Viac informacii o vzdelavacich aktivitdch agentiry FRONTEX uvddzame v kapitole 3.4.
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V oblasti poskytovania udajov a ich analyzy v sulade s Nariadenim Rady 862/2007 o $tatistike Spolo-
censtva o migracii a medzinarodnej ochrane SR spolupracuje s EUROSTATom.

SR ako krajina Schengenu plne spolupracuje a vyuziva informacné systémy, ktoré suvisia so spolu-
pracou v ramci schengenského priestoru, ktorych cielom je zabranit zneuzivaniu volného pohybu
0s6b k nelegalnej migracii a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti.”® Ide najma o Schengensky informacny
systém, systém EURODAC, VISION, VIS a FADO.

V zmysle intenzivnej spoluprace medzi policajnymi zlozkami ¢lenskych 3tatov EU prebiehali neusta-
le stretnutia a vzdjomna vymena operativnych informacii tykajucich sa spolo¢nych rozpracovanych
pripadov organizovanej nelegdlnej migracie a prevadzacstva. Spolupraca prebieha na bilateralnej
urovni aj na multilaterdlnej urovni formou ¢lenstva v analytickych siboroch EUROPOLu, AWF Chec-
kpoint, so zameranim na nelegdlnu migraciu formou ¢lenstva v INTERPOLe, formou aktivnej ucasti
na projektoch COSPOL a tiez v regiondlnych zoskupeniach Dunajsky region, ktory sa zaobera proble-
matikou nelegdlnej migracie a s tym suvisiacim prevadzacstvom.'’

Medzi najvyznamnejSie medzindrodné organizacie, ktoré sa angazuju aj v boji proti nelegalnej
migracii a SR sa aktivne podiela naich ¢innosti, patria Medzinarodné centrum pre rozvoj migracnych
politik (ICMPD) a IOM. ICMPD je aktivne v mnohych oblastiach migracie vratane boja proti nelegal-
nej migracii. Zaroven plni funkciu sekretariatu dvoch medzivladnych konzultativnych fér, a to Buda-
pestianskeho procesu a Dialégu o tranzitnej migracii v Stredozemi. Tie sa zameriavaju na prevenciu
a boj proti nelegalnej migracii a podporu rozvoja novych inovovanych systémov pre riadenie migra-
cie v SirSom eurépskom regidne posilhovanim operacnej a praktickej spoluprace.’? SR kladie akcent
na Budapestiansky proces, ktory sa z neclenskych krajin sustreduje na krajiny byvalého Sovietskeho
zvazu a zapadného Balkanu, ktoré su pre SR zaujimavé z hladiska migra¢nych tokov do SR. ICMPD
tiez funguje ako servisna organizacia v rdmci niekolkych projektov v spolupraci s inymi ¢lenskymi
krajinami EU zameriavajucimi sa najméa na budovanie kapacit, tvorbu migraénych stratégii a profilov
v krajinach zapadného Balkanu a byvalého Sovietskeho zvazu.™

Spolupraca SR s IOM prebieha najma prostrednictvom konkrétnych projektov, ako je napriklad zapo-
jenie do aktivit Migra¢ného informacného centra'*, alebo vyskumov realizovanych v rdmci Eurép-
skej migracnej siete.Vyznamnou oblastou spoluprace je realizacia asistovanych dobrovolnych navra-
tov a reintegrécie v tretich krajindch netspesnych Ziadatelov o azyl a cudzincov, ktori uz nespinaju
podmienky pobytu na tzemi SR.'>?

150 Cervenka, B., Informa¢né systémy schengenského priestoru, IN: Integrovana hrani¢na bezpeénost v $tatoch strednej Eurépy,
Zbornik z medzindrodného odborného seminara, Bratislava 2007.

151 Potockova, I., Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Eurépska migracna siet, Bratislava,
februar 2011; Narodny plan riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 az 2014.

152 Narodny plan riadenia ochrany Statnych hranic Slovenskej republiky, Bratislava 2007, dostupné na http://www.minv.sk/swift_
data/source/mvsr/ochrana_hranice/ochrana_hranic.rtf (cit. 16. 6. 2011); Narodny plén riadenia kontroly hranic SR na roky 2011
az 2014.

153 Narodny plan riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 az 2014, dostupné na https:/It.justice.gov.sk/Attachment/vlastnymat.
rtf?instEID=-1&attEID=36223&docEID=185596&matEID=4117&langEID=1&tStamp=20110617142046080 (cit. 27. 6. 2011).

154 Viac informdcii o ¢innosti IOM uvadzame v kapitolach 2.2 a 3.1.

155 Viac informdacii o ndvratoch uvadzame v kapitole 3.5.
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Na regionalnej Urovni prebieha v oblasti azylu a migracie spolupraca v ramci visegradskeho partner-
stva Statov V4 alebo Salzburského féra a pokryva Siroké spektrum oblasti vratane rozvoja spolo¢nych
koncepcii boja proti nelegalnej migracii, zosuladenia pristupov. Prebieha najma formou vymeny in-
formacii a zlepsenia spoluprace medzi dotknutymi Statnymi institiciami. Vyznamnou je aj Medzina-
rodna konferencia pohrani¢nych policii (IBPC).

Praktické opatrenia v boji proti nelegalnej migracii v Slovenskej republike

Vplyv politik a legislativy EU

SR sa uz pocas rokovani o vstupe do EU zaviazala komplexne prevziat a aplikovat schengenské acquis
ako sucast prava eurdpskych spolocenstiev, ktoré zaviedlo vyznamné zmeny aj v oblasti boja proti
nelegalnej migracii a ochrany hranic, ¢o bolo nakoniec vyjadrené v Zmluve o pristipeni z roku 2003,
na zaklade ktorej sa 1. maja 2004 stala SR ¢lenom EU. Povinnost harmonizovat vnutrostatnu legisla-
tivu s pravom eurdépskych spolocenstiev na seba prevzala SR, ako aj ostatné ¢lenské krajiny, diiom
pristipenia k EU.

KedZe ¢ast schengenského acquis'® musela SR plne aplikovat uz odo dia vstupu do EU, za u¢elom
pripravy na jeho prijatie a uplatfiovanie bol v roku 2001 schvaleny Schengensky akény plan SR’
a na zabezpecenie plnenia predvstupovych schengenskych kritérii bol v roku 2007 eSte pred vstu-
pom SR do schengenského priestoru schvéleny Narodny plan riadenia ochrany statnych hranic SR'2.

Na zaklade vysledkov schengenského hodnotenia, zameraného na pripravenost na kompletnud im-
plementaciu schengenského acquis, prijala Rada EU rozhodnutie zo 6. decembra 2007 o Uplnom
uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Ceskej republike, Estonskej republike, Lotysskej re-
publike, Litovskej republike, Madarskej republike, Maltskej republike, Polskej republike, Slovinskej
republike a Slovenskej republike. Na zaklade uvedeného rozhodnutia sa 21. decembra 2007 stala SR
plnohodnotnym ¢lenom schengenského priestoru a boli zrusené kontroly oséb na jej vnutornych
pozemnych hraniciach'®,

V stvislosti s pristdpenim SR k EU v roku 2004 bol zaznamenany zlom vo vyvoji situacie na poli ne-
legalnej migracie v zmysle radikdlneho poklesu poctu nelegalnych migrantov na izemi SR v obdobi

156 Ide o schengenské acquis |. kategérie uvedené v prilohe €. 1 Aktu o pristipeni SR k EU pripojeného k Zmluve o pristipeni; Schen-
genské acquis II. kategérie sice SR prijala uz diiom pristipenia k EU, ale plne sa za¢alo uplatfiovat az 21. decembra 2007.

157 Schengensky akény plan SR schvéleny uznesenim viady SR ¢. 836 z 5. septembra 2001.

158 Viac informacii o ndrodnej politike a legislative uvadzame v kapitole 2.1.

159 Kontroly vnutornych hranic na letiskach boli zrusené dna 30. marca 2008.
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rokov 2004 a 2007'®. Podobne vstupom SR do EU a schengenského priestoru nastal vyrazny pokles
neopravneného prekracovania slovensko-ukrajinskej a neskor vonkajsej hranice EU. Tento obrat bol
dosledkom zavadzania reforiem striktnejSich opatreni v rdmci priprav na vstup do schengenského
priestoru, efektivnejSieho vykonu cinnosti Utvarov hrani¢nej a cudzineckej policie, intenzivnejsieho
boja proti organizovanym skupinam poésobiacim v oblasti prevadzacstva a zacatia uplathovania nie-
ktorych klucovych nariadeni ES.

Medzi najvyznamnejsie pravne akty ES, ktoré ovplyvnili oblast nelegalnej migracie a boli transpono-
vané alebo priamo premietnuté do slovenskej legislativy, patria:

Smernica Rady 2001/40/ES z 28. maja 2001 o vzdjomnom uznavani rozhodnuti o vyhoste-
ni $statnych prislusnikov tretich krajin

Pre oblast nelegalnej migracie s ohladom na spolupracu $tatov EU pri vyhostovani sa na SR odo
dna vstupu do schengenského priestoru uplatiiuje smernica 2001/40/ES, transponovana do zdkona
o pobyte cudzincov zakonom ¢. 342/2007 Z. z., ktory zaviedol nové ustanovenia tykajuce sa vyko-
nu rozhodnutia vydavajuceho $tatu o vyhosteni. Nova Uprava umozniuje policajnému Utvaru zabez-
pecit vykon rozhodnutia o vyhosteni aj vtedy, ked takéto rozhodnutie vydal niektory $tat EU. Pred
vykonom rozhodnutia je vsak policajny Utvar povinny poZziadat o vyjadrenie vyddavajici Stat a Stat
EU, v ktorom ma cudzinec povoleny pobyt, a musi tiez preskimat, ¢i je vykon rozhodnutia v sulade
s medzinarodnymi zmluvami a zakonom o pobyte cudzincov. V sulade s touto smernicou sa od jej
transpozicie v praxi vyskytlo len niekolko pripadov, kedy SR realizovala vykon rozhodnutia o vyhos-
teni vydaného niektorym zo $tatov EU. I3lo o pripady cudzincov s pozitivhym zdznamom v Schen-
genskom informacnom systéme, v pripade ktorych sa podarilo prostrednictvom narodnej ustredne
SIRENE, resp. inych organov zabezpecit rozhodnutie o navrate vydané prislusnym statom's’.

Smernica Rady 2002/90/ES z 28. novembra 2002, ktora definuje napomdahanie neoprav-
neného vstupu, tranzitu a bydliska

Transpozicia smernice 2002/90/ES, ktorl sa SR zaviazala implementovat vstupom do EU, sa pre-
mietla v uz neplatnom trestnom zakone, do ktorého bol s u¢innostou od 1. augusta 2004 zdkonom
€.403/2004 Z. z. zavedeny pojem prevadzadstvo, nové ustanovenia v suvislosti s faloSnymi dokladmi
a napomahanim pri nedovolenom zamestnavani a zotrvani na uzemi SR, ako aj sprisnené postihy
za tieto trestné Ciny'®2. V modifikovanej podobe sa tieto ustanovenia premietli aj do nového, sucasne
platného trestného zdkona'®,

Smernica Rady 2003/110/EC z 25. novembra 2003 o pomoci v pripadoch tranzitu na ucely
leteckého odsunu

Z hladiska spoluprace SR s inymi ¢lenskych $tatmi EU pri ukonéeni neopravneného pobytu $tatnych
prislusnikov tretich krajin ma vyznam aj smernica 2003/110/EC, transponovana do zakona o pobyte
cudzincov zakonom ¢&. 558/2005 Z. z., ktory prvykrat zavadza ustanovenia o leteckom tranzite pre
pripady vyhostenia s U¢innostou od 15. decembra 2005. Pravna Uprava umoznila SR prijimat Ziadosti

160 Viac informacii o Statistikach uvadzame v kapitole 6.

161 Potockova, |, Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Narodna studia pre Eurépsku
migrac¢nu siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu, Bratislava 2011.

162 Zékon ¢. 140/1961 Zb. trestny zékon zo dria 29. novembra 1961.

163 Viac informacii o ndrodnej legislative uvadzame v kapitole 2.1.
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o vykonanie tranzitu inych $tatov EU a rozhodovat o nich a zaroveri umoziuje SR podavat takéto Zia-
dosti inym 3tatom EU v pripade nemoznosti pouZitia &i vykonania priameho letu z Gzemia SR. Zakon
tiez upravil uhradu vydavkov spojenych s tranzitom, uskuto¢nenie leteckého tranzitu, ako aj postup
pri zamietnuti alebo zruseni leteckého tranzitu.

Rozhodnutie 2004/573/ES z 29. aprila 2004 o organizacii spolo¢nych letov na odsuny stat-
nych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuju prikazy na individudlny odsun,
z izemia dvoch alebo viacerych ¢lenskych statov

Vstupom do schengenského priestoru sa pre SR stalo zavaznym rozhodnutie 2004/573/ES, v sulade
s ktorym sa SR zucastnila na viacerych spolo¢nych leteckych navratovych operaciach.'** Pred uplat-
novanim nariadenia nemala SR v praxi Ziadne bilateralne dohody, ktoré by upravovali spolo¢né letec-
ké odsuny, a takéto operacie ani nevykonavala.

Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na pobyt vydavanych statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori st obetami nezakonného obchodovania s ludmi alebo
ktori boli predmetom konania umoznujiceho nelegalne pristahovalectvo a ktori spolu-
pracovali s prisluSnymi organmi

Smernica 2004/81/ES bola transponovana zakonom ¢. 693/2006 Z. z. do zdkona o pobyte cudzincov.
S Uc¢innostou od 1. janudra 2007 tak bola zavedena moznost ziskat Specifické pobytové opravnenie,
tzv. tolerovany pobyt, ktoré sa da v istom zmysle povazovat za urcity regulariza¢ny prvok vo vztahu
k nelegalnej migracii, aj pre obete trestného ¢inu obchodovania s ludmi, ak maju najmenej 18 rokov.
Pobyt tejto kategorie osOb sa na Uzemi SR mébze legalizovat prostrednictvom bezplatného udelenia
tolerovaného pobytu najviac na 40 dni'®®, s moznostou opakovaného predizenia najmenej o 180 dni,
ak trva dovod, pre ktory bol tolerovany pobyt udeleny a pritomnost dotknutej osoby na tizemi SR je
nevyhnutnd na ucely trestného konania. Zaroven sa pre tieto pripady stanovila povinnost zabezpe-
Cit primerané ubytovanie obchodovanym osobam, ak si ho nevedia zabezpecit sami, a vymedzili sa
dovody zrusenia tolerovaného pobytu.

Novy zakon o pobyte cudzincov zavadza 90-driovu ochrannu dobu, ktora sa povazuje za tolerova-
ny pobyt a pocas ktorej ma statny prislusnik tretej krajiny, ktory je obetou obchodovania s fudmi,
moznost rozhodnut sa, ¢i bude spolupracovat s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani pri objasfovani
trestného ¢inu suvisiaceho s obchodovanim s fudmi. Poc¢as uvedenej doby nie je mozné takuto oso-
bu administrativne vyhostit. Tato lehota méze byt predizena o dalsich 30 dni. Dizka tolerovaného
pobytu udelovaného obetiam obchodovania s ludmi sa zvysuje z 90 na najmenej 180 dni, a to aj
opakovane. Ziadost o udelenie tolerovaného pobytu za $tatneho prislusnika tretej krajiny podava
organ Cinny v trestnom konani.

Smernica Rady 2004/82/EC z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov poskytovat udaje
o cestujucich

Do vnutrostatneho poriadku bola smernica 2004/82 transponovana zakonom ¢. 558/2005 Z. z., kto-
ry zmenil a doplnil zdkon o pobyte cudzincoy, s u¢innostou od 15. decembra 2005. Zdkon zavadza
povinnost leteckého dopravcu na Ziadost policajného Utvaru na hrani¢nom priechode poskytnut

164 Viac informacii o leteckych operaciach uvadzame v kapitole 4.
165 Lehota 40 dni bola predizena na 90 dni zakonom ¢. 594/2009 Z. z., ktorym sa novelizoval zékon o pobyte cudzincov.
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udaje o cestujucich, ktorych prepravuje na izemie SR cez vonkajsiu Statnu hranicu, a presne vyme-
dzuje obsah takychto Udajov. Udaje musia byt zaslané v elektronickej podobe najneskér do doby
ukoncenia registracie cestujucich pred odletom, cestujuci o tejto skuto¢nosti musia byt informovani
a poskytnuté udaje musia byt do 24 hodin po prilete zni¢ené.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 377/2004 z 19. februara 2004 o vytvoreni siete imigra¢nych sty¢-
nych déstojnikov

Preventivnu ulohu pred neziaducou migraciou prostrednictvom podpory spoluprace v boji pro-
ti prevadzadstvu i pri navrate nelegalnych migrantov posobenim vyslanych odbornikov v tretich
krajinach plni nariadenie ¢. 377/2004. V sucasnosti je Ciastocné plnenie uloh imigra¢nych stycnych
dostojnikov, s vynimkou funkcie poradcov pre doklady, zabezpecené prostrednictvom policajnych
pridelencov so vieobecnou posobnostou na zastupitelskych dradoch SR v zahranici, najma v kraji-
nach, kde si to vyZzaduju bezpecnostné zaujmy a v sulade s prioritami zahrani¢nej politiky SR'®®.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 z 26. oktébra 2004 o zriadeni Eurépskej agentury pre
riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov Europskej unie

Priamo uplatnitelnym v SR odo dna svojej Ucinnosti 26. novembra 2004 sa stalo aj nariadenie
¢. 2007/2004 upravujuce postavenie a pésobnost agentury FRONTEX. Nariadenim EP a Rady (ES)
€. 863/2007 z 11. jula 2007 bol ustanoveny mechanizmus na zriadenie rychlych pohrani¢nych zasa-
hovych timov (RABIT), ktorym sa reguluju ulohy a pravomoci prizvanych prislusnikov pohrani¢nej
straze. V sulade s nariadenim ¢. 863/2007 plni v rdmci SR ulohy vnutrostatneho kontaktného bodu
agentury FRONTEX, ktory okrem iného koordinuje Gcast SR na jej aktivitach, oddelenie pre spolupra-
cu s agenturou FRONTEX, vytvorené 1. februara 2008, ktoré je od 1. aprila 2011 zac¢lenené pod odbor
hrani¢nej policie UHCP P PZ ako oddelenie pre hrani¢nu policiu a FRONTEX. Prostrednictvom Gcasti
na aktivitach agentur FRONTEX okrem iného poskytuje SR podporu krajindm zatazenym neprimera-
nym prilevom migrantov za i¢elom ochrany vonkajsich hranic.'s’

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym
sa ustanovuje kodex Spolocenstva o pravidlach upravujucich pohyb os6b cez hranice
(Kédex schengenskych hranic)

Kodifikacia schengenského acquis pre oblast hrani¢nych kontrol a hrani¢ného dozoru do jedného
predpisu bola zavisena prijatim Kédexu schengenskych hranic, ktory sa stal priamo aplikovatelnym
pre SR, s vynimkou ustanoveni o vnutornych hraniciach, nadobudnutim ucinnosti 13. oktébra 2006.
Pre SR predstavuje vyrazny posun najma z hladiska budovania hranic podla schengenskych Standar-
dov a s tym suvisiacim bojom proti nelegalnej migracii a elimindaciou jej sprievodnych javov. Vypocet
opatreni potrebnych za u¢elom napinania ustanoveni Kédexu schengenskych hranic bol obsiahnuty
v Akénom plane pre zabezpecenie vstupu SR do schengenského priestoru z roku 2007 a Schengen-
skom akénom plane SR na roky 2008 — 2009 z roku 2008'%¢. Na zabezpecenie jeho Ucinnej imple-

166 K 1.1.2008 posobilo na ZU SR v zahrani¢i 13 policajnych pridelencov a policajnych styénych déstojnikov, a to na ZU SR v Ruskej
federacii, Srbsku (pdésobnost aj pre Ciernu Horu, Macedénsko a Albansko), Chorvatsku, Ukrajine, Rumunsku (pésobnost aj pre Moldav-
sko), Madarsku, Ceskej republike, Taliansku, Polsku, Rakusku (pésobnost aj pre Slovinsko); Sprava o stave siete zastupitelskych tradov
SR v zahranici v roku 2008 a vychodiska pre jej dalsi rozvoj, prerokovana a schvalend 9. jila 2008 uznesenim vlady ¢islo 471/2008,
dostupné na http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=7805 (cit. 14. 7. 2011).

167 Viacinformacii o agentire FRONTEX uvadzame v kapitole 4.3 a ndjdete ich aj na webovej stranke http://www.frontex.europa.eu/.
168 Akcny plan pre zabezpecenie vstupu SR do schengenského priestoru schvalila vldada SR uznesenim ¢. 264 zo 14. marca 2007; viac
informacii o ndrodnej politike uvddzame v kapitole 2.1.
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mentacie boli prijaté zmeny a doplnenia v zakone o pobyte cudzincov, zrusené ustanovenia, ktoré
boli vo vztahu k ustanoveniam Kédexu schengenskych hranic duplicitné alebo s nim boli v rozpore.
V zédkone o pobyte cudzincov boli ponechané len ustanovenia, ktoré su subsidiarne vo vztahu k usta-
noveniam Kédexu schengenskych hranic, ako napr. ustanovenie sankcii za neopravnené prekrocenie
vonkajsich hranic a pod. Napriek jeho vyznamu sucasne platny zdkon o ochrane Statnej hranice nie je
terminologicky v sulade s K6dexom schengenskych hranic a nereflektuje ani zaclenenie SR do schen-
genského priestoru, ¢o bolo jednym z faktorov navrhu nového zdkona o pobyte cudzincov, ktory by
mal terminologicky aj obsahovo plne zodpovedat legislative EU'®. Novy zkon v sebe zIU¢i a zaroven
zrusi sucasne platny zakon o pobyte cudzincov a zakon o ochrane $tatnej hranice a jeho Ucinnost sa
predpokladd od 1. janudra 2012.™°

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spoloc¢-
nych normach a postupoch clenskych statov na ucely navratu statnych prislusnikov tre-
tich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi (navratova smernica)

Navratova smernica bola transponovana do zdkona o pobyte cudzincov zakonom ¢. 594/2009 Z. z.
s uc¢innostou od 15. januara 2010. Novela zaviedla povinnost uvadzat v rozhodnuti o administrativ-
nom vyhosteni aj miesto, do ktorého sa cudzinec vyhostuje, pricom moze ist o krajinu pévodu, kra-
jinu tranzitu alebo ktorukolvek tretiu krajinu, ktora ho prijme. Umoznila cudzincovi poziadat policaj-
ny utvar o pisomny preklad dovodu administrativneho vyhostenia, doby zakazu vstupu a poucenia
o moznosti odvolania v jazyku, ktorému rozumie. Stanovila sa spodna hranica lehoty na vycestovanie
cudzinca, ktoru je mozné urcit v pripade administrativneho vyhostenia, t. j. najmenej 7 dni, ako aj
doévody umoziujuce skratenie tejto lehoty a podmienky, za akych policajny utvar lehotu na vycesto-
vanie neurci. Zdravotny stav cudzinca a postavenie zranitelnej osoby su nové skuto¢nosti, ktoré musi
policajny utvar brat do Uvahy pri rozhodovani o administrativnom vyhosteni a uréeni zakazu vstupu.
Opatovne bol zavedeny odkladny uc¢inok odvolania proti rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni.
Boli vymedzené dovody, kedy policajny utvar docasne odlozi vykon rozhodnutia o administrativnom
vyhosteni, pricom je povinny dat cudzincovi pisomné potvrdenie o tychto dévodoch a uviest dobu,
na ktoru sa vykon odklada. Pre MV SR sa zavadza povinnost monitorovat vykon rozhodnutia o ad-
ministrativnom vyhosteni a vykon trestu vyhostenia v spolupraci s mimovladnymi organizaciami.
Bolo umoznené zrusenie zakazu vstupu cudzincovi, ktory bol administrativne vyhosteny, ak preuka-
Ze vycestovanie v lehote uréenej v rozhodnuti, alebo vycestovanie v rdmci dobrovolnych ndvratov.
Novela tieZ umoznila prediZenie lehoty zaistenia cudzinca najviac o dal3ich 12 mesiacov (s vynimkou
rodin s detmi a zranitelnych oséb) a na zéklade suhlasu riaditela zariadenia vstup zadstupcom IOM
a mimovladnych organizacii do Utvarov policajného zaistenia pre cudzincov. Zaisteného cudzinca
ma policajny Utvar povinnost pravidelne poucovat o jeho pravach a povinnostiach. Rovnako ako
pri vyhosteni, aj pri zaisteni sa venuje osobitna pozornost zranitelnym osobam; cudzinci mladsi ako
15 rokov maju pri pobyte v zariadeni nad 3 mesiace pristup k vzdelaniu.

Dal3ie modifikacie v tejto oblasti za G¢elom dékladnejsieho zosuladenia narodnej legislativy s uve-
denou smernicou obsahuje novy zdkon o pobyte cudzincov. Upravuje ustanovenia tykajuce sa ad-
ministrativneho vyhostenia vratane jeho definicie, dévodov administrativneho vyhostenia, ako aj
vykonu rozhodnutia a odlozenia vykonu rozhodnutia o administrativnom vyhosteni. Administrativ-

169 Novy zdkon o pobyte cudzincov, schvaleny uznesenim Narodnej rady SR ¢, 685 z 21. oktébra 2011, uc¢innost zékona sa predpo-
klada na 1. Januara 2012, dostupny na http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony%2Fzakon&MasterID=3814 (cit. 3. 11. 2011).
170 Viac informacii o novom zdkone o pobyte cudzincov uvadzame v kapitole 2.1.
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ne vyhostenie ob¢ana EU a jeho rodinného prislusnika je upravené v samostatnom oddiele, nakol-
ko administrativne vyhostenie a urcenie zdkazu vstupu sa na tuto osobitnu kategdriu vztahuju len
v osobitnych pripadoch stanovenych v smernici 2004/38/ES. Vzhladom na procesné zaruky garan-
tované smernicou 2008/115/ES sa navrhuje doplnit prdvnu pomoc pre statneho prislusnika tretej
krajiny nielen zastupovanim zo strany advokata, ale aj inym zastupcom, ktorého si zvoli. Zavadza sa
opravnenie predviest cudzinca na policajny utvar za u¢elom vykonania ukonov suvisiacich s jeho
administrativnym vyhostenim. UloZenie zédkazu vstupu nie je uz automatickou sucastou rozhodnu-
tia o administrativnom vyhosteni, aviak len fakultativnou moznostou policajného utvaru, pricom
sa meni dizka zakazu vstupu v zavislosti od jednotlivych dévodov administrativneho vyhostenia.
Predchdadzajuce rozhodnutia o administrativnom vyhosteni alebo vstup na Uzemie SR pocas trvania
zékazu vstupu sa osobitne zohladriuju a su dévodom na uloZenie zakazu vstupu na celé Gzemie EU.
V pripade podania Ziadosti o udelenie azylu po nadobudnuti vykonatelnosti rozhodnutia o adminis-
trativnom vyhosteni alebo rozhodnutia o zakaze vstupu policajny utvar rozhodnutie nevykona az do
rozhodnutia o jeho Ziadosti o udelenie azylu. Policajny utvar neurci v rozhodnuti o administrativnom
vyhosteni lehotu na vycestovanie okrem iného aj vtedy, ak je mozné Statneho prisludnika tretej kra-
jiny zaistit. Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as, dlhodoby
pobyt, tolerovany pobyt z dovodu, ze je obetou obchodovania s ludmi, alebo statneho prislusnika
tretej krajiny, ktorému bol predizeny tolerovany pobyt v suvislosti s nelegalnym zamestnavanim, je
mozné vyhostit len vtedy, ak vdZzne ohrozuje bezpecnost statu alebo verejny poriadok. Zavadza sa
samostatny oddiel, ktory upravuje administrativne vyhostenie ob¢ana EU a rodinného prisludnika
ob¢ana EU, pricom precizuje relevantné postupy a podmienky bez vyraznejsich zmien oproti su-
Casnej pravnej Uprave. V sulade so smernicou 2008/115/ES sa dévody zaistenia rozsiruju na pripady
Statneho prislusnika tretej krajiny v konani o administrativnom vyhosteni s cieflom zabezpecit jeho
vycestovanie, ak existuje riziko jeho uteku alebo ak sa vyhyba alebo brani procesu pripravy vykonu
jeho administrativneho vyhostenia. Pokial v3ak policajny utvar v takomto pripade nevyda rozhodnu-
tie o administrativnom vyhosteni do 48 hodin od zaistenia, ma povinnost cudzinca ihned prepustit.
Novinkou je zavedenie alternativy zaistenia v podobe ulozenia povinnosti statnemu prislusnikovi
tretej krajiny pravidelne osobne hlasit svoj pobyt alebo zlozZit penaznu zaruku, ktora viak prichadza
do uvahy len v pripade preukazania zabezpecenia ubytovania a finanéného zabezpecenia pobytu.
Vyuzitie alternativ zaistenia je viak vylucené v pripade konania vo veci administrativneho vyhostenia
z dévodu, Ze statny prislusnik tretej krajiny predstavuje vaznu hrozbu pre bezpecnost statu alebo
verejny poriadok, alebo ohrozuje bezpecnost statu, verejny poriadok alebo verejné zdravie. Penaznu
zaruku moéze okrem Statneho prislusnika tretej krajiny zlozit aj jemu blizka osoba, pricom policajny
zbor vrati penaznu zéaruku bezodkladne po vykonani administrativneho vyhostenia $tatneho prislus-
nika tretej krajiny, po jeho vycestovani v ramci asistovanych dobrovolnych navratov, alebo ak mu bol
udeleny pobyt, azyl alebo mu bola poskytnuta doplnkova ochrana.

Napriek tomu, Ze sa SR zaviazala uprednostriovat dobrovolné névraty pred navratmi ndtenymi,
za rok 2010 prebehlo 643"" administrativnych a sidnych vyhosteni a len 130 dobrovolnych navra-
tov'”2.

171 Ide o cudzincov, ktorym bolo vydané rozhodnutie o administrativnom alebo sidnom vyhosteni tykajuce sa nelegalnej migracie
v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2010 vratane cudzincov zadrzanych Utvarom susedného $tatu, resp. letecky akymkolvek inym Statom
a odovzdanych na izemie SR na zaklade readmisnej dohody. V tejto kategérii nie su zahrnuti cudzinci, ktorym bolo vydané rozhodnu-
tie o ulozeni zékazu vstupu na Uzemie SR podla § 57 ods. 14 zakona o pobyte cudzincov.

172 Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v SR za rok 2010, UHCP, dostupné na http://www.minv.sk/swift_data/source/
policia/uhcp/rocenky/rok_2010/2010-rocenka-UHCP-SK.pdf (cit. 22. 7. 2011).
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina 2009, ktorou sa stanovuju
minimdlne normy pre sankcie a opatrenia voéi zamestnavatelom Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na tzemi ¢lenskych Statov

20. jula 2011 sa stal u¢innym zakon ¢&. 223/2011 Z. z., ktory zmenil a doplnil zdkon ¢. 82/2005 Z. z.
o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a prostrednictvom ktorého sa uskutocnila transpozi-
cia smernice 2009/52/ES. Novela ovplyvnila aj niektoré iné zakony, napriklad zakon o pobyte cudzin-
cov, zakon o sluzbach zamestnanosti a zakon o inSpekcii prace. Relevantné ustanovenia smernice
sa zaroven premietli aj v novom zdkone o pobyte cudzincov. Novela rozsiruje doterajsi vieobecny
zakaz nelegdlneho zamestnavania aj na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na uzemi SR, a spektrum subjektov, na ktoré sa vztahuje povinnost reSpektovat tento
zékaz, sa dopina o fyzické osoby, ktoré nie s podnikatelmi. V pripade porusenia tohto zékazu su
okrem pokuty aplikovatelné sankcie vo forme vyluéenia moznosti Ucasti zamestndavatela na verej-
nom obstaravani, ako aj dalSich taxativne ustanovenych platieb, napriklad uhradenie dlznej mzdy,
platby v sume rovnajucej sa dani z prijmu, poistnému na socidlne poistenie a zdravotné poistenie,
nakladov na dorucenie dlznej mzdy a nakladov suvisiacich s administrativnym vyhostenim. Napriek
tomu, ze zodpovednost za sankcie zndsa predovsetkym nelegdlne zamestndvajuci zamestnava-
tel, novela zavddza moznost prechodu zodpovednosti aj na dalSie vymedzené osoby podielajice
sa na predmetnej dodavke prace, tovaru a poskytovani sluzieb. Zodpovednost za nelegalne zamest-
navanie odpada, pokial si zamestnavatel splnil novo zavedené povinnosti v podobe vyziadania si do-
kladu opravniujuceho na pobyt od Statneho prislusnika tretej krajiny pred jeho prijatim do zamestna-
nia a informovania Uradu prace, socialnych vecia rodiny o jeho nastupe do zamestnania v stanovenej
lehote, avsak nevedel, Ze predlozeny doklad bol sfalSovany. Pefiazna sankcia, ktort je mozné ulozit
zamestndvatelovi pri poruseni zdkazu nelegdlneho zamestnavania, méze dosiahnut vysku od 2 000 €
do 200 000 €. Pokuta za nelegalnu pracu méze dosiahnut vysku 331 €. Novym kritériom pri ur¢ovani
vysky pokuty za porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania je pocet nelegdlne zamestnanych fy-
zickych os6b. Kontrolné organy maju povinnost pravidelne identifikovat odvetvia, v ktorych je riziko
nelegdlneho zamestndvania najvyssie, a vykonavat kontroly najma v tychto rizikovych odvetviach.
Zaroven sa stanovila povinnost Narodného inSpektoratu prace kazdoro¢ne poskytovat informacie
o vykonanych kontrolach a ich vysledkoch Eurépskej komisii. Novela tiez presne zadefinovala po-
vinnosti zamestnavatelov pri zamestnavani statnych prislusnikov tretich krajin, pricom v pripade
porusenia akychkolvek povinnosti vymedzenych zdkonom o sluzbach zamestnanosti je mozné za-
mestnavatelovi ulozit pokutu az do vysky 33 193,91 €. Novelou bol do zakona o pobyte cudzincov
zavedeny novy dovod udelenia tolerovaného pobytu pre pripady nelegalneho zamestndvania, a to
Statnemu prisludnikovi tretej krajiny, ktory bol nelegalne zamestnany za osobitne vykoristujucich
pracovnych podmienok, alebo nelegdlne zamestnanej maloletej osobe, ak je ich pritomnost na Uze-
mi SR nevyhnutna na Ucely trestného konania. Na podanie Ziadosti je v tychto pripadoch opravneny
orgdn cinny v trestnom konani a tolerovany pobyt sa udeli na 180 dni, s moZnostou opakovaného
prediZenia az do skonéenia trestného konania alebo do doby, pokial takejto osobe nebude uhradena
dlZzna suma odmeny za vykonanu pracu.
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Readmisné dohody

V sucasnosti ma SR uzavretych a platnych 20 readmisnych dohéd na bilateralnej drovni. SR je za-
roveR zmluvnou stranou 13 readmisnych dohod uzavretych na urovni EU s tretimi krajinami'”.
V ramci readmisie sa v roku 2010 celkovo odovzdalo 317 os6b zo SR a prijalo sa 28 cudzincov. Najviac
cudzincov sa odovzdalo zo SR na Ukrajinu (308) a do SR sa prijalo z Ceskej republiky (11) a Madar-
ska (6). Od vstupu SR do schengenského priestoru tieto Cisla predstavuju radikalny pokles (v roku
2007 bolo odovzdanych 1 236 a prijatych 575 0s6b, v roku 2008 bolo odovzdanych 695 a prijatych
42 0s6b, v roku 2009 bolo odovzdanych 435 a prijatych 43 os6b).'”* Praktickym prikladom vyznamu
readmisnych dohod méze byt spolupraca s Ukrajinou v tejto oblasti. Ukrajinska vlada v roku 2000
jednostranne vypovedala Dohodu medzi viadami SR a Ukrajiny o odovzdavani a prijimani oséb cez
spolo¢né Statne hranice z roku 1993. Vzhladom na postavenie Ukrajiny ako krajiny akumulécie ne-
legalnych migrantov smerujucich do EU, cez ktord vedie vyznamna trasa nelegalnej migracie, boli
dosledkom tohto vyvoja zo strany organov SR zaznamenané zvysené pocty osob, ktoré neopravne-
ne prekrocili spolo¢nu statnu hranicu a ktoré ukrajinské organy odmietli prebrat spat na Ukrajinu.
V roku 2002 bolo z celkového poctu 1 195 odmietnutych os6b orgdnmi zmluvnych stran platnych
readmisnych dohod odmietnutych organmi Ukrajiny 1 130 os6b. V roku 2003 bolo len ukrajinskou
stranou z celkového poctu 1 044 os6b odmietnutych 1 041 oséb. Tento trend pokracoval aj v roku
2004, kedy bolo vsetkych 802 pripadov odmietnuti zmluvnych stran len zo strany Ukrajiny. Obrat na-
stal az v roku 2005, kedy pocet odmietnutych oséb ukrajinskymi orgdnmi klesol na 192 (z celkového
poctu 292) z dévodu opatovného uplathovania readmisnej dohody medzi SR a Ukrajinou'”>.

Berlc do Uvahy vyznamnu Ulohu readmisnych dohéd v politikdch EU na poli nelegalnej migracie,
sformulovala Eurépska komisia v ramci Hodnotenia readmisnych dohéd EU'7¢ prehlad odpordcani
pre Clenské Staty v tejto oblasti, medzi ktorymi figuruje okrem iného potreba rozpracovania moti-
vacnych prvkov pre tretie krajiny v podobe nastrojov vizovej politiky ¢i finan¢nej pomoci, orientacia
readmisnej politiky na vyznamné krajiny povodu, skvalitnenie monitorovania vykondvania readmis-
nych dohéd a posilnenie zaruk v oblasti ludskych prav.

Mobilitné partnerstva

Napriek vyznamu podpory mobility z hladiska zjednoduSovania legalnej migracie, potla¢ania ne-
legalnej migracie a pozitivneho vplyvu migracie na rieSenie problému nedostatku pracovne;j sily
na trhu prace, ako aj na hospodarsky rozvoj partnerov EU participuje zatial SR len na pilotnom projek-
te mobilitného partnerstva EU s Moldavskom, ktoré sa v rokoch 2009 aj 2010 umiestnilo na druhom
mieste z hladiska celkovej nelegdlnej migracie. V buducnosti by sa SR chcela zamerat na vytvaranie
podmienok na jej aktivnu ucast na mobilitinych partnerstvach najma vo vztahu k Ukrajine'””’.

173 Viac informacii o readmisnych dohodach uvddzame v kapitole 4.1.

174 Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migracie v SR za rok 2008 a 2010, UHCP, dostupné na http://www.minv.sk/?rocenky
(cit. 22.07.2011).

175 Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migracie v SR za rok 2003 a 2005, UHCP, dostupné na http://www.minv.sk/?rocenky
(cit.27.7.2011).

176 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Hodnotenie readmisnych dohad EU, KOM (2011) 76

177 Viac informacii o mobilitnych partnerstvach uvadzame v kapitole 4.
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Eurépsky fond pre vonkajsie hranice (EBF)

Financovanim aktivit zameranych na skvalitfiovanie ochrany vonkajsej hranice EBF ucinne prispieva
k potlacaniu nelegalnej migracie, kedze efektivhe monitorovanie hrani¢nych priechodov je vyznam-
nym nastrojom na zabranenie neopravneného prekracovania vonkajsej hranice a vstupu na uzemie
EU a SR. SR pri vyuzivani finanénych prostriedkov EBF v ramci viacroéného programu EBF na obdobie
rokov 2007 - 2013 definovala ako hlavny ciel zabezpecenie ochrany vonkajsich hranic EU v SR pros-
trednictvom posilnenia kapacit vietkych relevantnych organov SR. SR od zaciatku jeho fungovania
Cerpa finan¢né zdroje na pokrytie ndkladov spojenych so vstupom do schengenského priestoru aj
na sucasné projekty. EBF financoval dobudovanie informaéného systému Narodnej Ustredne SIRENE
ako jediného kontaktného pracoviska pre Schengensky informacny systém v SR, vybudovanie In-
formacného systému migracie a medzindrodnej ochrany (MIGRA), ako aj zabezpecenie uzivatelskej,
legislativnej a technologickej podpory Narodného vizového informaéného systému. V roku 2010
umoznil EBF obstaranie technického vybavenia pre organy zodpovedné za vykon hrani¢nej kontroly
a hrani¢ného dozoru. V su¢asnosti implementuje UHCP P PZ v rdmci roéného programu 2010 projekt
Opatrenia na zvysenie bezpelnosti a zrychlenie zdsahu pri vykone dozoru na vonkajsej pozemnej hranici
s Ukrajinou a projekt Opatrenia na zlepsenie komunikdcie a skvalitnenie vykonu ochrany vonkajsej hra-
nice na medzindrodnych letiskdch v SR a Colné riaditelstvo realizuje projekt Vybudovanie kamerového
monitorovacieho systému na hrani¢nom priechode Cierna nad Tisou s ciefom skvalitnit vykon colné-
ho dohladu. Z EBF je tiez kontinualne od roku 2009 financovana uz tretia faza projektu vzdeldvania
prislusnikov hrani¢nej a cudzineckej policie na oddeleniach hrani¢nej kontroly v pésobnosti RHP
Sobrance a na medzinarodnych letiskdch v anglickom jazyku s cielom skvalitnit vykon ich ¢innosti
pri kontrole hranic'’e,

Eurépsky fond pre navrat (RF)

UHCP P PZ zac¢al 1.1.2011 implementovat narodny projekt Posilnenie organizdcie a vykondvania nute-
nych ndvratov a zlepSenie podmienok spojenych s realizdciou ndvratov migrantov do krajiny ndvratu lll.,
ktory sa kontinuadlne realizuje od roku 2009 a ktorého aktivity nadvazuju na predchadzajuce fazy pro-
jektu. Jeho hlavnym cielom je zlep3enie systému pripravy a realizdcie nutenych navratov, ako aj za-
bezpeclenie opatreni na uspokojovanie osobitnych potrieb Statnych prislusnikov tretich krajin pred
a pocas realizacie ich navratu, s dérazom na zranitelné skupiny. V ramci projektu bolo zabezpecova-
né informovanie migrantov o zakonnych podmienkach a postupoch suvisiacich s administrativnym
vyhostenim, zaistenim a pobytovou agendou, vybavovanie nahradnych cestovnych dokladov a viz,
prevozy a sprievody migrantov, poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ako aj tlmo¢nickych a pre-
kladatelskych sluzieb. IOM sucasne realizuje 3. fazu projektu kontinudlne prebiehajuceho od roku
2009, ktorého cielom je poskytnut nelegdlnym migrantom a nelspesnym Ziadatelom o azyl moz-
nost humanneho, organizovaného a finan¢ne efektivneho navratu a reintegracie v krajine pévodu
prostrednictvom programu asistovanych dobrovolnych navratov. V ramci projektu bolo okrem sa-
motnych ndvratov a navratovej asistencie zabezpecované individualne prednavratové poradenstvo,
navratovy finan¢ny prispevok a vybranym prijemcom po-navratova reintegra¢na pomoc v podobe
podpory realizdcie schvalenych podnikatelskych planov, pomoci pri hladani zamestnania, materi-
alnej pomoci, pravneho poradenstva, podpory vzdelavania, pomoci s ubytovanim alebo zdravotna
pomoc. Rovnako bola prevadzkovana informacna linka, webova stranka a uskutocnila sa kamparn
s cielom zabezpecit informovanost cielovej skupiny o moznosti navratu. Po spusteni kampane sa po-

178 Viac informacii o projektoch podporenych EBF najdete na http://www.minv.sk/?fond-pre-vonkajsie-hranice (cit. 22. 7. 2011).
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Cet volani na informacnu linku v porovnani s predchadzajucim obdobim strojnasobil. Celkovo pocet
vratenych os6b prostrednictvom programu IOM stupol v roku 2009 na 139 z 96 v roku 2008, z toho
sme zaznamenali narast tych, ktori nemali povolenie na pobyt a zaroven sa nenachadzali v zariade-
ni MV SR, z nuly v roku 2008 na 47 v roku 2009. V roku 2010 sa v ramci predchadzajucich faz tohto
projektu do krajiny pévodu vratilo celkovo 130 migrantov a reintegracna pomoc bola poskytnuta
33 migrantom'”®, V kombinacii s narodnou legislativou, ktora umoznuje legalizovanie pobytu
na Uzemi SR podanim Ziadosti o dobrovolny navrat az do doby vycestovania alebo spat vzatia Ziadosti
a prostrednictvom institutu tolerovaného pobytu, program priamo prispieva k potlacaniu nelegalnej
migracie v SR a udrzatelnosti navratu. Z prostriedkov RF bolo prostrednictvom neziskovych organi-
zacii zabezpecené aj poskytovanie pravnej pomoci, psychologického poradenstva, socialnej pomoci
¢i pokrytie dalSich osobitnych potrieb osobam zaistenym v Utvaroch policajného zaistenia pre cu-
dzincov.

Odhady a statistiky nelegalnej migracie

SR nema udaje ani spracované prehlady o celkovom pocte nelegalnych migrantov zijucich na uzemi
SR. Ziadna instittcia v SR doteraz nespracovala odhady alebo principy vypoctu odhadov celkové-
ho po¢tu nelegélnych migrantov Zijucich na Gizemi SR.'® SR vsak zbiera v stlade s legislativou EU'®’
viaceré udaje, na zaklade ktorych je mozné analyzovat trendy nelegalnej migracie do SR a v SR. Ide
najma o udaje tykajuce sa zadrzani, odopretia vstupov, navratoy, ale aj zamietnutych a spat vzatych
Ziadosti o azyl.

6.1 Narodné statistiky nelegalnej migracie vychadzajuce z udajov
Eurostatu

Zadrzania

Na zaklade udajov o pocte zadrzanych cudzincov v SR je mozné konstatovat, Ze celkovd zaznamena-
na nelegdlna migracia v SR sa za poslednych niekolko rokov vyznacuje klesajucou tendenciou, pri-
¢om najvyraznejsi pokles sa prejavil v roku 2008, ktory je prvym rokom ¢lenstva SR v schengenskom
priestore (tabulka 7).'®

180 Pozri aj Divinsky B., Udocumented migration, Counting the uncountable, Data and Trends across Europe, decembre 2008 (analy-
za spracovana v ramci projektu CLANDESTINO).

181 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady 862/2007 o $tatistike Spolo¢enstva o migracii a medzindrodnej ochrane.

179 Informéacie poskytla IOM. 182 Strategickd analyza nelegalnej migracie v SR za rok 2009, UHCP PPZ.
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Tabulka 7 Pocet zadrzanych cudzincov na tizemi SR v rokoch 2005 - 2010

Praktické opatrenia v boji proti nelegalnej migracii v Slovenskej republike

Tabulka 8 Celkovy pocet zadrzanych cudzincov nelegalne sa zdrziavajuci na uzemi SR v rokoch
2005 -2010 (top 10)

2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Spolu 7821 | 7515 | 6662 | 2320 | 1715 | 1440 ) B Pocet zadrzanych cudzincov
Neopravnené prekrocenie Statnej hranice SR 4958 | 4037 | 3309 | 1020 570 495 Krajina obcianstva neée;zzl]?gF;aég(r)zsla_vgjour(l))na
Neopravneny pobyt na uzemi SR 2863 | 3478 | 3353 | 1300 | 1145 945 Ukrajina 5 481
Zdroj: UHCP P PZ. Moldavsko 5403
. . S . , . . - India 3279
Dynamiku poklesu urcovali najma opatrenia, ktoré SR postupne uplatiovala v désledku zavazkov
vyplyvajucich z pristupového procesu do schengenského priestoru. SR prijala schengenské acquis, Rusko 3118
zintenzivnil sa boj proti organizovaniu nelegalnej migrécie a vyrazne sa po stranke technickej, bez- Pakistan 2141
pecnostnej aj persondlnej posilnila ochrana vonkajsej hranice. Vstupom Slovenska do Schengenu Gruzinsko 1559
sa zaroven zrusilo vykonavanie hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach.'® Toto okrem poklesu Cina 1302
zaznamenanej nelegalnej migracie sposobilo aj zmenu pomeru dvoch zakladnych kategorii, ktorymi Bangladés 904
su neopravnené prekrocenie Statnej hranice SR a neopravneny pobyt na tzemi SR. Kym pred vstu- Afganistan 547
pom SR do schengenského priestoru prevazovalo neopravnené prekroc¢enie statnej hranice SR, po Ak 297
vstupe sa stala dominantnejSou kategéria neopravneného pobytu na tizemi SR.'8

Pri pohlade na obcianstvo zadrzanych cudzincov v rokoch 2005 - 2010 (tabulka 8 a 9) dominuju
statni prislusnici Ukrajiny, nasleduju obcania Moldavska, Indie, Ruska a Pakistanu.'® Ukrajinci v SR
su typicki cudzinci, ktori prekro¢ia dizku svojho povoleného pobytu a zotrvavaju na Gizemi SR nele-
galne (tzv. overstayers). Tato podkategdria najcastejsie suvisi s vykondvanim nelegalnej prace (napr.

Zdroj: 2005 - 2007 — UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 — UHCP P PZ SR - Udaje zaslané Eurostatu.

Tabulka 9 Pocet zadrzanych cudzincov nelegalne sa zdrziavajuci na tizemi SR podla krajiny

obcianstva a roku (top 10)

stavebné prace alebo stravovacie sluzby) a vyznacuje sa vyraznou sezénnostou, teda v zimnych me-
siacoch dochadza v tejto skupine nelegalnych migrantov k poklesu. Na druhej strane su obcania Rok Poradie | Nazov krajiny obcianstva Spolu
Moldavska typicki tranzitujuci migranti, ktori su zadrZiavani zvaésa pri neopravnenom prekracovani > "
vonkajsej pozemnej hranice, pricom ich cielovymi destinaciami s najma Taliansko a Rakusko. Aj pri 005 X usko 1654
tejto skupine nelegalnych migrantov je mozné sledovat sezénne trendy, v zimnych mesiacoch totiz 2005 2. |Moldavsko 1415
dochadza najma pri prechode tzv. zelenou hranicou k poklesu prechodov. 2005 3. |Ukrajina 1045
2005 4. India 970
Celkovo je SR dlhodobo pre vac¢sinu nelegalnych migrantov tranzitnou krajinou. Fakty, ktoré to po- 2005 5. Cina 581
tvrdzuju, su najma zneuzivanie institutu azylu pri zadrzani (podanie ziadosti o udelenie azylu, ¢im 2005 6. Gruzinsko 495
sa cudzinec vyhne vyhosteniu, a nasledné sv,ojvol’né opustenie azylovych zariadeni a pokracovanie 2005 7. Pakistan 322
v nelegalnej migracii do vyspelych statov EU), uskutocnené dublinské transfery z cielovych Statov 2005 8. Bangladés 306
. . . . 156
na uzemie SR, vypovede migrantov a pod. 2005 9 Vietnam 167
2005 10. | Palestina 159
2006 1. Moldavsko 1855
2006 2. Ukrajina 1326
183 Strategickd analyza nelegélnej migracie v SR za rok 2009, UHCP PPZ. 2006 3. India 1185
184 Vyroc¢na statisticka sprava o migracii a medzinarodnej ochrane v SR za rok 2008, Eurépska migracna siet, oktéber 2010. 2006 4. Rusko 732
185 V roku 2010 vyrazne vzrastol pocet zadrzanych statnych prislusnikov Somaélska (pozri tabulka 9). V predchadzajicich rokoch -
sa na Uzemi SR vébec nenachédzali, aviak v roku 2010 sa nachadzaju na 4. mieste v pocte zadrzanych cudzincov. 2006 5. Pakistan 407
186 Z tych zadrzanych migrantov, ktori sa v roku 2010 vyjadrili ku svojej cielovej krajine, len priblizne 4 % oznacili SR za svoju cielovu 2006 6 Cina 396
krajinu. Zdroj: Strategické analyza nelegélnej migracie na Gizemi SR za rok 2009 a 2010, UHCP P PZ. .
2006 7. Bangladés 354
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2006 8. Irak 321 2010 8. Vietham 47
2006 0. Gruzinsko 296 2010 o. Pakistan 32
2006 10. | Palestina 158 2010 10. |India 23
2007 1. Ukrajina 1733 Zdroj: 2005 - 2007 - UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR - udaje zaslané Eurostatu.
2007 2. Moldavsko 1163
2007 3. Pakistan 990 Podla veku a pohlavia sa medzi zadrzanymi nelegalnymi migrantmi najéastejsie vyskytovali osoby
2007 4. India 931 v produktivnom veku medzi 18. a 34. rokom zivota. Suhrnne za roky 2005 - 2010 to boli v 80 % muZzi.
2007 5 Rusko 441 Vynimkou su statni prislusnici Somalska (ich zvyseny vyskyt nastal koncom roka 2009 a pokraco-
2007 6. Gruzinsko 325 val v roku 2010), pricom sa v te’Jt'o slfuplne nachz,a(?lzvaju vvac§|nou rnvalo!etl bezv sp,rlevodu (@z 73 /0
v rokoch 2009 - 2010). Potrebné je viak spomenut, ze vSetci Somalcania zadrzani v roku 2010 boli
2007 7. Irak 176 .. . .. . s . . .
— zadrzani bez cestovnych dokladov; Ze ide o maloletych Somal¢anov, vyplyva len z ich verbalneho
2007 8. I%anglades 174 vyhlasenia. ¥
2007 o. Cina 156
2007 10. | Afganistan 103 Odopretie vstupu
2008 1. Ukrajina 600
2008 2. Moldavsko 470 Vyvoj nelegalnej migracie je mozné sledovat aj na Statistikdch odopretia vstupu. Aj vyvoj odopreti
2008 3. Gruzinsko 230 vstupu do SR ma klesajucu tendenciu. Tabulka 10 poskytuje prehlad o celkovom vyvoiji aj o dévo-
2008 4, Pakistan 190 doch odopretia vstupu.
2008 5. Rusko 160
5008 6. Afganistan 135 Tabulka 10 Odopretie vstupu na vonkajsej hranici podla dovodu a roku
2008 7. India 120
2008 8. |Bangladés 70 Dévod 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Spolu
2008 9. Cina 70 . 15
- Odopretie vstupu (spolu) 7793 | 2911 | 1832 | 1540 | 855 841
2008 10. |[Korea 55 772
5009 1. Ukrajina 410 A- Nema’platny cestovny doklad i 104 65 5 5 5 184
2009 2. | Moldavsko 260 (cestovné doklady)
2009 3. Pakistan 200 B - MétfaIoérné'//ﬁ)(cl')z(;nenen)'//sfaIéova— i ) 3 5 10 1 31
2009 4, | Vietnam 140 ny ces °Y”>|’ o —
2009 5. | Gruzinsko 130 C -Nema platné vizumalebopovo- | | 4995 | 766 | 965 | 305 | 201 | 4232
- lenie na pobyt
2009 6. Afganistan 115 - T - ,
D - Ma falo$né/pozmenené/sfalSova- i 10 2 15 10 ) 59
2009 7. Rus‘ko 80 né vizum alebo povolenie na pobyt
2009 8. Ivn,dla - >0 E - Nema prislusné dokumenty na
2009 9. Cina (vratane Hongkongu) 40 zdovodnenie Ucelu a podmienok - 291 475 275 315 467 | 1823
2009 10. | Srbsko 30 pobytu
2010 1. Ukrajina 367 F - DIzka jeho pobytu na Gzemi
2010 2. Moldavsko 240 cIenskych sta:cov Ep pocas obdobia i 14 75 5 10 47 9%
5010 3. Afganistan 194 6 mesiacov uz dosiahla 3
2010 4. |Somalsko 151 :e:ace, E PSS ——
2010 [ 5. JGruzinsko E sivobytie na obdobie a formu poby-
2010 6. F§USk° o1 tu alebo prostriedkov na navrat do _ 351 341 20 30 27 769
2010 7. Cina 59 krajiny pévodu alebo na tranzit

187 Analyza nelegélnej migrécie na Gizemi SR za rok 2010, UHCP PZ.
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H1 a H2 - Je osobou, na ktoru bolo
vydané upozornenie na ucely odo-
pretia vstupu v SIS alebo vo vnutro-
Statnej evidencii

- 34 107 255 165 86 647

| - Povazuje sa za hrozbu pre verejny
poriadok, vnutornu bezpecnost,
verejné zdravie alebo medzinarod- - 110 28 0 5 0 143
né vztahy jedného alebo viacerych
&lenskych $tatov EU

Zdroj: 2005 - 2007 — UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 — UHCP P PZ SR - Udaje zaslané Eurostatu.

Pozndmka: V rokoch 2005 - 2007 nemala SR vonkajsie a vnutorné hranice, preto uvddzame Udaje z tychto rokov za vietky hranice.
Od roku 2008 (po vstupe do Schengenu) prezentujeme Udaje tykajuce sa len vonkajsej hranice. Pre rok 2005 nie je dostupné rozdele-
nie podla dévodov.

Ako vyplyva z tabulky 10, naj¢astejsim dévodom odopretia vstupu je v rokoch 2005 - 2010 d6évod
C - neplatnost viza alebo povolenia na pobyt, nasleduje dévod E — neschopnost preukdazat sa doku-
mentom na zdévodnenie Ucelu a podmienok pobytu. Avsak pri pohlade na jednotlivé roky vyplyva,
Ze v poslednych rokoch zacina dominovat najma dévod E. Vplyv na tendenciu aj na dévody odopre-
tia vstupu mali, tak ako aj pri zadrzaniach, najma vstup SR do schengenského priestoru, posilnenenie
kontrol na hraniciach, ale aj iné medzinarodno-politické faktory, ako je napr. uzatvaranie medzina-
rodnych dohéd s tretimi krajinami, resp. krajinami pévodu migrantov. KedZe najcastejsie bol zamiet-
nuty vstup Statnym prislusnikom Ukrajiny, da sa tento vplyv jasne demonstrovat na priklade vzta-
hov s Ukrajinou. Statni prislugnici Ukrajiny sa uz, najma od roku 2009, nepokusaju vstupit na Uzemie
Slovenska, resp. Schengenu bez platného viza alebo povolenia na pobyt, no pri hrani¢nej kontrole
nemaju prislusné dokumenty na zdévodnenie ucelu a podmienok pobytu, ktoré viak pri predkladani
Ziadosti o udelenie viza musia dolozit. Dovodom by mohli byt:

a) zavedenie malého pohrani¢ného styku s Ukrajinou (od oktobra 2008, pricom efekt sa vyraznejsie
prejavil v roku 2009);

b) $tatni prisludnici Ukrajiny od roku 2009 ¢oraz menej vyuzivali modus operandi vstupu do EU bez
viz v cestovnom doklade a neplatné viza, ,presedlali” sa na iné spésoby vstupu (napr. ziskanie viza
na faloSnom zaklade, ¢o méze mat za nasledok prave odopretie vstupu z dévodu E);

¢) ulahcenie udelovania viz pre Statnych prislusnikov Ukrajiny (Dohoda nadobudla platnost
1. 1. 2008). Na zaklade tejto dohody sa tym kateg6riam obcanov Ukrajiny, ktoré nie su vymeno-
vané v dohode, udeluju viza zjednoduSenym postupom a za znizeny poplatok vo vyske 35 € pre
vsetky druhy kratkodobych viz. Clenovia oficialnych delegécii, 3portovci, déchodcovia, novinari,
$tudenti, rodinni prislusnici ob&ana Ukrajiny s legalnym pobytom v ¢lenskom $tate EU a pod.
ziskaju vizum bezplatne.'®

Z geografickej polohy SR aj z toho, Ze Slovensko nemd vacsie medzinarodné letisko, vyplyva, ze az
95 % odopreti vstupov v rokoch 2005 - 2010 bolo na pozemnej hranici. Na vzdusnej hranici bolo
zamietnutych len 5 % vstupov.

188 Vyroc¢na statisticka sprava o migracii a medzinarodnej ochrane v SR za rok 2009, Eurépska migracna siet, september 2011.
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Tabulka 11 Celkovy pocet odopretych vstupov statnym prislusnikom tretich krajin podla ob-
cianstva v rokoch 2005 - 2010 (top 10)

Krajina obcianstva Pocet zz?mietnuti vstupu
na hraniciach (2005 - 2010)

Ukrajina 9942
Rumunsko 784

Srbsko a Cierna Hora 594
Moldavsko 565

Turecko 545
Bulharsko 466

Rusko 411

Cina 293

Juznd Afrika 230

India 162

Zdroj: 2005 - 2007 — UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR - (daje zaslané Eurostatu.

Aj v statistikach tykajucich sa odopretych vstupov v rokoch 2005 - 2010 dominuju jednoznacne $tat-
ni ob¢ania Ukrajiny, so znaénym odstupom nasleduju ob¢ania Srbska a Ciernej Hory, tesne za nimi sa
umiestnili ob¢ania Moldavska (tabulka 11). Aj tu je zrejmy vplyv geografickej polohy SR.

Navraty

V zmysle platnej slovenskej legislativy sa voci cudzincom, ktori neopravnene prekrocili Statnu hrani-
cu alebo porusili podmienky pobytu, teda su povazovani za nelegalnych migrantov, vykonali opat-
renia na zamedzenie ich dalSieho protizakonného konania a ukony smerujuce k ich navratu. Okrem
pripadov, ked' cudzinec poziadal o udelenie azylu alebo dobrovolny navrat, pripadne im bolo roz-
hodnutie vydané v inom ¢lenskom State, je tymto cudzincom vydané rozhodnutie o administrativ-
nom vyhosteni alebo suidnom vyhosteni. Z toho vyplyva, ze aj na zaklade udajov o vydanych roz-
hodnutiach o vyhosteni a zrealizovanych vyhosteniach sa daju vytvarat analyzy trendov nelegalnej
migracie.

KedZe vydané rozhodnutia o vyhosteni a zrealizované vyhostenia Uzko suvisia s po¢tom zadrZani, vy-
kazuju aj tieto ukazovatele klesajucu tendenciu (tabulka 12). Zo $tatistik rovnako vyplyva, Ze overitel-
nym spdsobom opustilo tzemie SR 72,5 % cudzincov, ktorym bolo vydané rozhodnutie o vyhosteni.
Vacésina z nich bola vyhostena z Uzemia SR cez slovensko-ukrajinsku hranicu, pricom nie je mozné
zistit, ¢i sa tito cudzinci skuto¢ne vratili do krajiny pévodu (s vynimkou Ukrajincov). SR systematicky
nezbiera Udaje o krajinach, do ktorych boli cudzinci vrateni.
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Tabulka 12 Porovnanie poctu statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuje po-
vinnost opustit izemie SR, a poctu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori skuto¢ne opustili
uzemie SR za obdobie rokov 2006 - 2010

Statni prisludnici tretich krajin, na ktorych sa vztahuje Statni prisludnici tretich krajin,
povinnost opustit Uzemie SR ktori skuto¢ne opustili uzemie SR

Rok Spolu Rok Spolu
2005 X 2005 X

2006 3499 2006 2415
2007 3296 2007 2398
2008 1655 2008 1295
2009 1180 2009 900
2010 871 2010 598

Zdroj: 2006 — 2007 — UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR - tidaje zaslané Eurostatu, Uidaje za rok 2005 nie su
k dispozicii.

Z tabulky 13 je takisto zrejmy suvis medzi zadrzaniami a vyhosteniami. Tak ako v ostatnych katego-
ridch, aj v tomto pripade dominuju s pomerne velkym naskokom obcania Ukrajiny, tesne za nimi su
obcania Moldavska. S velkym odstupom potom nasleduju ob¢ania Pakistanu, Gruzinska a Indie.

Tabulka 13 Krajiny povodu statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuje po-
vinnost opustit izemie, a krajiny povodu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori skutocne
opustili uzemie SR za obdobie rokov 2006 - 2010, top 10

Krajiny povodu statnych prislusnikov tretich Krajiny povodu statnych prislusnikov
krajin, na ktorych sa vztahuje povinnost tretich krajin, ktori skutoCne opustili
opustit Uzemie Uzemie SR

Krajina povodu Spolu Krajina povodu Spolu
Ukrajina 3934 Ukrajina 2764
Moldavsko 2049 Moldavsko 1965
Pakistan 616 Pakistan 509
Gruzinsko 583 Gruzinsko 460
India 559 India 451
Cina 412 Cina 302
Rusko 355 Rusko 251
Bangladés 253 Bangladés 227
Afganistan 227 Afganistan 199
Vietnam 175 Palestina 91

Zdroj: 2006 - 2007 — UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 — UHCP P PZ SR - tidaje zaslané Eurostatu, Gdaje za rok 2005 sme do
Statistiky nezaratali, lebo nie su k dispozicii.
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Medzinarodna ochrana

Ako uvadzame v podkapitole tykajucej sa zadrzani, cudzinci, ktori su zadrzani, resp. uz je v ich pripa-
de vydané rozhodnutie o administrativnom alebo sidnom vyhosteni, sa snazia vyhnut tejto skutoc-
nosti aj tym, Ze vstupia do azylovej procedury a poZiadaju o udelenie niektorej z foriem medzinarod-
nej ochrany. V ¢ase konania o udelenie azylu je vykon administrativneho alebo sudneho vyhostenia
pozastaveny do vydania rozhodnutia o ne/udeleni medzinarodnej ochrany. Tymto sp6sobom sa cu-
dzinci snazia vyhnut vyhosteniu, resp. legalizuju svoj pobyt, ¢asto viak svojvolne opustaju uzemie
SR este pred skoncenim azylovej procedury a pokracuju v ceste do svojej cielovej destinacie. V istom
zmysle udaje o zamietnutych ziadostiach o azyl alebo o stiahnutych zZiadostiach o azyl mézu posky-
tovat podklad pre analyzu charakteru nelegalnej migracie do SR.

Tabulka 14 Celkovy pocet ziadosti a zamietnutych ziadosti o medzinarodnu ochranu v rokoch
2008 - 2010

Stav 2008 2009 2010
Celkovy pocet Ziadosti Spolu 210 820 >4
Zamietnuté Z|adqst| 875 145 205
Vv prvom stupni
Zamietnuté Ziadosti : — )
Zamietnuté Ziadosti 65 20 36

v poslednom stupni

Zdroj: 2008 — 2009 Eurostat, 2010 — Migra¢ny urad MV SR, Gdaje zaslané do Eurostatu, Udaje za roky 2005 2007 nie su k dispozicii.

Z tabulky 14 vidiet, ze najviac Ziadosti je zamietnutych v prvom stupni. V poslednom stupni, ktory
predstavuje Najvyssi sud, je zamietnutych podstatne menej ziadosti. V roku 2008 bolo zamietnutych
875 ziadosti, v roku 2010 to bolo podstatne menej, a to 205 Ziadosti. Tento klesajuci trend suvisi naj-
ma s celkovym klesajucim trendom ziadosti o udelenie medzinarodnej ochrany v SR.

Co sa tyka $tatnej prislusnosti pri zamietnutych Ziadostiach o azyl v prvom stupni (tabulka 15) domi-
nuju najma obcania Pakistanu, Moldavska, Gruzinska a Ruska, teda sa uz v tejto kategorii neobjavuju
na poprednych miestach obcania Ukrajiny, ako je to v pripade zadrzani, navratov a zamietnuti vstu-
pu. Dévodom mébze byt najma to, Ze Ukrajinci na Uzemie SR prichddzaju legalne a nasledne prekrocia
povolenu dizku pobytu, teda nie st zachyteni pri nelegdlnom vstupe a nevstupuju tak ¢asto ucelovo
do azylovej procedury. V pripade druhostuprfiového konania dominuju opat obcania Pakistanu, ale
aj Vietnamu, Ciny a Iraku.
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Tabulka 15 Zamietnuté ziadosti o medzinarodnu ochranu v prvom stupni podla obcianstva
v rokoch 2008 - 2010

Zamietnuté ziadosti o medzinarodnu ochranu Zamietnuté ziadosti o medzinarodnu
vV prvom stupni ochranu v druhom stupni
Krajina povodu Spolu Krajina p6vodu Spolu
Pakistan 160 Pakistan 20
Moldavsko 145 Vietham 20
Gruzinsko 142 Cina 15
Rusko 133 Irak 15
India 120 India 13
Vietnam 97 Ukrajina 7
Afganistan 64 Bangladés 6
Ukrajina 49 Moldavsko 6
Bangladés 35 Rusko 5
Cina 31 Gruzinsko 2

Zdroj: 2008 — 2009 Eurostat, 2010 — Migra¢ny urad MV SR, Udaje zaslané do Eurostatu, Udaje za roky 2005 -2007 nie su k dispozicii.

V oboch kategoériach jednoznacne dominuju muzi (93 %, resp. 86 % podiel) v produktivnom veku.
V rokoch 2008 - 2010 sa v SR nevyskytol ani jeden pripad odnatej medzinarodnej ochrany.

6.2 Iné ndrodné statistiky tykajuce sa nelegalnej migracie

SR nezbiera udaje o celkovom pocte nelegdlnych migrantov Zijucich na uzemi SR. V tejto oblasti
existuju len hrubé odhady. Doteraz na tuto tému nebol spracovany ziadny hibkovy vyskum. Jedin
analyza, ktora bola v tomto smere spracovang, je sprava v ramci projektu CLANDESTINO, ktorej auto-
rom je Boris Divinsky.'®

Na zaklade dotaznikového prieskumu a odhadov zastupcov Statnych institucii, mimovladnych orga-
nizacii a vyskumnikov, spracovaného v ramci projektu Divinsky odhaduje, ze ku koncu roka 2007 bol
pocet nelegdlnych migrantov zijucich v SR priblizne 15- az 20-tisic, ¢o predstavuje 0,3 - 0,4 % z celko-
vého poctu obyvatelov. Je mozné sa domnievat, ze vzhladom na vyrazny pokles v pocte zadrzanych
cudzincov poklesol aj tento odhadovany pocet.

Vzhladom na to, Ze neexistuju Statistiky o celkovom pocte nelegalnych migrantov zijucich na uzemi
SR, nie je mozné presne uviest ani Udaje o ich pohlavi a obcianstve. Tieto Udaje mdzeme takisto len
odhadovat, a to vychadzajuc najma zo Statistik o zadrzanych cudzincoch. Na zaklade takejto analyzy
médzeme usudzovat, Ze viac ako 3 nelegalnych migrantov st muzi v produktivnom veku. Co sa tyka
narodnostnej Struktury a, vychadzajuc zo $tatistik legalnej a nelegalnej migracie, Divinsky uvadza,
ze nelegalni migranti prichadzaju do SR z troch hlavnych regiénov, a to z krajin byvalého Sovietske-
ho zvazu (Ukrajina, Moldavsko, Rusko, Gruzinsko), vybranych azijskych krajin (Vietnam, Cina, India,

189 Pozri aj Divinsky B.; Udocumented migration. Counting the uncountable. Data and Trends across Europe, december 2008 (analy-
za spracovana v ramci projektu CLANDESTINO)
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Pakistan, Bangladés) a krajin zapadného Balkanu (Srbsko vratane provincie Kosovo, Albansko, Mace-
donsko).

Udaje o tokoch nelegalnych migrantov systematicky zbiera a analyzuje UHCP P PZ v ramci svojich
uloh a v sulade s Nariadenim EU o 3tatistikach migracie. Toky nelegalnej migracie je mozné analyzo-
vat na zaklade udajov o zadrzanych cudzincoch, ktoré blizsie rozpisujeme v kapitole 6.1.

Co sa tyka ostatnych $tatistik, ktoré by mohli prispiet k analyze nelegalnej migracie v SR, ako napr.
pocty o sankcionovanych prepravcoch alebo o ucelovych manzelstvach'’, tie sa v SR systematicky
nezbieraju ani vyhodnocuju. Udaje, ktoré sa v SR zbieraju a mézu prispiet k prehladu o nelegalnej
migracie, su pocty zédkazov vstupov (tabulka 16), ktoré uzko suvisia so Statistikami o navratoch, resp.
vyhosteniach.' Tabulka 16 poskytuje prehlad hlavnych $tatnych prislusnosti, ktorym bolo vydané
rozhodnutie o vyhosteni a zakaz vstupu suhrnne za roky 2005 - 2010.

Tabulka 16 Celkovy pocet vydanych rozhodnuti o administrativnom a sidnom vyhosteni a za-
kazu vstupu v rokoch 2005 - 2010 podla statneho obcianstva prislusnikov tretich krajin

Vydané rozhodnutia o administrativnom Vydané rozhodnutia o sidnom
vyhosteni a zékaz vstupu vyhosteni a zékaz vstupu
Krajina povodu Spolu Krajina povodu Spolu
Ukrajina 5097 Ukrajina 721
Moldavsko 1939 Moldavsko 299
Gruzinsko 366 India 36
Cina 295 Pakistan 28
Chorvatsko 248 Rusko 19
Rusko 238 Gruzinsko 18
Afganistan 221 Cina 13
India 204 Bangladés 9
Pakistan 179 - -
Vietham 126 - -

Zdroj: UHCP P PZ.

Poznamka: Tabulka obsahuje Udaje o celkovom pocte udelenych zdkazov vstupu. Tieto zdkazy vstupu vsak mohli byt udelené nielen
zdovodu nelegélneho vstupu alebo nelegélneho pobytu, ale aj na zdklade inych skutocnosti, ktoré patria medzi dévody administrativ-
neho vyhostenia, ako napr. pravoplatné odsudenie za imyselny trestny ¢in bez si¢asného uloZenia trestu vyhostenia, alebo ohrozenie
bezpecénosti statu, verejného poriadku ¢i verejného zdravia.

Ako aj pri ostatnych kategoriach popisovanych v tejto kapitole, najvyznamnejsou skupinou podla ob-
Cianstva su $tatni prislusnici Ukrajiny a Moldavska. Aj v tejto kategérii jednoznacne dominuju muzi."*

190 Podla informécii od UHCP P PZ bola v roku 2006 sankcionovana 1x letecka spolo¢nost SKY Europe a v roku 2008 bola sankciono-
vana 2x letecka spoloc¢nost AIR Slovakia.

191 Podla informacii od UHCP P PZ bolo v roku 2008 udelenych z tohto dévodu 10 rozhodnuti o administrativnom vyhosteni, v roku
2009 to boli 3 rozhodnutia a v roku 2010 jedno rozhodnutie.

192 Pozri blizsie tabulky 12 a 13.

193 Z tohto celkového poctu bolo 234 pripadov v roku 2009. Tento narast suvisi s vytrznostami fanusikov chorvatskeho futbalového
klubu Hajduk Split v Ziline v juli 2009. Priaznivci Hajduku, ktory v Ziline proti tamojsiemu klubu odohral zdpas Eurépskej ligy, cestou
na stadion podla policie nicili reStauracné zariadenia a vozidla.

194 Statistiky su systematicky zbierané a analyzované UHCP P PZ.
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Takisto ako SR nedisponuje udajmi a nerobi odhady o celkovom pocte nelegalnych migrantov ziju-
cich v SR, nedisponuje ani udajmi o celkovom pocte nelegalnych migrantov pracujucich v SR. Isté
trendy v tomto smere je mozné odvodit zo Statistik spracovavanych Narodnym inspektoratom prace,
ktory v rdmci svojej ¢innosti so sluzbami policajného zboru'* a s tradmi prace, socialnych veci a ro-
diny vykonava kontroly nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania.'*

Vychdadzajuc zo Sprav o vyhladavani a potierani nelegdinej prace a nelegalneho zamestndavania vy-
davanych Narodnym inSpektoratom prave za roky 2008 - 2010'%, je mozné ziskat zakladny prehlad
o pocte vykonanych kontrol nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, ako aj pripady nelegal-
ne zamestnanych cudzincoy, ktoré boli odhalené jednotlivymi zlozkami, v ktorych kompetencii sa
kontrola nachadza. Tabulka 17 poskytuje prehlad o pocte zistenych pripadov nelegalne zamestna-
nych cudzincov jednotlivymi kompetentnymi organmi v rokoch 2008 - 2010. Z tychto Statistik vSak
nie je mozné celkovo odpozorovat trendy nelegalneho zamestnavania vzhladom na to, Ze pocet od-
halenych pripadov suvisi aj s mnozstvom kontrol, ktoré boli v konkrétnom roku vykonané,

Tabulka 17 Celkovy pocet zistenych pripadov nelegalne zamestnanych cudzincov za roky 2008
-2010

Institucia/Rok 2008 2009 2010
Narodny inSpektorat prace 40 24 7
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny 69 69 43
Prezidium policajného zboru 25 391 40

Zdroj: Narodny inspektorat prace.

Z tychto zistenych pripadov islo najéastejsie o pripady, kedy cudzinec nemal so zamestnavatelom
zalozeny pracovnopravny vztah (napr. pracovna zmluva) alebo nemal povolenie na zamestnanie,
resp. povolenie na pobyt alebo mal povolenie na pobyt na iny ucel ako zamestnanie. Vychadzajuc
zo Statistik za roky 2009 - 2010, je mozné konstatovat, Ze najviac pripadov nelegalnej prace a nele-
galneho zamestnavania bolo zistenych v restauracnych sluzbach, v oblasti velkoobchod a maloob-
chod a v stavebnictve. Medzi statnymi prislusnikmi tretich krajin prevladaju ob¢ania Vietnamu, Ciny
a Ukrajiny, pricom statni prislusnici tychto krajin pracuju najcastejsie v reStauracnych sluzbach, resp.
sluzbéch (Vietnam, Cina) alebo v stavebnictve (Ukrajina).

Statistiky a Udaje o nakladoch na praktické opatrenia v boji proti nelegélnej migracii, napr. naklady
na vyhostenie, monitorovanie, tréningy a Skolenia hrani¢nej a cudzineckej policie sa systematicky
nezbieraju ani na centralnej, ani na regionalnej drovni.

195 UHCP P PZ kategériu cudzincov s legalnym pobytom a nelegalne zamestnanu eviduje len ak sa takato osoba stane nelegalnym
migrantom (z legélneho pobytu sa stane nelegélny)a vtedy je zahrnuta v neoprdvnenom pobyte, a tym aj v Statistikdch neopravne-
ného pobytu.

196 Pre definiciu nelegalnej prace a nelegadlneho zamestnavania pozri blizsie kapitolu 2.1.

197 Dostupné na http://www.safework.gov.sk/?t=46&s=128&ins=nip (cit. 03. 08.2011)

198 V roku 2008 bolo vykonanych celkovo 28 349 kontrol nelegédlneho zamestnévania, v roku 2009 to bolo 31 739 kontrol a v roku
2010 to bolo 20 655 kontrol.
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Zaver

Prelomovymi udalostami v SR, ktoré mali vplyv aj na oblast migratného manazmentu, a tym padom
aj na oblast boja proti nelegalnej migracii, boli vstup do Eurépskej tnie 1. maja 2004 a do schengen-
ského priestoru 21. decembra 2007.V tomto obdobi sa zdynamizoval kvantitativny, ale aj kvalitativny
vyvoj vo viacerych migra¢nych zlozkach - stupol obrat zahrani¢ného stahovania, vzrastol pocet le-
galnych migrantov, na druhej strane enormne klesol pocet zadrzanych nelegalnych migrantov, ako
aj pocet navratov a odopretych vstupov na hranici. Rovnako boli nastavené institucie a bola uprave-
na aj politika a legislativa v tejto oblasti.’

Z pohladu nelegalnej migracie uplatriuje SR skor restriktivne politiky. Z restriktivnych opatreni ako
prikladov dobrej praxe v boji proti nelegdlnej migracii mézeme uviest najma zavedené opatre-
nia na vonkajsej hranici, a to najma jej technické a persondlne zabezpecenie. Opatrenia zavedené
na ochranu vonkajsej hranice mali vyznamny vplyv na znizeni poctu nelegalnych migrantov, ktori
boli zadrZani alebo im bol odoprety vstup na hraniciach. Ako vyznamnu mézeme hodnotit aj spolu-
pracu s krajinami pévodu, najma s Ukrajinou, ktora je jedinou tretou krajinou na vonkajsej hranici SR
a najvyznamnejsSou krajinou povodu migrantov. Uplathovanie readmisnej dohody, ale aj vysielanie
poradcov pre doklady a operacna spolupraca medzi zodpovednymi orgdnmi hrani¢nych utvarov do-
kazuju, ze medzinarodna spolupraca patri k vyznamnym aspektom boja proti fenoménu nelegalnej
migracie.

SR doposial nevenovala vyssiu pozornost tzv. makkym opatreniam v boji proti nelegélnej migracii,
akymi su napriklad kampane v krajinach pévodu, poradenské centra a linky pre migrantov, ciele-
na rozvojova pomoc a pod., ktoré by mohli predstavovat ucinny doplnok restriktivnym opatreniam
a prispiet k efektivnejSiemu boju proti nelegalnej migracii a negativnym javom spatym s tymto feno-
ménom.

199 Spracované podla Divinsky B., Migra¢né trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004 -2008), IOM Medzinarodna
organizacia pre migraciu, Bratislava 2009.




V SR taktiez doposial neexistuju ziadne odhady celkového poctu nelegalnych migrantov alebo nele-
galne pracujucich migrantov. Zo Statistik systematicky zbieranych zodpovednymi organmi o pocte
zadrzanych cudzincov a poctoch vyhostenych je vsak mozné predpokladat klesajuci trend nelegal-
nej migracie.

Vzhladom na celkovy nizky pocet zadrzanych nelegalnych migrantov v SR, a tym aj predpokladany
nizky pocet nelegalnych migrantov doteraz SR nezaviedla a ani neuvazuje o zavedeni regulariza¢-
nych programov pre nelegalnych migrantov.
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