iz INSTITUT
ZAMESTNANOSTI

ZAVERY KONFERENCIE : Aktivna politika trhu prace (APTP)
v zakone o sluzbach zamestnanosti

Navrhované zmeny v zakone €. 5 o zamestnanosti

Zmeny v zakone €. 5 o zamestnanosti, ktoré navrhuje Instituit zamestnanosti,
pokryvaju tieto oblasti:
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nie prispevok, ale p6Zicka

Z psychologického hfadiska navrhujeme zmenit chapanie prispevku poskytovaného
uchadzacovi o zamestnanie (UoZ), na p6zicku. V zmluve o jej poskytnuti je oSetrené za
akych okolnosti mu bude pdzi¢ka odpustena, resp bude preklasifikovana na nenavratnu.
Dalsim efektom je posunutie dariového efektu na neskorsie obdobie, &im sa zniZia prvotné
naklady samozamestnanych.

ODPORUCANIA UCASTNIKOV KONFERENCIE
p. Kominkova (UPSVR):

e forma pbziCky nebude prijatefna pre Eurdpsku komisiu, pretoze by si vyzadovala
poskytnutie financii zalohovo vopred. Treba najst iny mechanizmus. Institucie
nemaju mechanizmus na poskytovanie poéziciek. Pravidla ESF su tvrdé
(dokladovanie, zmluvy, refundacie)

p. Skultéty (KOZ SR):
e pdZiCky na vytvorenie novych pracovnych miest by boli tazko vymahatelné

znevyhodneni UoZ zvyhodnenymi

Pri péziCkach poskytovanych UoZ su v individualnom akénom plane dohodnuté
lehoty a podmienky, pri ktorych je pézZiCka odpustena, resp. preklasifikovana na nenavratnu.
U znevyhodnenych uchadzacov navrhujeme tieto lehoty skratit' na polovicu.

ODPORUCANIA UCASTNIKOV KONFERENCIE
p. Palenik(Institut zamestnanosti):
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e podziCka by bola nenavratna a iba v pripade neplnenia podmienok Individualneho
akéného planu (IAP) by ju musel UoZ vratit

viac pozornosti individualnemu akénému planu

Individualny akény plan ma byt zakladnym dokumentom, podfa ktorého sa riadi
UoZ i urad. KedZe poradcovia vedia najlepSie posudit’ individualnu situaciu a moznosti UoZ,
maju mat aj kompetencie prispésobit jednotlivé aktivne politiky trhu prace individualnym
potrebam klienta.

Sucasny individualny akény plan nepokryva niekolko délezitych oblasti (napr
prispevky resp pozicky), ktoré su rieSené samostatne a nie vzdy komplexne. Preto
navrhujeme aby individualny akcny plan obsahoval najma nasledovné:

- vSeobecné informacie o UoZ

- zrucnosti a znalosti UoZ (zistenie stavu nezamestnaného)

- opatrenie pre UoZ (kurzy, p6zi¢ky a iné aktivne politiky trhu prace)
- finanCny plan (kofko prispeje UoZ, kolko urad a kofko iné zdroje)

Taktiez navrhujeme, aby individualny akEny plan bol vypracovavany skér (uz po
Styroch mesiacoch), pripadne aj skér ak o to UoZ poziada, alebo ak ma predpoklady stat sa
znevyhodneny UoZ, najma dlhodobo nezamestnany.

ODPORUCANIA UCASTNIKOV KONFERENCIE
p- Palenik:
e |AP sa v sucasnosti u nas uplatfiuje len formalne
p. Vantuch (Pedagogicka fakulta UK):

e v ramci IAP je problém sa sustredit na profil UoZ, nie su na to odbornici ani na MS
SR

e potrebné su nastroje ako rozpoznat, Ci niekto nieCo vie a je schopny robit
p. Buso (KOZ SR):
e je potrebné venovat pozornost nielen nastrojom, ale hlavne fludom, ktori robia APTP
e pre kvalitnu APTP treba vybrat vhodnych talentovanych fudi
e nevytvarat zasobniky nezamestnanych, lebo tym stracame kvalitnych odbornikov
p. Hanzelova (IVPR):

e nastroje APTP nemaju vplyv na tzv. tvrdé jadro dlhodobo nezamestnanych. Pre nich
napr. OECD odporuca vzdelavanie, rekvalifikacie a pod.

e p. M. Palenik (Institut zamestnanosti):

e |AP by nemal byt nanuteny zhora, ale dobrovolny
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spolo¢ny akény plan

InStitut zamestnanosti navrhuje moznost vytvarat akcny plan pre skupiny ludi. Toto
sa tyka najma UoZ, ktori chcu spolo€ne vykonavat urcité €innosti (stavebna Cata, druzstvo
na vyrobu menSich vyrobkov, ...). Individualne ak&né plany nepokryvaju moznost
podnikania UoZ v spolupraci s inymi (jednoClenna montazna Cata nie je Zivotaschopna,

Stvor€lenna je). UoZ by tak ziskali moznost’ ziskat p&zi¢ky nielen na seba ako zivnostnika,
ale aj na druzstvo, obCianske zdruzenie, ... ktorého su ¢lenom.

ODPORUCANIA UCASTNIKOV KONFERENCIE
p. Stuchlik (UoZ):
e pozicku pre SZCO, druzstvo a pod. predizit az na 3 roky. Ten 3. rok by mali byt

peniaze z p6ziCky vyuZité nie na investovanie do vybavenia, ale na uhradu zivotnych
nakladov a napr. poistenie Ziadatela a pod.

individualny akény plan (IAP) zavéazny pre obidve strany

Individualny akény plan je podfa su€asne upravy zavazny iba pre uchadzaca
o zamestnanie. KedZe navrhujeme podrobnejSi obsah tohto planu (kurzy, pézi¢ky), je
namieste, aby bol zavazny aj pre urad. Zakon bude samozrejme obsahovat aj sankcie pre
urad ak nesplni povinnosti plynuce z individualneho akéného planu (napriklad ak
neposkytne kurzy, ktoré odporuca pre UoZ), ako i pre UoZ (napr. ak sa nezucastni danych
kurzov). Na odsuhlasenie individualneho ak&ného planu, z ktorého vyplyvaju pre urad
vySSie zavazky, bude odsuhlasovat odborna komisia.

ODPORUCANIA UCASTNIKOV KONFERENCIE
p. Skultéty:

e s kym sa budi robit IAP, ak na UP bude prebiehat redukovanie odbornych
pracovnikov?

p- Palenik:

e Vv odbornej komisii by boli napr. zastupcovia miestnej tripartity alebo napr.
zastupcovia UPSVaR, samospravy, socialnych partnerov, odborov, mimovladneho
sektora a pod.

e tato komisia by schvalovala IAP a UoZ by sa mal aj na koho odvolat

rekvalifikacné kurzy priebezZne a lacnejSie

Navrhujeme opatrenia, podfa ktorych by pre urad vyplyvala povinnost poskytovat
kurzy, a poskytovat ich priebezne a nie iba pocas niektorych mesiacov (ako je tomu
v suCasnosti). Taktiez navrhujeme znizit spolufinancovanie kurzov zo strany UoZ. Toto
spolufinancovanie bude v pripade individualneho ak&ného planu oSetrené v Casti 4
o financovani (Urad bude financovat az do 95%, pripadne 100% po odsuhlaseni komisiou),
bez individualneho akéného planu bude financovanie uradom nizsie.

ODPORUCANIA UCASTNIKOV KONFERENCIE
p- Vantuch:
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e vzhladom k tomu, Ze v Skolstve existuje termin ,kreditné studium®, bolo by vhodné v
tomto zakone pouzit’ vyraz ,vzdelavacie poukazy*

p. Palenik:
e kreditny systém — nazov treba terminologicky a pravne vyriesit
e pocet poskytovanych kurzov je nedostatocny

p. Skultéty:

e Vv ucChovskom Skolstve by malo ist o cielené rekvalifikacie, treba vysSpecifikovat,
ktorych profesii by sa to tykalo

viac typov aktivnych politik

A viwve

nastroje su velmi individualne a preto mézu byt aj velmi malo vyuzivané. Okrem inych
navrhujeme pézi¢ku, ktora by umozZnovala dochadzanie na tyzdnovky. Tato pdzicka by
pokryvala nielen Cast vydavkov na dopravu, ale aj na ubytovanie. Institut zamestnanosti
navrhuje opat zaviest p6zZiCku na prestahovanie za pracou. Tato ba bola poskytovana
jednorazovo, pri prestahovani UoZ do iného regionu. Taktiez navrhujeme vytvorit
kompetencie jednotlivym uradom vytvarat vlastné aktivne politiky trhu prace.

ODPORUCANIA UCASTNIKOV KONFERENCIE
p. Palenik:
e je potrebné ufahcit, zrychlit a zefektivnit APTP

e pre APTP su potrebné vySsSie finanCné prostriedky, ¢o bude mat vplyv na Statny
rozpocet

p. Kominkova: v ramci zamerov aktivnej politiky trhu prace:

e zintenzivnit a rozsirit sluzby pre zaujemcov o zamestnanie formou aktivneho
sprostredkovania

e Vv ramci vzdelavania sa zamerat na dlhodobo nezamestnanych

e verejnoprospesné prace by mali fingovat' s prispevkami pre zamestnavatelov
e podporovat malé a stredné podniky (MSP)

e Urady prace by mali aktivne vyhladavat volné pracovné miesta

e ambiciou zakona €. 5 nie je riesit politiku trhu zamestnanosti, potrebna je aktivacna
politika

p. Sumny (Montarry n. 0.) :
e chyba stratégia podpory rastu zamestnanosti

e aktivna politika trhu prace ma rieSit najma problém nedostatku kvalifikovanych
pracovnych sil na trhu prace

e vykonnost sluZzieb zamestnanosti je mozné zvysit: zmenou institucionalnej Struktury,
zmenou realizaCnych opatreni a realokaciou financnych prostriedkov

p. Buso:
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v APTP chyba pohlad ex-ante (ked chceme riadit vyvoj, treba mat jasnu predstavu,
tj. je potrebna strednodoba koncepcia — analyza potrieb pracovnych sil pre
jednotlivé odvetvia. Chyba ekonometricka exaktnost’ rieSenia APTP dopredu, a nie
historicky

bolo by vhodné vytvorit Fond na rieSenie problémov nezamestnanosti
prispevok by mal byt Strukturovany (profesne pre regiony)
ulohou uradov prace (UP) by malo byt aktivne vyhladavanie profesii pre regiony

aktivaCné prace rieSit cez obecné (socidlne) podniky (predpodnikatelské a
podnikatel'ské inkubatory)

p. Kotora (APZ Somotor):

pre nedostatok kvalifikovanych pracovnikov na trhu prace méa UP vytvoreny pojem
,sremeselna diera“

p. Hanzelova:
v zakone su potrebné systémoveé zmeny, nie Ciastkové

p. Stuchlik:

vytvorit  aktivadno-pracovné (komunitné) centrd nezamestnanych pri  UP
(predpodnikatelské inkubatory), ktoré by sluzili pre pripravu podnikatelskych
zamerov a vypracovavanie projektov EU. Tento nazor je podporeny aj peticiou
absolventov vzdelavacej aktivity — Projektovy manazment — Tvorba a implementacia
projektov EU

p. Skultéty:

ide o viac typov APTP: napr. aktivacné prace, ide vlastne o nastroje
p. Ogou (APZ Somotor):

je potrebné vytvorit zény priorit s definovanim tohto terminu

tiez tu chyba kultura partnerstva, UP nema individualny pristup k UoZ, nepozna
svojho klienta

dolezité su pilotné projekty a praca v teréne

p. Repko (KRRA B. Bystrica):

chyba ndm narodna stratégia zamestananosti

potrebné su programy, projekty a iné nastroje ako aj izemné rozdelenie UPSVaR

bolo by vhodné vytvorit model socialnych podnikov pre UP (za minimalnu mzdu,
hlavne pre tazko zamestnatelnych), prip. Institut prechodného trhu prace

p. M. Palenik:

nezamestnanost’ je mozné chapat ako chorobu a k tomu zvolit’ vhodné kroky
pre rieSenie nezamestnanosti je vhodné vyuzivat aj nestatne sluzby
pracovno-pravny pomer v aktivacnej €innosti je otazny
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e podobne su problémové aj dopady vo vztahu zamestnavatel — zdravotne postihnuty,
najma v pripade PN zdravotne postihnutého. V tomto pripade by zamestnavatelovi,
pocas nepritomnosti zdravotne postihnutého v praci, mohol UP poskytnut’ prispevok

valorizacia

A viwe

niektorych (najma absolventska prax), ako i diferenciaciu pre znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie. Navrhujeme naviazat viaceré sumy pouzivané v kritériach pre UoZ na
minimalnu mzdu. Vzhladom na uvedené predpokladame radikalne zvySenie prostriedkov na
aktivnu politiku trhu prace.

ODPORUCANIA UCASTNIKOV KONFERENCIE
p- Vantuch:
e minimalna mzda ako referenény ramec pre tento zakon nie je vhodna
p- Palenik:

e termin ,minimalna mzda“ nie je rozhodujuci, ide skér o mechanizmus valorizacie
(napr. priemerna mzda v krajoch s nezamestnanostou)

e ide o vhodnejSi ukazovatel ako je v suCasnom zakone €. 5
p- Stuchlik:

e determinujucim systémom by pre UoZ bola moznost’ si privyrobit formou nejakej
brigddy v ramci dlhodobej nezamestnanosti bez toho, aby bol potom finan¢ne
postihnuty (podla UP napr. poziadavkou vratenia neopravnene ziskanych finanénych
prostriedkov)

e vzhladom k vyske davky v hmotnej nudzi bolo by potrebné znizit' frekvenciu navstev
UoZ na UP, alebo im preplacat’ cestovné
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