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Fiskalna politika v kontexte regionalizacie a globalizacie:

Metodologické pristupy pri merani konvergencie s aplikaciou na Europske regiony
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Uvod

Jednym z ciel'ov vzniku Eurdpskej unie bolo vytvorenie jednotného trhu, ktory bude
efektivne konkurovat’ ostatnym velkym ekonomikdm. Hlavnou vyhodou jednotného trhu je
efektivnejSia alokacia vyrobnych faktorov, c¢o vedie ku konkurencieschopnejsej produkcii.
Globalizacia na drovni Eurépy nevyhnutne vedie k regionalizacii a c¢iastocne k prehlbovaniu
rozdielov medzi regiénmi. Jednym z ciel'ov fiSkalnej politiky je podpora zaostavajuicich
regiénov, tak aby EU ako celok bol relativne homogénny. V pripade prilisnej regionalizacie
by mohlo prist’ k socidlnym pnutiam alebo k destabilizacii ekonomiky Eurdépskej unie ako

celku.

Eurdpska tnia je historicky relativne heterogénny celok. Pozostava z viacerych krajin,
ktoré eSte pred relativne kratkou dobou mali velmi obmedzené hospodarske a politické
vdzby. Postupom casu sa tieto vdzby zosiliuji a zlepSuju. Toto je dosledkom

administrativnych a legislativnych zmien, ktoré zl'ahcuji komunikaciu, obchod i presun
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vyrobnych faktorov. Takisto, kohézna politika EU (ako stcast fiskalnej politiky) ma ako
hlavny ciel' podporit’ rozvoj zaostavajicich regionov nielen priamou finan¢nou podporou

rozvojovych projektov, ale i ¢iasto¢ne umelym vytvaranim vézieb.

Za ucelom merania efektivnosti fiSkalnej politiky v oblasti zniZovania disparit ako i
kvoli ispeSnému smerovaniu fiSkalnej politiky, je potrebné sledovat’ a kvantifikovat’ rozdiely
medzi regionmi. Preto je ciefom predkladanej prace popisat’ a porovnat’ metodiku merania

disparit medzi regionmi.

Po obdobi kvalitativneho skiimania disparit boli priekopnikmi v kvantitativnom popise
disparit a ich zmenSovania Robert Barro and Xavier Sala-i-Martin v roku 1992. Po nich
nasledovalo mnoZzstvo autorov, ktori skiimali spravidla beta a sigma konvergenciu v roznych
regiénoch a krajinach: napriklad Sandy Dall'erba a De la Fuente v Spanielsku, Arbia,
Brauninger, Niebuhr v postupne sa rozsirujiicej Eurépskej Unii, Dobson, Ramlogan, Drennan,
Lobo, Lall a Yilmaz v USA, ¢ Lugovoy v Rusku. Z domdcich autorov sa kvantifikacii
konvergencie venovali najmd Menbere Workie, Milan Bucek a Zlata Sojkova. Vypocet tychto
autorov nie je vyCerpavajuci. VacSina z nich pouZivala Standardné zauZivané postupy na
roznych regionoch podla ucelu ich prace. Hlavny doraz spravidla kladli na interpretaciu
vysledkov a na vhodny vyber premennych, nekladli déraz na metodolégiu meranie

konvergencie.

Ciele dizertacnej prace

Prvym ciel'om prace je popisat’ a formalizovat' rozne metodolégie merania a metriky
pouZivané na meranie konvergencie, popisat’ ich vyhody ako i nedostatky. Druhym ciel'om je
zistit podobnosti medzi jednotlivymi metrikami a odporucit metriky, ktoré popisuju

konvergenciu v Eurdpe v sulade s intuitivnym chapanim a Statistickymi charakteristikami.

Dizertac¢na praca je rozdelena do sedem kapitol. Prva popisuje stav Stidia problematiky
jednotlivych metrik v slovenskej a svetovej literatire. Druha kapitola sa venuje popisu
jednotlivych premennych pouzZivanych na sledovanie konvergencie. Tretia Kkapitola
formalizuje jednotlivé metriky konvergencie a definuje metodol6giu merania konvergencie
pouZitej v praci. Stvrta kapitola sa venuje popisu jednotlivych regiénov Eurépskej tinie. Piata
kapitola kvantifikuje konvergenciu podla jednotlivych metrik, regiénov a premennych. Siesta

kapitola sumarizuje jednotlivé konvergencie a porovnava metriky. Siedma kapitola



sumarizuje vysledky prace. Prilohy popisuji problematiku regionalnej ekonometrie a

prinasaju prehlad jednotlivych regiénov Eurépskej tnie.

Sucasny stav rieSenej problematiky
Ako sme spomenuli v tvode, neexistuje jednoznacne uznavana metodika merania
konvergencie. Autori nie st ujednoteni, ktord premennt sledovat ktorou metrikou, co

popisuje Cast’ premenné a Cast’ miery konvergencie.

Premenné

Existuje niekol'ko premennych ktoré sleduji kvalitu regionu. Medzi najsledovanejSie
patria HDP, prijem ¢i dochodok a nezamestnanost. Cielom sledovania vyvoja takychto
premennych je charakterizovat' ekonomicki a socidlnu kohéziu. Ekonomicka kohézia
popisuje skor celkovi vykonnost ekonomiky, socidlna kohézia skor celkovy stav obyvatelov

s ich socialnou situaciou.

Obrdzok 1: Disponibilny prijem v Eurdpe a jeho rézne vysky, NUTS 2 regiony (sytejSie
regiony maju nizsie hodnoty)



Hruby domaéci produkt za region podl'a vyrobnej metody urcuje celkovy stiCet pridanej
hodnoty a cistych nepriamych dani. Pridand hodnota sa zjednoduSene skladd z odmien
zamestnancov a zo zisku. Obidve tieto hodnoty umoZiuji meranie vySku prijmov v
regiénoch. Problémom je, Ze poberatelia pridanej hodnoty nemusia redlne sidlit v danom
regione. Obyvatelia m6Zu byvat’ mimo regiénu (a dochadzat' do iného regionu) a majitelia
firmy (ktory poberaji zisk) mozu tiez sidlit v inom regione. Preto by ovela vhodnejsim
kandidatom bol hruby narodny produkt ¢i dochodok, ktory meria pridani hodnotu nie podl'a
miesta, kde tato vznikla, ale podl'a sidla vyrobného faktora, teda zjednoduSene pracovnika a
majitel'a firmy. Metodologickym problémom je, Ze hruby domaci produkt ako aj hruby
narodny dochodok sa na trovni regionov v jednotlivych krajinach, aZ na ojedinelé vynimky,

sleduju s rovnakym deflatorom, ¢o neodpoveda empirickym sktisenostiam.

Pocet pracovnikov s vysokoSkolskym vzdelanim moZe popisat kvalitu pracovnikov v
regione, Co spravidla ma vplyv na ich celkovy prijem. Je to vyznamny ukazovatel’ smerovania
regionu k znalostnej ekonomike. Percento pridanej hodnoty v sluzbach popisuje kvalitu
pridanej hodnoty. D4 sa predpokladat’, Ze pridana hodnota v sluzbach je kvalitnejSia (v zmysle

ekologickejSia) ako pridana hodnota vytvorena v priemysle.

Disponibilny prijem domacnosti na obyvatela v beZznych cenach popisuje celkovy
priemerny nominalny prijem, ktory ma reprezentativny obyvatel k dispozicii. Problémom je
ako tieto prijmy porovnavat’, kedZe kazdy region ma ind cenovu hladinu. Preto porovnanie
pomocou vymennych kurzov nie je vhodné. Ovel'a vhodnejSie je porovnanie pomocou parity
kuapnej sily, ktora berie do ivahy skutocné cenové rozdiely. Problémom je, Ze parita kiipnej
sily je Casto ratana na urovni celej krajiny a nie regionu, Co je napriklad v pripade Slovenska

nepresne.

Udaje zo socialnej kohézie sui z vyberového zistovania pracovnych sil. Ako hlavné

ukazovatele si miera nezamestnanosti, miera zamestnanosti a miera ekonomickej aktivity.

Vsetky premenné su upravené tak, aby boli normalizované a vysSie hodnoty znamenali
lepSie. Kvoli tomu bola normalizovand modifikovand premennad sto minus miera
nezamestnanosti. Hruby domaci produkt regionu a disponibilny prijem domacnosti na
obyvatel'a regiénu boli normalizované po vydeleni prisluSnym priemerom Eurdpskej unie.

Ostatné premenné su prirodzene v percentach.



Na analyzy st pouzivané data z Eurostatu, za obdobie od 1995/1997 do 2007/2008 (v
zavislosti od dostupnosti premennej). Premenné boli znormované tak, aby nadobudali hodnoti

od 40 po 200 a aby vysSie hodnoty znamenali lepSie.

Miery konvergencie

Ak by sa aj podarilo vybrat vhodnd premennd ktora urci kvalitu regionu (v
akomkol'vek zmysle), existuje niekol'ko spésobov ako zistit’ ¢i sa regiény priblizuju k sebe a
teda Ci existuje konvergencia. V beZnej literatire su Casto pouZivané beta a sigma
konvergencia, ktoré pri predpokladoch normality relativne dobre a interpretovatel'ne popisuju
vyvoj nerovnosti medzi regionmi. Beta konvergencia vychadza z Sollowovho modelu a
predpokladd, Ze aby chudobnejsi dobehli bohatSich, musia rast’ rychlejSie ako bohatsi. Model
preto skima vzt'ah medzi pociatocnou hodnotou sledovanej premennej a tempom rastu. Tento
vzt'ah by mal byt v Case konvergencie zaporny. Beta konvergencia je nutnou podmienkou
sigma konvergencie'. Sigma konvergencia skiima smerodajni odchylku premennej na
zacCiatku a konci sledovaného obdobia. Pri predpokladoch normality ma smerodajna odchylka
chi kvadrat rozdelenie. V testoch sa potom skuma, Ci su tieto hodnoty Statisticky rozdielne.

Ak ano, konvergencia alebo divergenciu sa da dokazat.

Na druhej strane, poZiadavky na podkladové Statistické rozdelenie su relativne vysoké.
Konkrétne ide o predpoklad, Ze rozdelenie by malo byt normalne a nezavislé. Podmienka
normality sa dd niekedy dosiahnut transformovanim premennej do logaritmického tvaru,
nezavislost’ sa da obist pouzivanim zloZitejSich modelov z regiondlnej ekonometrie®. Tieto
postupy Casto spadaju do pokrocilej ekonometrie a umoZiuju na urovni zakladného vyskumu

popisovat’ konvergencné a divergencné procesy v kontexte posobenia trhovych sil.

Vyvoj Sikmosti a Spicatosti (treti a Stvrty moment rozdelenia), ako ukazovatel'ov
konvergencie, dokazuje najmd nesplnenie predpokladov normality podkladového rozdelenia.
Zmeny Sikmosti a Spicatosti v Case zaroven popisuje charakter konvergencnych procesov, ¢o
sa v kontexte dostupnej svetovej literatury uplatiiuje v tejto praci originalnym sposobom. Na
druhej strane, Sikmost' a Spicatost su tazko predstaviteIné a interpretovatelné najma pri

meniacej sa sigme.

1 'V pripade, Ze neprichadza k predbiehaniu pdvodne bohatSich regiénov chudobnejSimi

2 Hlavnym ciel'om tejto prace je metodol6gia merania regionalnej konvergencie a z hl'adiska vednych disciplin
ide hlavne o ekonomicku Statistiku a matematickd Statistiku. Regiondlna alebo priestorovd ekonometria
(spatial econometrics) je modelovacia metodolégia spadajica do ekonometrie a preto sa jej v praci blizSie
nevenujeme.
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Podobny charakter ako sigma koeficient ma aj Gini koeficient, entropia a Theilov
koeficient. VSetky tieto koeficienty skiimaji obojstrannt celkovi disperziu premennej. Gini
koeficient je zvdcSa pouzivany na meranie nerovnosti prijmov a je menej nachylny na
ovplyvnenie extrémnymi hodnotami. Entropia ma svoj povod vo fyzike. Theilov koeficient
umoziuje jednoducho oddelit’ vplyv vo vntri regiénu od vplyvu rozdielov medzi regionmi.

Podobné spravanie tychto koeficientov potvrdili aj zavery prace.

Konvergenciu meriame aj menej beZnymi neparametrickymi metédami. Tieto maju
vyhodu v sledovani iba vybranej konvergencie a hlavne nepoZaduju splnenie spominanych
predpokladov o normalite a nezavislosti. IQR (inter quartile range — rozdiel medzi kvartilmi)
a boxplot konvergencia sleduju rozdiel medzi kvantilmi a ich vyvoj v Case. IQR rozdiel medzi
25% kvantilmi a boxplot medzi 10% kvantilmi. Tieto ukazovatele ignoruju vyvoj extrémnych
hodn6t, ¢im sd robustné voci ich vyvoju. Sleduju iba vyvoj vacSiny pozorovani, ¢i sa jadro

pozorovani k sebe pribliZuje.

Konvergencia typu p (mi) sleduje vyvoj poctu regionov s premennou horSou ako je
90% medianu. K konvergencia (% — kapa) sleduje pocet regionov, ktoré su horSie ako 75%
priemeru. Tieto ukazovatele sleduju iba pocet extrémne negativnych hodndt (bez ohl'adu na
ich hodnoty) a predpokladaju zniZenie ich poctu. Tieto metédy si blizke kritériam,
uplatiiovanym v praktickej kohéznej politike Europskej tinie a do buduicnosti bude potrebné

ich systematické Stidium, sprehl’'adiiovanie a zdokonal'ovanie.

Regién HDP Disponibilny prijem Miera
zamestnanosti
miera g M IQR Y o | pl| IQR Y o 1] IQR Y
Eurépska tinia ++ ++ ++ - ++ | +
EMU ++ ++ ++ - ++ ++ - ++ | ++
Severské krajiny ++ - + +
JuzZné krajiny ++ - ++ | ++ - ++ |+ | ++ +
Britské ostrovy -- - - - + - ++ | + iy
8 novych ¢lenov - - + -
ViSehradska skupina - -
aglomerdacie -- - + ++
Nemecko ++ + + + -
Benelux - - - =+ | o+ | ++

Vyssie uvedena tabul'ka prehl'adne popisuje konvergencie podla réznych metrik a
vybranych premennych a regionov. PouZité metriky si o — sigma konvergencia, p

konvergencia, IQR a y — Spicatost. Znamienko ++ znamena silni konvergenciu, + slabu, —
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silni divergenciu a — slabu. Prazdne policko znamend, Ze sa nepodarilo dokazat ani
konvergenciu ani divergenciu. Ako vidno, nedaju sa vyvodit jednoznacné vysledky o tom, ¢i
EU konverguje. Kazda z metrik i sledovanych premennych dava rdzne a ¢asto aj rozporné

informaAcie.

Metoda konvergencie pouzita v praci

VicSina autorov a metdd rata s predpokladom normality a nezavislosti podkladového
rozdelenia. Toto je niekedy zmiernené pouZivanim metdd priestorovej ekonometrie, ktora
neocakava nezavislost podkladového rozdelenia. Tieto predpoklady su vSak velmi silné a
Casto nie su splnené. Preto sme v praci pouZili Spearmanovu poriadkovu Statistiku. Tato
Statistika vie identifikovat’ rastovy alebo klesajuci trend premennej bez ohl'adu na rozdelenie
Statistiky tejto premennej a bez ohl'adu na trend (linearny, kvadraticky alebo iny). Pojmom
silnd konvergencia rozumieme konzistentni konvergenciu testovatelnu na urovni p-hodnoty

1%, slabti konvergenciu na hodnote 10%.

kurtosis

Obrazok 2: porovnanie metrik



V praci bola pouZita jednotna metodika porovnavania konvergencii podla jednotlivych
mier. Toto umoZnilo porovnanie charakteristik jednotlivych mier konvergencie v réznych

subregiénoch EU ako i podl'a roznych premennych.

Subregiony EU

V Casti literattry autori skumali konvergenciu bud'to v celej Eurépske unie alebo iba v
niektorom subregione Eurépy. Toto je dosledok dostupnosti dat, ako aj ocakavanou
interpretaciou vysledkov. Vzhladom na dostupnost’ dat budeme skimat konvergenciu na
urovni regionov NUTS 2. Toto je napriklad Bratislavsky vyssi tizemny celok alebo zapadné

Slovensko. V Eurdpskej tnii je celkovo 267 NUTS 2 regiénov.

Pocas vypoctov sa ukazalo, Ze metropolitné regiény sa spravaju inak ako ostatné
regiony. Toto bolo viditeI'né u vSetkych premennych, najma vSak u HDP a disponibilného
prijmu, kde sa metropolitné regiony vyvijali pozitivhe bez ohladu na vyvoj susednych

regionov. Preto sme metropolitné regiony vyldcili z analyz o konvergencii.

Subregiony boli vytvorené na zdklade administrativnych pravidiel ktoré zjednoduSuju
obchod a pohyb medzi regiénmi (celd EU, Eurépska menova tinia, Benelux), jednotlivé vicsie
krajiny s vlastnou kohéznou politikou (Franctizsko a Nemecko), geograficky blizke regiony
(Baltické krajiny, okolie stredozemského mora, V4, alebo britské ostrovy). U vSetkych tychto

subregiénov je predpoklad nutnych podmienok na kohézny vyvoj. Tento sa ¢asto potvrdil.

Vysledky prace

V praci sme sa zaoberali aj empirickym porovnanim jednotlivych mier konvergencie.
Toto porovnanie sa nezakladalo na odvodzovani matematického zadania jednotlivych mier,
ale na zaklade ich spravania pri jednotlivych premennych v jednotlivych regionov. Hlavnym
kritériom podobnosti metrik bol neparametricky korelacny koeficient na 88 pozorovaniach (v

roznych regionoch a premennych).

Dolezitym vysledkom je, Ze konvergencie typu sigma sa spravaju podobne. Sem
spadaju sigma konvergencia, Giniho koeficient, Theilov koeficient a entropia. R6zne mutécie
beta konvergencie sa spravali rovnako. Toto je vSak skor dosledkom metodoldgie, ktora je

CiastoCne robustna voci roznym transformaciam podkladovych dat.

Vyvoj ostatnych koeficientov sa uZz nedal spojit’ do jednoznacnych celkov. Toto je

viditelné aj z Obrazok 2 (porovnanie metrik), ktory zobrazuje kriZové hodnoty metrik.
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Korelacny koeficient medzi nimi zriedkavo prekrocil 60%. Hlavnym prinosom prace je, Ze

sme na zaklade vhodnosti metodiky a na zaklade moZnosti interpretacie v praci vybrali 4

druhy konvergencie ako najvhodnejsie:

1.

2.

Spominana skupina sigma konvergencii.

IQR, ktory skiima vzdialenost’ medzi kvartilmi. Do tejto skupiny patri aj boxplot (rozdiel

medzi 10% kvantilmi), tento sa vyvijal relativne podobne ako IQR.

1 koeficient (percento regiénov s hodnotou horSou ako je 90% medianu). Druhy
neparametricky koeficient » (percento regionov pod 75% priemeru) velmi casto

neukazoval ani konvergenciu ani divergenciu.

Spicatost. ZasliZi si samostatni skupinu najmé preto, Ze je negativne korelovand s

e W

druhej strane, Spicatost’ sa zatial’ prakticky nepouZiva a preto nie je dostatoCne zauZivana

jej interpretacia, najma pri meniacej sa sigme (teda disperzii).

Pre potreby merania konvergencie v ramci potrieb hospodarskej politiky odporticame

pouzivat p konvergenciu. Tato konvergencia je robustna voci vyvoju extrémne pozitivnych

hodno6t (vysoky rast niektorych regiéonov neovplyviiuje metriku), voci zmenam okolo stredu

rozdelenia (nezaujimavé presuny regionov v jadre rozdelenia ju neovplyviuju), aj voci

hodnotam negativnych outlierov. Metrika sleduje iba percento negativnych regionov a

oCakava ich zniZenie.

Pre vyskumné potreby s cielom teoretického komplexného pochopenia a popisu

regionalnych konvergencnych a divergencnych procesov odporu¢ame pouZit niekol'ko

metrik, ktoré charakterizuju rozne stranky tychto procesov. Konkrétne ide o tieto sigma

konvergenciu, p konvergenciu, IQR a Spicatost’.
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Summary

Cohesion policy is an important part of European Union fiscal policy. In the times of
continuing reginalisation and globalisation, sustaining such heterogenous entity as European
Union, without too large internal differences is extremely important. In order to achieve this

goal, it is important to monitor and quantify differences among regions.

In this work, we study seven variables which are used to measure economic and social
quality of a region: gross domestic product, disposable income, share of services on value
added and share of tertiary education on all workers as indicators of economic quality,
employment rate, unemployment rate and economic activity rate as indicators of social
quality. Most important ones are gross domestic product, disposable income and employment
rate. We studied these variables in fourteen regions. In these there is assumption of
continuous convergence. It is shown that metropolitan regions are different and that they

behave almost independently.

The rate of convergence is measured by various metrics. Beta and sigma convergences
are widely used, however these rely on strong assumption of normality and independence of
observations. Therefore we used Spearman's rank coefficient, which is robust against
distributions which are not normal. Apart from beta and sigma convergence, other metrics
were used as well. Comparing these metrics, we identified four clubs of convergence metrics.
The first one is sigma convergence. Gini coefficient, Theil coefficient and entropy fall into
this group as well. The second one is IQR (inter quartile range). The third group is p
convergence, which studies development of number of regions below 90% of median.
Kurtosis, as the fourth moment of distribution, describes the source of sigma. These four
metrics behave very differently and they are practically uncorrelated. So each of them

describes convergence from a different point of view.

For the goals of measuring convergence for economic policy, we suggest to use p
convergence. This convergence is robust against development of extremely positive values
(high growth of several regions will not affect this metric), against changes around the center
(slight unimportant changes of regions in the core will not affect it), as well as against values

of negative outliers. It only studies percentage of these regions and expects its decline.

For research with to goal to study and understand regional convergence and divergence
processes we suggest to use several metrics that describe different sides of this process. The

four metrics are sigma convergence, p convergence, IQR a kurtosis.
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