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Aktivne politiky trhu prace vo volebnych programoch
politickych stran

V pondelok 5.juna 2006 sa v kongresovej sale Hotela Tatra uskutoCnila konferencia
s nazvom Aktivne politiky trhu prace v programoch politickych stran. Organizatorom
bola neziskova mimovladna organizacia Institut zamestnanosti. Ciefom konferencie bolo
oboznamit Siroku odbornu verejnost’ so spésobom, akym sa politické strany zhostili témy
zamestnanosti a aktivnej politiky trhu prace vo svojich volebnych programoch a zaroven
vytvorit’ platformu pre korektnu odbornu diskusiu.

Na konferenciu boli pozvané vsetky politické strany. Ich zastupcovia tak mali mozZnost
sami prezentovat svoj volebny program k danej téme. Program konferencie bol rozdeleny
na 4 panely, v kazdom paneli bolo 5-6 stran v poradi aké si vylosovali v predvolebnej
kampani. Po kazdom paneli nasledovala moderovana diskusia k odprezentovanym
volebnym programom a konferenciu ukoncila vSeobecna diskusia. Program politickych
stran, ktoré nevyslali na konferenciu zastupcu boli prezentované garantom prislusného
panelu.

Aktivne sa zucastnili zastupcovia deviatich politickych stran z celého politického
spektra a 30 ucastnikov z radov odbornej verejnosti od zastupcov akademickej obce,
odborov, zamestnavatelov, po pracovnikov Statnej spravy. Bolo na Skodu veci, Ze sucasné
koali€né strany sa diskusii tuto moznost nevyuzili.

Napriek rastu zamestnanosti v poslednych rokoch zostava velka skupiny dlhodobo
nezamestnanych, ktora ma dokonca tendenciu zvacSovania. Slovensko ma najvyssSiu mieru
dlhodobej nezamestnanosti z celej Eurdpskej unie. PoCas konferencie nikto z ucastnikov
nespochybnil zavaznost a zlozZitost danej témy. To bol zrejme hlavny dévod odbornej
diskusie, ktora bola na dobu plnej volebnej kampane mimoriadne korektna.

Niektoré politické strany sa tejto téme vo svojich volebnych programoch nevenuju
vbbec, niektoré okrajovo Ci deklarativne, viaceré maju zaujimavé a aj inovativne navrhy,
ktoré si vyziadaju konkretizaciu a komplexné posudenie. Program Ziadnej politickej strany
v oblasti aktivnej politiky trhu prace a rieSenia dlhodobej nezamestnanost’ nie je komplexny
a plne odpovedajuci ambicii dostat’ Slovensko na priemer Eurdpskej unie v tejto oblasti.

Preto odporu¢ame, aby voli€i pri volbach tuto tému neopomenuli a aby sa pri
formovani povolebnej koalicie téme rieSenia Specifickych otdazok dlhodobej
nezamestnanosti venovala zo strany politikov vecna a komplexna pozornost. Idealnym
rieSenim by bola SirSia odborna diskusia celym politickym spektrom a odbornou
verejnostou.
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Panel 1 - garant Viliam Palenik

1 Lavicovy blok (LB)

Vo svojom volebnom programe ,garantuje ... viac pracovnych prileZitosti,
konstatuje ze ,nezamestnanost ... je kriticky socialno - ekonomicky problém“ a medzi
priority patri ,rieSit zamestnanost®. Konkrétne nastroje a spdsoby sa vobec nespominaju.

2 Strana obc¢ianskej solidarity (S.0.S)

Vo svojom stru¢nom volebnom programe (neceld strana) zverejnenom na webe sa
problematike zamestnanosti, ani aktivnej politike na trhu prace nevenuje. Deklaruje volu na
vytvorenie funkéného programu boja proti nezamestnanosti a rieSenia socialnej situacie
a zamestnanosti Rémov.

3 Misia 21

zastupca: Doc. Dr. Emil Komarik, ¢len operacného Stabu

Misia 21 sa vo svojom volebnom programe upriamuje na rieSenie politickych otazok,
svoj program prezentuje v zmysle presadzovania zakonov. Zamestnanosti ani aktivnej
politike trhu prace sa priamo nevenuje. Stranu zastupoval Doc. Dr. Emil Komarik (Clen
operacneho $tabu), ktory upriamil pozornost na navrh zakona o troch grosoch, ktory ma
zaviest odpocitatelné polozky zdane zprijmu na investicie do vlastnej rodiny.
S prejednavanou témou suvisia ja navrhy dalSich zakonov o fudovom podnikani, prvom
byte, diplomoch a vyu¢nych listoch, o vzdelavani a o dobrovolnej €innosti.

4 Strana demokratickej lavice (SDL)

V programovych tézach strany demokratickej sa favice problém zamestnanosti
neobjavuje. Nepriamo s aktivnou politikou trhu prace nepriamo suvisi par téz:

,V oblasti Skolstva sa budeme snazit, aby kazdy obCan naSej krajiny mal rovnake
moznosti v dostupnosti ku kvalitnému vzdelaniu,“ ... ,zvySenie platov pedagogickym
pracovnikom o 100 %".... ,presunuli vyskumné ustavy pod vysokeé Skoly, ¢im mozno spojit
tedriu s praxou.” ...." aby financovanie Skél na vSetkych urovniach bolo vyraznejSie viazané
na ich kvalitu a menej na kvantitu.”

5 Zdruzenie robotnikov slovenska (ZRS)

Zdruzenie robotnikov Slovenska vo svojom programe (pol strany) uvadza obvyklé tézy:
,v snahe zlikvidovat nezamestnanost, Stat prevezme pinu zodpovednost za oZivenie
stavebnictva...“...“vratit odchod do dochodku na 60 rokov“...“ZabezpeCime narast
minimalnej mzdy, od ktorej sa odvija vySka vaSej mzdy, aby ob&an mohol déstojne zit.*
Objavila sa aj prekvapiva téza ,...zastavit’ odchod potencialnych mozgov...“ z ktorej nie
je jasné, Ci tam spadaju aj tvorcovia povestnych ,grafov z ktorych sa my robotnici

nenajeme...”
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6 Krestanskodemokratické hnutie (KDH)

KDH chce v oblasti zamestnanosti a trhu prace presadzovat zniZzovanie celkového
odvodového a danového zatazenia o 7 percentualnych bodov, zjednoduSit podmienky
na podnikanie odstranenim administrativnych bariér, cielene prepojit priame zahrani¢né
investicie s regiobnmi s vysokou nezamestnanostou. Program deklaruje aj podporu
skratenym uvazkom, osobitne vo forme dohody o vykonani prace rodic¢a v rozsahu 20
hodin tyzdenne tak, aby zamestnavatel neplatil odvody. Podpora medziregionalnej mobility
pracovnej sily ma byt realizovana vystavbou najomnych a socialnych bytov pre
zamestnancov. Program pocita so zmenami v oblasti sluzieb zamestnanosti. Okrem
mozného odstatnenia, decentralizacie a liberalizacie tychto sluzieb aj zruSenie uzemnych
uradov prace, rodiny a socialnych veci a prenos ich kompetencii na samospravne kraje.

Panel 2 - garant Michal Palenik

7 Slovenska narodna koalicia - Slovenska vzajomnost’ (SLNKO)
zastupca: RNDr. Jozef Prokes§, CSc., podpredseda

Volebny program strany Slovenska narodna koalicia - Slovenska vzajomnost pocita so
znizovanim nezamestnanosti za cieflom zvySovania Zivotnej urovne. Chcu podporovat
prichod ,seridznych zahraniCnych investorov® a zaroven podporit slovenskych malych
a strednych podnikatefov aby mohli so Stathym prispevkom zamestnavat viac [udi.
Rozmyslaju o znizeni veku odchodu do déchodku tak, aby mladSi dostali moznost
a priestor pracovat.

8 Aliancia nového ob¢ana (ANO)

V programe figuruje zmena zakona o sluzbach zamestnanosti, aby rekvalifikacia
uchadzacov o zamestnanie bola bezplatna. Planuje podporit a zlepSit vzdelavanie
a pripravu pre trh prace, ¢o ma viest k vytvoreniu lepSich podmienok pre domacich
a zahrani¢nych zamestnavatelov. Planuje presadzovat pruznejSie formy zamestnavania
prostrednictvom pracovnych uvazkov na dobu urcitu a kratSie pracovné uvazky. Venuju sa
tiez problematike zamestnavania znevyhodnenych skupin obyvatelov, pomocou prispevkov
pre zamestnavatelov a podporou chranenych dielni a pracovisk.

9 Hnutie za demokraciu (HZD)

zastupca: PhDr. Marta Aibekova, podpredsednicka

Hlavnou myslienkou Hnutia Za Demokraciu v oblasti zamestnanosti je motivovanie fudi
k praci pomocou zvaésovania rozdielu medzi minimalnou mzdou a Zivotnym minimom.
Navrhuju aj systém dafiovych bonusov pre tych, ¢o pracuju. Vo vSeobecnejSej rovine su
vyjadrenia o zabezpeceni dbdstojnych pracovnych podmienok a ochrane zdravia pri praci,
odstranenia vsSetkych diskriminacii v pracovnom procese a vytvorenia podmienok pre
uplatnenie invalidnych ob&anov v pracovnom procese. Je tiez deklarovana véfa po
ZlepSovani podmienok ,pre nevyhnutné ovplyvhovanie aktivnej politiky zamestnanosti
Statom, ako garantom celej oblasti zamestnanosti v spolo€nosti (okrem iného obnovit
ginnost Uradu prace)*. Planuju rozsirit’ tripartitny princip i na troveri VUC. Starostlivost’ deti
chapu ako pracovnu ¢innost, ktoru treba primerane ocenit’ (az do vysky minimalnej mzdy).
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10 Strana mad’arskej koalicie - Magyar Koalicié Partja (SMK-MKP)

Strana Mad'arskej koalicie je v oblasti politiky zamestnanosti presvedéena, ze zvysenie
zamestnanosti sa da dosiahnut podporou malych a strednych podnikov. Podporit’ (pomocou
Socialneho fondu) zamestnanie osdb s problematickym pristupom na trh prace. Snahou
SMK je vytvorenie pruznejsieho pracovného trhu s podporou novych foriem pracovnych
zmlav. Zdéraziuju, ze celozivotné vzdelavanie a rekvalifikacia ma vplyv na
konkurencieschopnost ekonomiky a tym aj na pracovny trh. Tiez chcu podporovat mobilitu
pracovnej sily (najma v juznych regidonoch) a zlu€itelnost' rodiny a prace (jasle a materské
Skoly). Ako jedna z mala stran hovoria o konkrétnom znizeni miery nezamestnanosti na
uroven 10-11% v roku 2010 (pravdepodobne podla vyberového zistovania pracovnych sil).

11 Slobodné férum (SF)

Slobodné férum v oblasti zamestnanosti a politiky trhu prace hlada rovnovahu medzi
politikou zamestnanosti a socialnou politikou prostrednictvom podpory ,produktivnej
zamestnanosti a modernizacie sluzieb pre trh prace, orientovand na zvySenie
konkurencieschopnosti subjektov pdsobiacich v sluzbach na trhu prace. Tato nosna téma je
mierne podrobnejSie rozobrata mimo volebného programu. Vo volebnom programe hovoria
tiez o celozivotnom vzdelavani a prepojeni vzdelavania a trhu prace a o finanénom oceneni
starostlivosti o deti a starych (napriklad rodi€ovsky prispevok do vysky minimalnej mzdy).

Panel 3- garant Karol Morvay

12 Obcianska konzervativna strana (OKS)
zastupca: Ondrej Dostal, podpredseda

Déraz je kladeny na odstranenie bariér pre sukromnu iniciativu obc&anov
a garantovanie maximalnej ekonomickej slobody. OKS nepreferuje aktivne zasahy statu do
trhu prace, Sancu vidi skoér v uvolneni prirodzenych trhovych sil. Ztoho vyplyvaju aj
navrhované rieSenia: podstatné obmedzenie Statnej regulacie na trhu prace, zjednodusenie
Zakonnika prace, odburanie ochrany zamestnancov pred prepustanim, zrusenie
minimalnej mzdy a zrusenie tripartity. Odvody sa maju vyrazne znizit a poistné systémy
maju nadobudnut dobrovolny charakter. To vSetko sa ma udiat v kontexte s celkovym
radikalnym ustupom Statu od zasahovania do ekonomiky.

Predstavitel OKS Ondrej Dostal sice deklaroval, Ze je to program na 4 roky, realizacia
programu si v8ak vyzaduje tak zasadnu zmenu principov fungovania ekonomiky, ktora je
realizovatelna iba v dlhodobom horizonte.

13 Prosperita Slovenska (PS)
zastupca: A.F. ZvrSkovec, predseda

Strana chape politiku trhu prace (na rozdiel od OKS) nie ako sucast’ socialnej politiky,
ale ako integralnu sucCast hospodarskej politiky. K samotnej politike trhu prace sa vsak
vyjadruje skér okrajovo. PS preferuje presadzovanie pruznejSich foriem zamestnavania
formou pracovnych uvéazkov na dobu urcitu. Podobne ako konzervativne Ci liberalne
orientované strany presadzuje zruSenie minimalnej mzdy. Medzi represivnymi opatreniami
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vyzdvihuje potrebu zvySeného usilia o kontrolu nelegalnej prace. Strana hovori o potrebe
dosiahnutia ,maximalne moznej zamestnanosti“, ale bez vysvetlenia tohto pojmu.

14 Ludova strana- Hnutie za demokratické Slovensko (LS- HZDS)

zastupca: PhDr. Marian Klenko, Specialista pre oblast socialnej politiky

Otvorene sa hlasi k presadzovaniu aktivnej politiky zamestnanosti. Kladie dbéraz na
zodpovednost politickych elit za vznik novych pracovnych miest, priom za najvacsi
potencial pre vytvaranie novych pracovnych miest povazuje rozvoj malého a stredného
podnikania.

Tak ako vacsina stran, aj LS- HZDS uznava potrebu znizenia odvodového zatazZenia,
ale bez blizSieho vysvetlenia. Originalnym prvkom je prisfub zavedenia mechanizmu
vopred garantovanej sumy, z ktorej sa bude urcovat’ vyska odvodov pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, aby na ich vySku nemalo vplyv pravidelné zvySovanie minimalnej
mzdy.

Strana chce podporit' rozSirenie verejnoprospesnych prac predovSetkym v regiénoch
s vysokou mierou nezamestnanosti, ako aj vzdelavanie uchadzacov o zamestnanie.

Objavuje sa aj navrh na posilhovanie stability v pracovno- pravnych vztahoch
a upevriovanie pocitu istoty u zamestnancov. V zaujme toho maju byt stanovené €asové
limity pre pracovné pomery na dobu urcitu (min. 6 mesiacov, najviac na dva roky).

15 Agrarna strana vidieka (ASV)

V preambule svojho programu hovori o potrebe znizovania vysokej miery
nezamestnanosti, ktora ,na vidieku demoralizuje obyvatelstvo® a mnohych nuti hfadat’ si
Casto ,,podradné zivobytie v cudzine”. Takisto je tu kritike podrobené demotivujuce
nepruzné pracovné pravo a vysokeé odvody.

V samotnej navrhovej Casti programu sa vSak stretavame skor so zahmlenymi ciefmi
a frazovitymi vyrokmi. Bez vysvetlenia sa hovori o ,primeranosti“ odvodoyv, ,primeranosti*
platov vo verejnej sprave alebo o ,racionalizacii danového systému a odvodov. Blok
,zamestnanost a socialne otazky“ sa obmedzil na frazy typu ,sustavne rieSit problémy
zamestnanosti vidieckeho obyvatelstva...podporovat zvySovanie ceny prace...podielat’ sa
na vytvarani pracovnych prilezitosti pre nezamestnanych ob¢anov na vidieku....vytvarat
ucinnejsie podmienky pre tvorbu pracovnych miest na vidieku.“ Ide o menovanie vSeobecne
prijatelnych hesiel bez blizSieho vysvetlenia spésobu ich dosiahnutia.

16 Komunisticka strana Slovenska (KSS)
zastupca: Jana Staroselska

Trhu prace aj socialnej oblasti venuje rozsiahlu pozornost. Originalnym prvkom je
navrh na prijatie zakona o prave na prvé zamestnanie absolventom 3kél a zvyhodnenie
ich prvého zamestnavatela v oblasti odvodu dani. (Pozn. autora: problémom takéhoto
zakona je vSak prisudenie prava, ktoré sa neda vymahat'.)

KSS zdbéraznuje potrebu dbslednej kontroly dodrzZiavania pracovnych podmienok
v sukromnych firmach a potrebu vyvodzovania prisnych postihov pri nedodrzani prislusnych
zakonov zo strany zamestnavatela.
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KSS podrobuje kritike spdsob Cinnosti uradov prace (v zmysle ich fungovania ako
pasivneho administratora) a poZaduje vy$Siu aktivitu pri skuto€nych aktivitdach zameranych
na sprostredkovanie prace. Pre zvySenie priestorovej mobility KSS navrhuje vystavbu
ubytovni pre pracovnikov dochadzajucich za pracou. Pozoruhodna je poziadavka na uzku
spolupracu s tretim sektorom, ktory ma ,vyborné projekty na rekvalifikaciu pracovnej sily“.

KSS vSak ma nepochopitelny vefmi ambicidzny zamer na zniZenie Statneho aparatu-
a to az o jednu tretinu. To rozhodne silno zatazi trh prace. Zvlastnost tejto poziadavky tkvie
vtom, ze suCasne KSS podstatne rozSiruje rolu Statu v ekonomike a navysSuje funkcie
Statnych organov.

Stoji v8ak rozhodne za pozornost, Ze viaceré konkrétne navrhy KSS prednesené na
konferencii 1Z, ktoré boli bez ideologického nanosu pritomného vo volebnom programe, boli
v podstate konformné s trhovymi principmi a nenarazali na ideologické bariéry. Pisana
verzia programu je podstatne viac ideologicky poznacena.

Panel 4- garant Rastislav NosSka

17 Slovenska l'udova strana (SLS)

Slovenska ludova strana sa vo svojom programe venuje prevazne narodnostnym a
etnickym otazkam a téma zamestnanosti, i dokonca aktivnej politiky trhu prace je jej
cudzia. NajblizSie k téme zamestnanost’ v jej programe ma vyhlasenie podpory reformy
stredného i vysokého Skolstva. To sa ma zamerat' na kvalitu, aby ponukané Specializacie
odpovedali potrebam trhu prace. Spomina sa zavedenie obecného institutu nariadenia
verejno-prospesnych povinnych prac.

18 Slqvenské demokraticka a krest'anska unia — demokraticka strana
(SDKU-DS)

Nosnou myslienkou k problematike zamestnanosti v programe SDKU - DS je tvorba
medzitrhu prace. Ma ist o systém, ktory zabezpeli dostatoCny prijem za pracu
kombinaciou socialnej davky a mzdy. Podla neho by obcan prijal akukolvek pracu,
pricom by mu $tat garantoval, Zze kombinaciou mzdy a socialnej davky, by jeho Cisty prijem
nemohol klesnut pod Zivotné minimum. SDKU - DS pogita s tym, Ze takyto systém bude
fungovat najma pre dlhodobo nezamestnanych, absolventov ¢i starSich ob&anov.

SDKU - DS planuje zvysit ochranu nizko prijmovych rodin projektmi sluzieb
zamestnanosti, aktivaciou nezamestnanych, podporou ich dal$ej kvalifikacie. V oblasti ktora
suvisi aj zo Skolstvom je deklarované odhodlanie podporit’ celozivotné vzdelavanie, najma
Statnym zasahom do procesu uznavania kvalifikacii v celom spektre vzdelavacich foriem
(formalne a neformalne vzdelavanie a ich modularizacia)

V zmysle podpory zlugitelnosti rodiny a prace je treba podla SDKU - DS dobudovat
siet’ predskolskych zariadeni a volnoCasovych aktivit.

19 SMER-Socialna Demokracia (SMER-SD)
zastupca: PaedDr.. Jan Sihel'sky
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Podla strany SMER-SD zabezpeCi znizovanie nezamestnanosti tvorba novych
pracovnych miest vhodne stimulovanymi investiciami, ktorej predchadza vyjasnenie
hospodarskej politiky, ktorej nosnym prvkom ma byt orientacia na znalostnu ekonomiku.
Zastupca strany SMER-SD Dr. Jan Sihelsky akcentoval efektivne vyuzivanie regionalnych
programov financovanych zo zdrojov Eurdpskej unie (ESF), ktoré maju byt priamo
vyuzité k tvorbe pracovnych miest a to prioritne v odvetviach s vysokou pridanou hodnotou.

SMER vnima ako osobitne délezité zvySenie zdrojov na aktivnu politiku zamestnanosti
vo vztahu k dlhodobo nezamestnanym osobam, nezamestnanym v zaostavajucich
regiébnoch a ku znevyhodnenym skupinam. Prioritnym nastrojom ma byt rozvoj fudskych
zdrojov zamerany na schopnosti fudi zapojit sa do ekonomickych aktivit v poznatkovej
ekonomike pomocou cielenych vzdelavacich programov zohladriujucich trh prace v danom
uzemi. SMER sa chce pri rieSeni nezamestnanosti opierat’ o tripartitny vztah a aktivnu
spolupracu so samospravou. Uvazuje o vytvoreni verejno -pravnej institucie, ktora by sa
venovala Specialne len sluzbam zamestnanosti a mala by svoje pobocky v regiénoch
a opierala by sa o vyuzitie zdrojov Eurépskeho socialneho fondu. Socialne davku chcu
viazat’ na verejno prospesné prace.

20 Slovenska narodna strana (SNS)

Slovenska narodna strana sa v programe odhodlala zniZit nezamestnanost’ na 8,5%,
hoci bez konkrétneho terminu. Prostriedkami maju byt podpora pracovnej mobility a uprava
minimalnej mzdy (nespomina sa, i zvySenie alebo zniZenie).

Okrem toho Slovenska narodna strana vola po efektivnom vyuZziti zdrojov uréenych na
rekvalifikaciu nezamestnanych a trva na zrealneni ¢innosti okresnych uradov prace tak, aby
prostriedky urCené na rekvalifikaciu boli pouzité len na zaklade vopred dohodnutych potrieb
hospodarskej sféry. (tuto podmienku platny zakon rieSiaci rekvalifikacie obsahuje) SNS
dalej pozaduje reStrukturalizaciu uradov prace s ciefom poésobit aj aktivne pri hladani
a obsadzovani pracovnych miest.

21 NADEJ

zastupca: RNDr. Jozef Mihal

Podla volebného programu strany Nadej sa ma dosiahnut zvySenie zamestnanosti
znizenim odvodového zatazenia, podporovanim investi¢éného prostredia pre podnikatelov
a zlepSovanim podmienok pre rozvoj malého a stredného podnikania. Ako motivaciu vidi
ponechanie podpory v nezamestnanosti aj po nastupe do zamestnania, ¢o by umoznilo
zamestnavatefom dat’ ponuknut' nizsiu mzdu a zniZit cenu prace. Tato myslienka je velmi
podobna “medzitrhu prace’spominanom v programe SDKU-DS. NADEJ navrhuje tiez znizit
odvodové a darové zatazenie u nizko prijmovych zamestnani.

Ako prezentoval =zastupca strany NADEJ, dr. Jozef Mihal, k znizovaniu
nezamestnanosti ma viest reforma Skolstva, ale hlavne odvodovy bonus, ktory bude
najvacsou motivaciou zamestnat sa. Jeho podstatou je vSak aj to, Zze $tat uz nebude
vynakladat ucelové prostriedky na podporné programy, a teda APTP nebudu mat’ byt
z ¢oho financované.

Indtitlt zamestnanosti Tel.: ++421 2 52621084 E-malil: iz@iz.sk i
Povraznicka 11 ++421 2 52621085 www.iz.sk
811 05 Bratislava Fax. ++421 2 52621086
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