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Odportcanie pre
ODPORUCANIA RADY

tykajice sa narodného programu reforiem Slovenska na rok 2011,

ktorym sa predklada stanovisko Rady

k aktualizovanému programu stability Slovenska na roky 2011 - 2014

{SEK(2011) 733 v kone¢nom zneni}
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Odporucanie pre
ODPORUCANIA RADY

tykajice sa narodného programu reforiem Slovenska na rok 2011,

ktorym sa predklada stanovisko Rady

k aktualizovanému programu stability Slovenska na roky 2011 - 2014

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohl'ade nad hospoddrskymi politikami a ich koordindcii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 3,

so zretelom na odporticanie Eurépskej komisie?,

so zretel'om na zavery Eurépskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,
po konzultécii s Hospoddrskym a finan€nym vyborom,
ked’ze:

(1) Eurépska rada 26. marca 2010 schviélila navrh Eurépskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordindacii hospodarskych politik, ktord sa zameria na klI'icové oblasti, v ktorych su
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzateI'ného rastu a
konkurencieschopnosti.

2) Rada 13. jula 2010 prijala odporicanie tykajice sa vSeobecnych usmerneni k
hospodarskym politikam &lenskych $tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktébra 2010
prijala rozhodnutie tykajice sa usmerneni politik zamestnanosti Clenskych Statov’,
ktoré spolu tvoria ,integrované usmernenia®“. Clenské 3tity boli vyzvané, aby
integrované usmernenia zohladnili vo svojich wvnutroStitnych hospodarskych
politikach a politikdch zamestnanosti.

: U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
2 U.v.EUC,,s..
Rozhodnutim Rady 2011/308/EU z 19. mdja 2011 sa stanovuje, Ze st nad’alej platné aj v roku 2011.
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Komisia 12. janudra 2011 prijala prvy rocny prieskum rastu, o znamena zaciatok
nového cyklu hospodirskeho riadenia v EU a prvy eurdpsky semester ex-ante a
integrovanej koordindcie politiky, ktora je zakotvena v stratégii Eurépa 2020.

Eurépska rada 25. marca 2011 schvalila priority fiskdlnej konsolidacie a Strukturdlne;j
reformy (v stilade so zdvermi Rady z 15. februdra a 7. marca 2011 a v nadviznosti na
ro¢ny prieskum Komisie v oblasti rastu). Zdoraznila potrebu dat’ prioritu obnoveniu
stabilnych rozpoCtov a fiSkdlnej udrzatelnosti, zniZeniu nezamestnanosti
prostrednictvom reforiem pracovného trhu a vynaloZeniu nového usilia na posilnenie
rastu. Eurdpska rada poZiadala clenské Stity, aby tieto priority premietli do
konkrétnych opatreni, ktoré zahrnd do svojich programov stability alebo
konvergenénych programov a do svojich narodnych programov reforiem.

Eurépska rada 25. marca 2011 takisto vyzvala Clenské §tity, ktoré sa zdcastiiuji na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavizky predlozili v€as na to, aby mohli byt zaradené do
ich programov stability alebo konvergencnych programov a do ich nédrodnych
programov reforiem.

Slovensko 28. aprila 2011 predloZilo aktualiziciu svojho programu stability na rok
2011, ktory sa vztahuje na obdobie rokov 2011 — 2014, a 2. mdja 2011 svoj narodny
program reforiem na rok 2011. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva
programy posudzovali sucasne.

Vzhl'adom na svoju velkd obchodnid otvorenost’ a Specializdciu na vyrobu tovaru
dlhodobej spotreby bolo slovenské hospodarstvo vyrazne zasiahnuté kolapsom
svetového obchodu a agregovaného dopytu, ktory nasledoval po financnej krize. V
dosledku toho sa HDP v roku 2009 znizil o 4,7 % a nezamestnanost’ vzrastla na 12 %.
V roku 2010 sa hospodirska situdcia prevazne v dosledku oZivenia vonkajSieho
dopytu vyrazne zlepSila z hl'adiska rastu produkcie (4,1 % rast HDP), ale z hl'adiska
zamestnanosti sa aj nadalej zhorSovala, pricom miera nezamestnanosti dosiahla
14,5 % - jednu z najvyssich tirovni a jeden z najvi¢sich narastov v EU. Zamestnanost
ostane podstatne niz§ia ako pred krizou v rokoch 2011 — 2012. Kriza spdsobila znacné
zhorSenie stavu verejnych financii a ndrast deficitu verejnych financii z 2 % HDP v
roku 2008 na 8 % HDP v rokoch 2009 — 2010. Hoci pomer dlhu k HDP ostal na
pomerne nizkej drovni, takisto sa zvySil — o 15 percentudlnych bodov — a v roku 2010
dosiahol 41 % HDP.

Vychddzajic z posudenia aktualizovaného programu stability podla nariadenia Rady
(ES) €. 1466/97 sa Rada domnieva, Ze makroekonomicky scendr, ktory tvori zédklad
programu, je realisticky na prvé dva roky, no ku koncu programového obdobia je prilis
optimisticky. V programe sa planuje zniZenie deficitu na menej ako 3 % HDP v roku
2013 v sulade s lehotou, ktort stanovila Rada, a d’alej na 2,8 % HDP v roku 2014. Po
roku 2011 je uprava zaloZend prevazne na vydavkoch. Rozpoctové ciele ohrozuju
rizikd poklesu, najméd v dosledku realizdcie navrhovanych opatreni. V programe sa
nepredpokladd dosiahnutie strednodobého ciel'a. Dosiahnutie rozpoctovych cielov by
na obdobie rokov 2011 — 2013 znamenalo priemerné rocné fiskalne usilie na drovni
priblizne 1,4 % HDP.

Deficit sa ma v roku 2011 podla ocakdvani vyrazne znizZit' vd’aka konsolidacnym
opatreniam, ktoré sa v slovenskom programe stability odhaduji na priblizne 2,5 %
HDP. Ocakava sa, Ze uprava bude v roku 2011 a 2013 pokracovat dalej

SK



SK

(10)

(11)

(12)

prostrednictvom zniZovania deficitu priblizne o 1 percentudlny bod HDP rocne.
Konsolida¢né usilie sa zameriava najmé na stranu vydavkov prostrednictvom udspor
vydavkov na tovar a sluzby, ako aj na mzdy, o vSak moéze byt dalej tazko
realizovatelné na udrZate'nom zidklade. Vo vSeobecnosti je hlavnou vyzvou pre
Slovensko zaistit, aby sa konsoliddciou zabezpecili a dokonca zvysili vydavky na
poloZky podporujiice rast, ako napriklad vzdeldvanie a dopravnd infraStruktira.
Znepokojenie vyvoldva najméd tvorba hrubého fixného kapitilu vlady, ktord
pravdepodobne d’alej klesne. Existuje priestor na zvySenie prijmov z dani, ktoré su
najmenej Skodlivé pre rast, ako napriklad dane z majetku a environmentédlne dane, a na
zlepSenie efektivnosti vyberu dani, najmi z hl'adiska vel’kych vypadkov DPH.

Vdaka reforme z roku 2005, ktorou sa zaviedlo viacro¢né planovanie, programovy
rozpocet a niekol’ko fiSkdlnych pravidiel, Slovensko podstatne zlepsilo svoj fiskalny
ramec. Ani sucasné nastavenie vSak nezabranilo vlade fungovat’ s deficitmi dokonca aj
v rokoch vysokého hospodarskeho rastu. K hlavnym nedostatkom patri skutocnost’, ze
fiskdlne ciele na roky po skon¢eni programu mozno l'ahko zmenit’, a nesliZia preto
ciel'u upeviiovat’ rozpoctovy proces v nadchadzajicich rokoch. Tento nedostatok by sa
mohol prekonat’ vd’aka vydavkovym stropom navrhovanym v aktualizdcii programu
stability a v ndrodnom programe reforiem za predpokladu, Ze by zahfiali najvacsi
mozny podiel verejnych vydavkov. NavySe medzirocnému monitorovaniu fiskalneho
vyvoja a presadzovaniu fiSkalnych pravidiel brani fakt, Ze v siCasnosti sa informacie
nezverejiuju vcas, a to najméd pokial ide o miestnu spravu a fondy socidlneho
zabezpecenia. Napokon na Slovensku neexistuje nezavisla institicia, ktord by mohla
byt priamo zapojend do pripravnych priac, monitorovania a mechanizmov hodnotenia
suvisiacich s rozpoctom.

Slovensko je jednym z ¢lenskych statov, ktoré Celia zdvaznym problémom v stvislosti
s dlhodobou udrzatelnost'ou verejnych financii. V nasledujicich desatrociach sa v
porovnani s priemerom EU predpokladd rychleji rast vydavkov spojenych so
starnutim obyvatel'stva. Hlavnym dévodom tohto narastu by boli déchodky, a to aj
napriek vyznamnej reforme realizovanej v rokoch 2004 — 2006, v rdmci ktorej sa
systematicky nerieSila otdzka narastajicej dizky Zivota olakdvanej v budidcnosti.
Pri¢inou dalSich budicich tlakov na pilier priebezného financovania mdze byt
vyznamnd zloZka zasluhovosti na vypocet ddchodku a mechanizmus indexdcie.
Zivotaschopnost’ plne financovaného piliera oslabili zmeny v rokoch 2008 — 2009
vratane poZziadavky, aby dochodkové fondy pokryvali vzniknuté straty, a zruSenia
povinnej ticasti pre novych t€astnikov na trhu prace. V ndrodnom programe reforiem a
programe stability sa planuje niekolko tprav dbéchodkového systému, ktoré by
odstranili jeho sticasné nedostatky.

DalSou velkou vyzvou je rieSenie velkych narastov nezamestnanosti skor, neZ sa stane
Strukturdlnou. Miera nezamestnanosti v sicasnosti dosahuje viac nez 14 %. Dlhodoba
miera nezamestnanosti vo vy$ke 9,2 % ostdva najvy$Sou v EU a sprevadzaji ju
vyrazné regiondlne rozdiely a nepomer medzi pontikanou a poZzadovanou odbornou
kvalifikdciou. Hoci trh price na Slovensku funguje v pomerne flexibilnych
podmienkach, vlada planuje zvysit tito flexibilitu d’alej prostrednictvom zmien a
doplneni zdkonnika price. Miera nezamestnanosti je obzvlast vysokd v pripade
nizkokvalifikovanych pracovnikov a miera ich zamestnanosti je jednou z najnizSich v
EU. Dévodom mdZe byt vysoké danovo-odvodové zataZenie vo vyske 34 % pri
nizkych mzdach (67 % priemernej mzdy), o moze mat za ndsledok zniZenie
motividcie na najimanie nizkokvalifikovanych pracovnikov. Okrem toho cielené a
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dobre navrhnuté aktivne politiky trhu price mdzu zohrdvat dolezitd ulohu pri
opidtovnom zaradeni nezamestnanych do pracovného procesu. V sucasnosti vydavky
na takéto politiky a t¢ast na nich patria k najniz§im v EU a k monitorovaniu &i
hodnoteniu ich uc€innosti dochddza len v malej miere. Vldda planuje uskutocCnit’

reformu sluZzieb trhu prace a aktivnych politik trhu prace do konca tohto roka.

Vzhladom na doblezitost primerane kvalifikovanej pracovnej sily z hladiska
zlepSovania necenovej konkurencieschopnosti navrhlo Slovensko ambiciézny ciel
zvysit do roku 2020 mieru dosiahnutého vysokoskolského vzdelania zo stucasnych
17,6 % na 40 %. V zdujme odstranenia nepomeru medzi pontkanou a poZadovanou
odbornou kvalifikdciou Slovensko reformuje Skolské vzdeldvanie a odborné
vzdeldvanie a pripravu, ako sa uvddza v ndrodnom programe reforiem. Miera
dosiahnutého tercidrneho vzdelania vSak ostiva vyrazne niZiia neZ priemer EU,
pricom jeho kvalita je otdzna, Co naznacuji rdzne existujice ukazovatele. Slabé
vysledky v oblasti vzdeldvania, ktoré dosahuji marginalizované rémske komunity, st
vyznamnym faktorom prispievajicim k dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku.
Ucast’ na celozivotnom vzdeldvani T'udi v produktivnom veku je v porovnani s
priemerom EU stile velmi nizka (2,8 %), ¢o mé zrejme nepriaznivy vplyv na
zamestnatel'nost’ a d’alej oslabuje usilie zniZit’ stiCasnti vysokd mieru nezamestnanosti.

V ndrodnom programe reforiem sa uzndva potreba posiliiovat podnikatel'ské
prostredie na Slovensku, ktoré viac podporuje rast, ako aj potreba zlep$it' vykon
sudnictva, transparentnost’ verejného obstardvania a boj proti korupcii, hoci existuji
rizikd spojené s plnenim. Problém slabych verejnych institicii sa vSak dostatocne
nerieSi a vicsie usilie by sa mohlo vynalozZit’ na posilnenie tvorby politiky zaloZenej na
faktoch. Nedostatocna kapacita a vysoka fluktuicia pracovnikov v ramci verejnej
spravy maju sklon zniZovat’ jej uCinnost’ a transparentnost, oslabovat analytické
schopnosti a obmedzovat’ ti¢inné vyuZivanie finanénych prostriedkov EU a efektivne
vyuZivanie verejnych zdrojov vo vSeobecnosti. Tieto faktory oslabuji potencidl rastu
hospodarstva a jeho konkurencieschopnost’.

Slovensko v ramci Paktu Euro Plus prijalo niekol’ko zavizkov®, Zavizky sa tykaja
troch oblasti paktu, ktoré su dolezité pre Slovensko: udrzatel'nosti verejnych financii,
zamestnanosti a konkurencieschopnosti. Z fiskdlneho hl'adiska sa Slovensko zaviazalo
zvysit dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii a posilnit’ vnitroStatny fiskdlny
rdmec prijatim nového pravneho aktu o fiSkdlnej zodpovednosti. Opatrenia v oblasti
zamestnanosti sa tykaju pldnovanej revizie zakonnika prace s cielom este viac zvysit
flexibilitu trhu prace. Opatrenia v oblasti konkurencieschopnosti sa sustred'uji na
znizovanie administrativnej zataze, boj proti korupcii, posilnenie transparentnosti
verejného obstardvania a systému sudnictva a zvySovanie Gc¢innosti daitového systému.
Uvedené zavizky odzrkadluji reformnid agendu nacrtnutd v programe stability a
narodnom programe reforiem. Posiliiuju prebiehajice reformné projekty tykajice sa
podnikatel'ského prostredia a presadzovania priv a nastoluji aj doleziti otazku
doéchodkov a dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Tieto zavizky sa posudili a
zohl'adnili v odpordcaniach.

Podrobnejsie informécie o zdvdzkoch v rdmci Paktu Euro Plus moZno ndjst’ v SEK(2011) 733.
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Komisia postdila program stability a nidrodny program reforiem vritane zavidzkov
Paktu Euro Plus’. Nezohladnila len ich vyznam pre udrzatelni fiskdlnu a socidlno-
ekonomickd politiku na Slovensku, ale aj ich silad s pravidlami a usmerneniami EU
vzhl'adom na vSeobecnil potrebu posilnit’ celkovd spravu ekonomickych zalezitosti
Eurépskej unie tym, Ze sa v rdmci prijimania buddcich vnutrostitnych rozhodnuti
poskytni vstupy na drovni EU. V tejto suvislosti sa Komisia domnieva, Ze dosiahnutie
rozpoctovych cielov je ohrozené rizikami poklesu na obdobie po roku 2011. V ramci
konsolida¢ného usilia by sa mali zabezpecit' vydavky na polozky podporujice rast a
mali by ho podporovat opatrenia na posilnenie fiSkdlneho riadenia a dlhodobej
udrZatelnosti verejnych financii. Dal3ie opatrenia v rokoch 2011 — 2012 by sa mali
zamerat’ na posilnenie domdcich zdrojov rastu, pricom sa bude rieSit’ nedavny prudky
ndrast nezamestnanosti, a to najmi zniZenim danovo-odvodového zataZenia u
pracovnikov s nizkymi mzdami a reformou aktivnych politik trhu préace, riesit’
nepomer medzi pontkanou a poZadovanou odbornou kvalifikiciou, zlepSovat’ kvalita
vzdeldvania a odbornej pripravy, podporovat’ podnikatel'ské prostredie a posiliiovat
verejné institdcie a sposob ich riadenia.

Vzhl'adom na toho postidenie a po zohladneni odporicania Rady podla ¢lanku 126
ods. 7 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie z 2. decembra 2009 Rada preskimala
aktualizdciu programu stability Slovenska na rok 2011 a jej stanovisko® sa odzrkadl'uje
najmé v odpordcaniach v bodoch 1), 2) a 3) d’alej. Pri zohl'adneni zaverov Eurdpske;j
rady z 25. marca 2011 Rada preskimala ndrodny program reforiem Slovenska,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko prijalo v obdobi rokov 2011 — 2012 opatrenia s
cielom:

1)

2)

3)

4)

PlInit’ rozpocet na rok 2011 podla planu a v roku 2012 a 2013 zaviest' planované
osobitné opatrenia trvalého charakteru s cielom zniZit do roku 2013 deficit pod
uroven 3 % HDP. Zabezpecit' vydavky podporujice rast a vyuZit mozny priestor na
zvySenie prijmov prostrednictvom zvySovania efektivnosti vyberu DPH.

Posilnit’ fiskdlne riadenie tym, Ze sa v roku 2011 prijmd zdvdzné viacrocné
vydavkové stropy, ktoré sa zacnu vykondvat' od roku 2012 a ktoré budu zahfiat’
uroven ustrednej vlady a systém socidlneho zabezpeCenia. Okrem toho zriadit’
nezavisla fiskdlnu radu a zabezpecit’ v€asné zverejiiovanie rozpoctovych udajov na
vSetkych drovniach verejnej spravy.

Posilnit’ dlhodobd udrzatelnost’ verejnych financii d’alSou tdpravou priebezne
financovaného piliera dochodkového systému, najmi prepojenim veku odchodu do
dochodku a dizky Zivota a vytvorenim stimulov na zaistenie Zivotaschopnosti plne
financovaného ddchodkového piliera v zdujme fiskalnej udrZatelnosti pri sti¢asnom
zaisteni primeranych ddchodkov.

Prijat’ opatrenia na podporu dopytu na trhu price po nizkokvalifikovanych
pracovnikoch zniZenim danovo-odvodového zataZenia pracovnikov s nizkymi
mzdami. Okrem toho zaviest opatrenia na zvySenie administrativnej kapacity
verejnych sluZieb zamestnanosti s cielom zlepSit zameranie, navrhovanie a

Pozri SEK(2011) 733.
Podl’a ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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hodnotenie aktivnych politik trhu priace, najmd pre mliddeZz a dlhodobo
nezamestnanych.

5) Urychlit' realizdciu planovanych reforiem Skolského vzdelavania, odborného
vzdeldvania a pripravy a prijat’ opatrenia na zlepSenie kvality vysokosSkolského
vzdeldvania a zvySenie jeho vyznamu pre potreby trhu. Vytvorit’ rdimec stimulov pre
jednotlivcov aj zamestndvatelov na podporu ucasti nizkokvalifikovanych l'udi na
celoZivotnom vzdeldvani.

6) Zaistit' vykondvanie planovanych opatreni zameranych na ucinnejSie uplatiiovanie
pravidiel verejného obstardvania, zvySenie vykonnosti a transparentnosti systému
stdnictva.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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