Diskriminacia Romov pri vstupe na trh prace

Abstrakt

Diskriminacia Rémov pri vstupe na trh prace je realny problém, o ¢om svedcia viaceré
vyskumy. Na jednej strane sa hovori o potrebe zamestnavania Rémov, na strane druhej
existuje bariéra vo forme diskriminacie, ktord brani Rdmom zamestnat sa. A hovorime
o diskriminacii na zaklade prislusnosti k etnickej skupine, teda o bariére, ktori Rémovia

nevedia odstranit.

Uvod

Experimentalne testovanie Instititu financnej politiky v oblasti zamestnanosti
ukazalo, Ze na pracovny pohovor bolo pozvanych 40,3 % nerémskych uchadzacov ale len
17,7 % roémskych uchadzacov. Institat finanénej politiky posielal Ziadosti o prijatie do
zamestnania, pricom Ziadosti patrili fiktivnym rémskym a neromskym uchadzacom. Iba
37,1 % Rémov dostalo aspon nejaki formu odpovede na svoju Ziadost oproti 69,4-
percentnému podielu nerémskych uchadzacov. Podla Slavomira HidSa z InstitGtu financnej
politiky rémski uchadzaci boli pozvani na pohovory len v polovi¢nej miere oproti nerémskym
uchadzacom.? Zistenia Institatu finanénej politiky nie st pre mnohych Rémov novinkou, skor
pripomienkou na skusenost, na ktord by najradSej zabudli. Pocit sklamania, hnevu
a nespravodlivosti totiz v ¢loveku ostava. Niektori sa dokazu vyrovnat s ponizenim rychlejsie,
u niektorych vsak dochadza k izolacii a odmietaniu ist na dalSie vyberové konanie. Pocit, Ze je
¢lovek nechceny a nepotrebny v spolo¢nosti, lebo je Rédm i napriek tomu, Ze pracovat chce,

je nieco, s ¢im sa dokaze vyrovnat malokto.

Doterajsie zistenia
Okrem Institutu financ¢nej politiky, ktory je analytickym Gtvarom ministerstva financii,
sa téme diskriminacia Rbmov na trhu prace venuju aj viaceré neziskové organizacie. Rémske

advokacné avyskumné stredisko? robilo vroku 2016 kvalitativny vyskum v oblasti
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diskriminacie mladych Rémov na trhu prace.® Na zaklade fokusovej skupiny a individualnych
rozhovorov s respondentmi vregione, kde je velmi nizka nezamestnanost a existencia
vhodnych pracovnych prilezitosti pre roézne stupne kvalifikacie, zistili, Ze pokial ide
o zamestnavanie Rémov, tak etnicita hrd doéleziti dlohu. Jeden z respondentov bol aj
zamestnavatel, ktory zamestndva Romky ako predavacky vo svojej predajni s pecivom
avyberal si ich na zaklade referencii. Podla viacerych respondentov je pri hladani si
zamestnania velmi dolezité poznat ludi. Toto je zdsadna pripomienka, s ktorou sa aj my
stretdvame velmi ¢asto v teréne, kde ndm ludia hovoria, Ze ,ak nemate zndmosti“, tak si
pracu najdete velmi tazko, pretoze medzi viacerymi zamestnavatelmi prevlada skor
negativna skisenost so zamestnavanim Rémov.

Centrum pre vyskum etnicity a kultury robilo v roku 2017 vyskum s ndzvom RieSenie
nezamestnanosti Rbmov - Od mytu k praxi a spat. V stadii autorky poukazuji na to, ako
mozZu predsudky ovplyviovat tvorbu verejnych politik, ktoré namiesto toho, aby pomahali
zaclenovaniu, tak robia presny opak. Vznikéa tak politicky diskurz, ktory dostava chudobnych,
teda presnejsie Rémov do ulohy vinnika svojej situacie a niekedy aj ohrozujiceho majoritu.
Ako priklad pouzili tzv. nastroj politiky zamestnanosti, ktorym sG aktivacné prace, resp.
mensie obecné sluzby, ktoré si musia nezamestnani odpracovat, aby mali narok na zakladnu
davku v hmotnej nudzi. V praxi nastroj ,upokojuje“ vztahy na lokalnej Grovni. Zapojenim
poberatelov davok v hmotnej niidzi do viditelnych prac demonstruje, Ze ,ni¢ nie je zadarmo“
a najma, Ze Romovia nemaju ni¢ zadarmo. Sucasne vytvara priestor pre obce zabezpecit
komunalne prace za zlomok ceny, na ktoré by inak muselo najat zamestnancov do riadneho
pracovného Gvazku. Toto opatrenie nevychadza z dat, ale mytov a predsudkov o tom, Ze
Rémovia sa lenivi a uprednostnuju zneuzivanie socidlneho systému, ktoré v praxi upevnuje.
Workfare programy sa tak javia vyhodné pre populistickych politikov, starostov a mézu sa
pozdavat aj pracujucim zamestnanym, u ktorych vyvaraja istotu, Zze ,ni¢ nie je zadarmo“.
AvSak nerieSia problém nezamestnanosti dlhodobo vylu¢ovanych Rémov. Naopak,
pravdepodobne ho zhorsuju a sltzia prakticky len na moralizovanie chudobnych na miestnej
Urovni. Dévodom chudoby anezamestnanosti Roémov totiz nie je individualna volba
v podobe Zivotného stylu, lenivosti alebo neochote pracovat, ale predovsetkym strukturalne

bariéry v pristupe k vzdelaniu a nasledne zamestnaniu spojené s diskriminaciou.” Prikladom

3 Studia je dostupna na: http://ergonetwork.org/employment/
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takychto strukturadlnych bariér je vzdelavanie na elokovanych pracoviskach strednych
odbornych $kél v blizskosti marginalizovanych romskych komunit, kde sa poskytuje napriklad
vzdelavanie v u¢ebnom odbore prakticka Zena. Okrem toho, Ze tento ucebny odbor posiliuje
predsudky o postaveni rémskych dievcat v spolo¢nosti, nedava im po absolvovani Ziadne

moznosti uplatnit sa na trhu prace vo svojom odbore.’

Charakteristika anticiganizmu

Anticiganizmus je osobitne trvalou, nasilnou, opakujicou sa a beZne sa vyskytujlcou
formou rasizmu, ideolégiou zaloZenou na rasovej nadradenosti, formou dehumanizacie
a institucionalneho rasizmu, ktora Zivi historicky zakorenend diskriminacia prejavujica sa
okrem iného nasilim, nenavistnymi vyrokmi, vykoristovanim, stigmatizaciou a do oci bijucou
podobou diskriminacie. Anticiganizmus je historicky konstruovanym pretrvavajicim
komplexom tradi¢ného rasizmu proti socidlnym skupindm identifikovanym pod stigmou
»ciganov“ alebo inych pribuznych oznaceni a zahrna:

1. homogenizujlce a esencialistické vnimanie a opis tychto skupin,

2. pripisovanie Specifickych charakteristik tymto skupindm,

3. diskrimina¢né spolocenské struktury a nasilné praktiky, ktoré idda proti tymto ludom

aktoré maja ponizujici avylucujaci dopad aktoré reprodukuja Strukturalne

znevyhodnenia.

Zakladom anticiganistickej ideolégie je predpoklad fundamentalnych rozdielov medzi
,himi“ a ,nami“, na zaklade ktorych prebieha vytvaranie skupin a urcovanie identit tych,
ktori si mimo skupiny. Tieto procesy su pritomné vo vacSine eurdpskej historie, akt
vymedzovania sa na konci 19. storocia kombinoval so vznikom ideolégie rasy. Koncept
ciganskej rasy bol konzistentnou sucastou tychto ideolégii. Ich funkciou bolo ukotvenie
vedomia fundamentalneho rozdelovania, kde vsetci jednotlivci nepatriaci do skupiny maju
istd zdielant charakteristiku atad ich vyluCuje od ,nadradenej“ skupiny simultanne
vytvarajlucej tieto procesy. Anticiganistickd ideoldégia najma zahfna vlastnosti, ktoré
odkazuju, Ze ,cigani“ nie su dostatocne civilizovani“. Nadvazujuci sémanticky obsah
projektovany na ,ciganov"“ opisuje tych, ktori nezdielaju, neprijimajd, neprijmu alebo zatial
neprijali za svoje normy a hodnoty dominantnej spolo¢nosti. Vyhladavanie potenciadlnych

zlyhani alebo pochybeni vtychto normach na hraniciach predstavovanej komunity alebo
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mimo nej je spésobom, ako sa zdéraznuji a posiliuji. ,Ciganstvo“ nema Ziadny vztah
k skuto¢nym ludom, ktori st za ,cigdnov“ oznacovani, ale predstavuje zrkadlovy odraz nasich
dominantnych noriem nasich spolo¢nosti: vyjadruje, ako by sa ich ¢lenovia nemali spravat
a takto ich vychovava.

Anticiganizmus bol historicky vnimany ako fenomén extrémnej pravice a ako taky mal
byt rieSeny policiou, vlddou, demokratickymi stranami a obcianskou spolo¢nostou. Toto je
Uplne spravne, obzvlast pokial ide o hrozby, ktoré st nebezpecné na trovni fyzickych Gtokov
od extrémistickych skupin alebo stran. Avsak, je dolezité pochopit a prijat fakt, ze
anticiganizmus sa neobmedzuje na pravicovy extrémizmus, ale nachadza si cestu do
vacsinovej spolocnosti a mozno ho najst medzi volicmi a predstavitelmi ktorejkolvek
politickej strany: ,Racionalny“ anticiganizmus je Siroko zdielany a akceptovany cez celé
politické spektrum. Stereotypy akli§é, ktoré vytvaraju ideolégiu anticiganizmu,
nepozostavajl len z ponizujlcich a negativnych stereotypov, ale zahffnaju aj romantické
stereotypy a exotické vnimanie Rémov. ESte délezitejSie je vnimat, Ze tak ako ich negativne
ekvivalenty, aj romantické stereotypy prispievaju k vytvaraniu charakteristik ,inakosti“ voci
tomu, ¢o sa opisuje ako vacsina. Romantické klisé a obraz ,lahkého Zivota Ciganov s huslami*
prendsaju ten isty spolocensky odkaz ako negativny obraz ,parazitujicich Rémov
spoliehajlcich sa na socialne davky"“: Obidve klisé podporuji myslienku, Ze ,oni“ jednoducho
neziju tak ako ,my“, pretoze tak tazko nepracuju. Kedze ,pozitivne“ klisé moéze mat rovnako
Skodlivé dopady, Sirenie povedomia o anticiganistickych stereotypoch by sa nemalo
zameriavat len na negativne vnimanie Rémov a inych skupin, ale malo by sa tiez zamerat na
Skodlivé Ucinky nazerania na skupiny a jednotlivcov (a ich potreby, preferencie a potencial)
cez sklicko svopred zabudovanymi charakteristikami skupiny vratane tych romantickych
alebo exotickych.

V nadvaznosti na Sirok( akceptaciu anticiganizmu v nasich spolo¢nostiach sa tento
bezne vyskytuje aj medzi [udmi na rozhodovacich poziciach, ¢i uz explicitne alebo bez
jasného umyslu. Naj¢astejSou poziciou statnych organov, verejne znamych osobnosti a ludi
na rozhodovacich poziciach k vyskytu anticiganizmu je pasivny postoj v réznych formach. Na
druhej strane vsak v politickom averejnom priestore nositelia rozhodovacich pravomoci
vospolok inklinuja kignorovaniu problému anticiganizmu na ¢o najdlhSiu dobu. Toto
vnimame ako aktivitu - vedomé rozhodnutie nekonat. Explicitné reakcie proti anticiganizmu

vidime len v pripadoch, ked' su politici donudteni zaujat stanovisko. Potom sa reakcie politikov



a zastupcov ,majoritnej“ spolo¢nosti pohybuji v Sirokej skdle od absolitneho popierania
zodpovednosti az po absollGtnu a nadmernd akceptaciu viny. Prvd extrémna reakcia je
zvyc€ajne zaloZzena na domnienke, Ze bud problém neexistuje, alebo marginalizovani ludia si
sami moZu za svoju situaciu. Ked nie je anticiganizmus ignorovany alebo popierany, ludia
v rozhodovacich pozicidch a zastupcovia verejnej moci sa uchyluju k opacnému extrému:
verbalna nadmernd akceptacia. Vyjadruju svoje zhrozenie, znechutenie a sympatie, ale prilis
Casto pouzivaju tato stratégiu ,statia na tej istej strane“ ako nastroj na imunizaciu seba
samych voci kritike, hoci zlyhavaju k podniknutiu akejkolvek konkrétnej aktivity proti

anticiganizmu.®

Diskriminacia v praxi

Jednym z prikladov diskriminacie Rbmov na trhu prace v praxi si rézne pracovné
inzeraty napriklad na portali Bazos, kde priamo v texte inzeratu sa piSe ,Rémovia nevolat*
Ako pise Jozef Kmeto, autor jedného takéhoto medializovaného inzeratu poukazuje na zIé
skisennosti s Rbmami, pricom vsak pausalizuje svoje konanie voci vSetkym, ¢o je jasna
diskriminacia.” A takéto inzeraty sa objavuju dlhodobo® aj napriek upozorneniam. Aj
21.10.2019 bol uvedeny inzerat, v ktorom autor jasne Specifikuje, aby Rémovia na pracu
nevolali.” Za posledné dva mesiace (september, okdber) je takychto inzeratov uverejnenych
niekolko. Maju jasne vtexte napisané, aby Rémovia na inzerdt nevolali.”’ Je velmi
nezodpovedné, ak administrator portalu pred uverejnenim inzeratu neskontroluje text a az
v pripade, Ze text nevykazuje znamky diskriminacie, tak povoli uverejnenie inzeratu. Bol by
to jasny signal, Ze takéto konanie nie je pripustné ani vo virtudlnom svete a Ze je

protizdkonné niekoho diskriminovat na zaklade prislusnosti k etnickej skupine.
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Hlboko zakoreneny anticiganizmus v naSej spoloc¢nosti spbsobuje socialne
vylicenenie itych jednotlivcov, ktori sa inapriek chudobe snaZia vzdelavat a plnit si
povinnosti. Pri naSej praci sa Casto stretdvame s vyjadreniami typu: ,...telefonicky nebol
Ziadny problém, ale ked som priSiel osobne na pohovor, tak mi zamestnavatel povedal, Ze uz
miesto obsadil...“. Takychto a velmi podobnych vyrokov pocivame v teréne takmer denne.
A nehovoria to len Rémovia, ale Zial, mnohé takéto svedectva prichadzaju priamo od
terénnych sociadlnych pracovnikov, ktori Rbmom pomahaju pri hladani prace.

Jednym z uc¢innych odporucani, ako bojovat proti diskriminacii, je obratit sa na sud.
Toto pravo vyuZila aj Viera Pompova®, ktora sa vroku 2010 uchddzala o miesto terénnej
socialnej pracovnicky v Spisskej Novej Vsi. Napriek tomu, Ze mala pozadované vzdelanie
a dlhoro¢nl prax, na volné miesto boli prijaté uchadzacky nerémskeho pévodu s nizSou
kvalifikaciou a kratSou praxou. Pani Pompova sa obratila na Poradnu pre ludské prava, ktora
zaZalovala mesto Spisski Novu Ves. Usilie poskodenej o dosiahnutie spravodlivosti trvalo
takmer osem rokov. Okresny aj krajsky sud jej Zalobu spociatku zamietli. O jej pripade

rozhodoval aj Ustavny sud SR, ktory jej staznosti v decembri 2015 vyhovel a cely pripad sa

1 Zdroj: https:/www.tvnoviny.sk/domace/1911804 _historicky-rozsudok-slovenskeho-sudu-v-pripade-diskriminacie
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opatovne vratil na okresny sud. Ten v roku 2017 rozhodol v prospech poskodenej a pripad sa
nasledne dostal opat na Krajsky sud v KoSiciach. Ten svojim rozsudkom v marci 2018
potvrdil, Ze mesto diskriminovalo poskodenu Zenu v pristupe k zamestnaniu z dévodu jej
romskej etnickej prislusnosti. Okrem ospravedinenia musi samosprava pani Pompovej
zaplatit ndhradu nemajetkovej ujmy vo vyske 2 500 eur. Pripad pani Pompovej je mozné
povaZovat za svetlé miesto v ¢iernom tuneli, ktorym diskriminacia Rbmov pri vstupe na trh

prace je.

Zaver

Majoritna spolocnost vola po pozitivnych vzoroch z radov Rémov, avsak byt normalne
zamestnanym, byt dobrym susedom, starat sa o deti, viest ich k vzdelavaniu a dodrZiavaniu
istych moralnych a etickych pravidiel je nie¢im Specidlnym? Je to Specialne len preto, ze sa to
tyka Romov? Co sa na to pozriet z druhej strany? Pozadujme po celej spolo¢nosti, aby sa
prestala pozerat na svojich obcanov dvojakymi okuliarmi. Trvajme na tom, Ze Rédmovia su
v prvom rade ob¢anmi Slovenskej republiky, a teda maju pravo, aby sa k nim pristupovalo
rovnako ako k majoritnému obyvatelstvu. A obzvlast v takych zasadnych oblastiach, medzi
ktoré patri zamestnanie. PretoZe vdaka zamestnaniu si ¢lovek méze zaplatit byvanie, jedlo,
kupit potrebné veci, jednoducho zabezpecdit si Zivotny standard a mat istd kvalitu Zivota.
Kazdy ob¢an ma narok na rovnaké zaobchadzanie a je nepripustné, aby sa v nasej krajine
[udia stale stretavali s diskriminaciou v réznych oblastiach. Ak chceme budovat férovu
spolo¢nost, musime sa sami zacat spravat férovo a musime poZadovat, aby sa aj
zamestnavatelia spravali podla zadkonov. Nemé&Zzeme tolerovat diskriminacné spravanie len
preto, Ze sa deje voCi Rbmom. Lebo prave takyto pristup tvori spolo¢nost, kde sa ludia

necitia bezpecéne a stastne.

Odporucania

Scitliviet spolo¢nost v otazkach spoluZzitia majority a minority.
Verejny sektor by mal byt vzorom pri zamestnavani [udi z minorit.

Verejne odsudit zamestnavatela, ktory sa prejavil diskriminacne.

> W b

Vytvorit bezpeénu online platformu, ktord by mohla slizit ako nahlasovanie pripadov

diskrimina¢ného konania v pristupe k zamestnaniu.
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a anticiganizmus.
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