Trvaly pobyt a rozvoj obci a miest

Abstrakt

Viazanost trvalého pobytu na podielové dane je doteraz jedinou moznostou, ako zabezpecit
pre obce najddleZitejsi prijem pre ich fungovanie. Cim vy3si je prijem pre obce, tym lepsie sa daji
rozvijat rdzne oblasti a pracovat na rozvoji lokality. Idedlne by malo budovanie lokality so sebou
prinaSat' aj prinos pre vSetkych obCanov, teda v pripade, Ze nie su obCania vyclenovani alebo
diskriminovani. Preto je délezité hovorit o trvalom pobyte a jeho dopadoch na rozvoj lokalit v pripade

podielovych dani pre obce.

Uvod

Problematika trvalého pobytu a prechodného pobytu je oblast, ktora sa dotyka predovSetkym
obci. Suvisi to so skutocnostou, Ze obce su prijimatelmi vynosov dani z prijmov fyzickych oséb okrem
dani z prijmov, su to tzv. podielové dane.

Podla zakona €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob€anov Slovenskej republiky a registri obyvatelov
Slovenskej republiky je trvaly pobyt obCana spravidla v mieste jeho stéleho bydliska na Gzemi
Slovenskej republiky a ob&an moéZze mat len jeden trvaly pobyt.' Podielové dane predstavuju jednu
z najvyznamnejsich prijmovych poloZiek rozpo&tu obce.? Velmi zjednodu3enie to znamena, Ze &im
viac 0sOb je prihlasenych na trvaly pobyt, tym viac finanénych prostriedkov dostava obec
z podielovych dani. Na vySku pridelenych financii ma vplyv niekolko dalSich faktorov, ako napriklad
zaradenie obce do velkostnej kategérie podla poctu obyvatelov, samotny pocet obyvatelov s trvalym
pobytom v obci, ktori dovfSili vek 62 rokov alebo aj pocet Ziakov Skdl a Skolskych zariadeni.
Prihlasenie sa na trvaly pobyt sa v rozpocCte obce ukaze az o dalsi rok, avSak obec musi poskytovat
sluzby svojim ob&anom priebeZne poc€as celého roka. Stava sa tak bezne, Ze v obci alebo meste Zije
realne ovela viac obyvatelov, ako je pocet prihlasenych na trvaly pobyt.

Prechodny pobyt je pobyt obfana mimo miesta trvalého pobytu, kde sa ob¢an do€asne zdrziava, ak
ma trvat' viac ako 90 dni.®* Ob¢an nema povinnost' nahlasit’ prechodny pobyt. V oktébri 2018 reagovali
na tato problematiku poslanci Narodnej rady SR Jozef Mihal a Miroslav Beblavy, ktori predkladali
navrh na tzv. danovu rezidenciu ako kritérium na prerozdelenie podielovych dani.* "Obcéan by mohol
nahlasit na drade, Ze jeho dariova rezidencia je v Bratislave, napriek tomu, Ze tu nema trvaly pobyt.
Musel by to dolozZit dokladom, Ze v Bratislave napriklad pracuje, Ze tu jeho deti chodia do Skoly,"
uviedol Mihal.®> Ako uviedol primator Bratislavy Mat(s Vallo, mesto Bratislava prichddza ro¢ne o 39
miliénov eur na podielovych daniach, pretoze ista Cast obyvatelov sice zije v Bratislave, ale trvaly

obec ma vinych mestach & obciach.® Podla InstitGtu financnej politiky sa mimo trvalého pobytu
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zdrzuje takmer kazdy desiaty Slovak a oproti Gdajom o trvalom pobyte mozno pozorovat najvacsi

prilev ob&anov do krajskych a priemyselnych parkov.’

Vplyv trvalého a prechodného pobytu na finanéné prostriedky v obci

V obci Rudnany bolo k 31.12.2019 prihldsenych na trvaly pobyt 4 688 osbb. Pocet
obyvatelov, ktori v obci ziju bez prihlasenia trvalého pobytu, nie je znamy, kedZe obec nevedie taku
evidenciu.® Av3ak, i napriek tomu, Ze v obci neeviduji pocet neprihlasenych osob, vedia identifikovat,
Ze jednym z problémov, ktorym musi obec celit v savislosti s prihlasenim trvalého pobytu, su
nelegalne stavby na Gzemi obce. V Rudnanoch si tiez uvedomuju, Ze neprihlasenie sa na trvaly pobyt

v obci v sti€asnosti znamena mensi prilev podielovych dani, ako aj neplatenie dani a poplatkov.®

Priklad uniku finan¢nych prostriedkov v obci Skalica

€ za dan za
komunalny
odpad -
priblizna
hodnota

Pocet obyvatelov | 15 473 502 640,-

k 31. 12. 2019 prihlasenych na

trvaly pobyt

Hypoteticky odhadovany pocet | 16 500 536 002,-

obyvatelov zijucich na Uzemi

k 31.12. 2019

Rozdiel: 1027 33 362,-

Podla prikladu vySSie sa mb6Zzeme hypoteticky zamysliet nad tym, o neprihlasenie na trvaly
pobyt v obci znamena v praxi. Jednak je to skutocnost, Ze za ob€ana obec nedostane podielové dane
a taktiez je to skutoCnost, Ze obCan neplati dane a poplatky, ako napriklad dan za komunalny odpad
alebo napriklad darn za doméce zviera. Pricom v3ak osoba, ktora v obci byva, produkuje odpad, ktory
treba zlikvidovat' a ktory plati obec aj z vyberu dani za odvoz komunalneho odpadu, na ktory vSak
osoba bez prihlasenia trvalého pobytu neprispieva. Podla vySSie uvedenej hypotetickej situacie by
mesto prislo o 33 tis. eur, ktoré by mohli mat' v kone¢nom dosledku aj vplyv na to, aby mesto dane
nezvySovalo. Taktiez to, Ze obec nedostava podielové dane do obecného rozpoctu, ma vplyv na
poskytovanie sluzieb v obci, ako aj napriklad vytvaranie zamestnaneckych miest.

Prikladom vyuZitia podielovych dani je financovanie_inkluzivneho trhu, ¢im by sa podarilo

znizit dlhodobl nezamestnanost v SR. Mesta, obce a Zupy realizujd mnoZstvo aktivit v prospech

svojich obCanov a navstevnikov. Cielom zmien v podielovych daniach je zabezpecit ich realizaciu
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socialne a spoloCensky zodpovedne tak, aby sa pri nich zamestnalo ¢o najviac ludi. Navrh na
zlepSenie zamestnanosti v lokalitach obsahuje navySenie podielovych dani ako transfer zo Statneho
rozpoCtu samospravam, pausalne o 8 %, za predpokladu, Ze 12 % z nového rozpoltu mind
samospravy formou inkluzivneho verejného obstaridvania. Nepdjde o Cast' rozpo€tu viazanu na Gcel
(ako napriklad pri financovani Skdl), ale o €ast rozpoctu viazant na formu vykonu. Inkluzivny trh teda
treba chapat nie ako dalsi riadok rozpo&tu obce (popri kolstve, infrastruktire a i.), ale ako dalsi stipec
(popri personélnych nakladoch alebo kapitalovych nékladoch). Je uz rozhodnutim obci, na aké
¢innosti tieto prostriedky mind, ak ich mind formou inkluzivneho verejného obstaravania — ¢€i na
vystavbu, Udrzbu zelene, v Skolstve. Stat bude kontrolovat iba to, & sa tieto prostriedky minuli
v prospech inkluzivnych podnikov formou inkluzivneho verejného obstaravania. Neminuté prostriedky
by sa vracali spat do $tatneho rozpocétu. Celkovy rozpocet obci a VUC z podielovych dani je
1,6 miliard eur, teda pri tomto nastaveni by inkluzivnym podnikom prislichalo cca 207 milibnov eur
rocne, Co je 27 % zrozpocCtu potrebného na inkluzivne zamestnavanie. Pre obce a mesta to
predstavuje 155 miliébnov eur (nérast rozpoctu o 96 milibnov eur, teda okolo 3,8 % celkového rozpoctu
obci), pre Zupy 52 milibnov eur (teda 4,4 % zcelkového rozpoCtu zip anarast rozpoctu
0 32 miliénov eur).*

Co je vlastne inkluzivny podnik? Inkluzivnym podnikom méZe byt kazdy podnik, ktory sa
zaviaze zamestnavat aspon 3 z celkového poc¢tu zamestnancov z cielovej skupiny, teda na troch ludi
z cielovej skupiny pripada jeden staly zamestnanec. Cielovl skupinu definujeme ako ludi, ktori
napriek tomu, Ze nemaju Ziadne objektivne prekaZzky (sG zdravi, v pracovhom veku a pod.), uz
dlhodobo nepracovali. Do cielovej skupiny inkluzivneho trhu teda patria dlhodobo nezamestnani
(osoby nezamestnané dihSie ako jeden rok), osoby po vykone trestu a €ast ekonomicky neaktivnych
v produktivnom veku, ktori by inak boli dlhodobo nezamestnani, ale nesplnili niektora z formalnych
podmienok. Inkluzivne podniky modzu zakladat fyzické i pravnické osoby. Zisk generovany
inkluzivnymi podnikmi sa bude musiet primarne prerozdelovat v ramci podniku (pripadne do prace
s komunitou). DalSie podmienky st vysoky podiel mzdovych nékladov na celkovych (miniméaine 70 %),
publikovanie kratkych mesacnych a vyro€nych sprav, pouZivanie iba zamestnaneckych zmlav (teda
nie doh6d o vykonani prace). Tieto slGZia na zabezpecCenie dosiahnutia daného ciela — realne
zamestnavanie cielovej skupiny.*

Prikladom takého inkluzivneho podniku moze byt zaloZenie spolo€nosti v obci s vysokym
poctom njomnych bytov. Hypoteticky ma obec 350 najomnych bytov. Obec si zalozi spolocnost,
ktora bude tieto ngjomné byty spravovat. Zamestna dlhodobo nezamestnanych a tiez [udi
prepustenych z vykonu trestu, popripade osoby, ktoré su v preddéchodkovom veku. Obec mdze
zamestnat’ napriklad 20 os6b, pricom 32 buda tvorit' dlhodobo nezamestnani, respektive inkluzivni
zamestnanci a ¥4 budu tvorit' neinkluzivni zamestnanci. To mézu byt napriklad odbornici, ktorych
nebude mozné ngjst medzi dlhodobo nezamestnanymi (napr. elektrikar). KedZe prijem z prenajmu
najomnych bytov do obce prichadza pravidelne, bude zabezpecené aj mzdové krytie zamestnancov
a obec nemusi hladat iné financné prostriedky, ak to nebude potrebné. Samozrejme, v pripade
narocnejSich oprav bytoviek, ako napriklad vymena strechy Ci nové zateplenie bytovych domov, bude
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potrebné mat' vySSie finanéné krytie, Co mbze byt zabezpeené prave vdaka zmene prerozdelovania
podielovych dani Statom. Vyhodou vSak ostava, Ze zisk z najmu ostane v obci a bude vyuzity na

tvorbu zamestnaneckych miest, a teda aj zniZovanie nezamestnanosti v obci.

Zaver

PreCo je teda dolezity trvaly pobyt, resp. Uprava prihlasenia na trvaly pobyt? Je to délezita
téma, pretoze zvySovanie miestnych dani Ci poplatky za rézne sluzby su tie polozky, ktoré ovplyviiuju
prijem obcanov najviditelnejSie. Je pochopitelné, Ze obania su pobuareni, ked obec pristupuje
k zvySovaniu miestnych dani, avSak Castokrat nemé obec iné moznosti. AvSak, keby existovala menej
narocnd moznost prihlasenia sa na trvaly pobyt, ako je to doteraz, t. z. bez navstevy policie SR
a Cakanie na novy obcCiansky preukaz, tak by aj prerozdelenie podielovych dani bolo ovela
jednoduchsie. Taktiez moznost financovania inkluzivneho zamestnavania je cestou, ako zlepSit

Zivotné podmienky ludi zijucich na ur€itom Gzemi v krajine.

Odporucania:
1. Zavedenie inkluzivneho prispevku obciam vo vySke 8 % podielovych dani danej obce

2. Zmena v spbsobe prihlasovania trvalého pobytu, resp. rezidenéného pobytu tak, aby sa osoba
mohla prihlasovat’ na obecnom/mestskom Urade a prerozdelovanie podielovych dani na

zaklade Udajov o pobyte z obecného/mestského dradu.

Tento c¢lanok je sUCastou projektu Politiky zamestnanosti
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Suvis s projektom:

Tato analyza suvisi s aktivitou 2. Viazanost' trvalého pobytu na podielové dane je doteraz
jedinou moznostou, ako zabezpecit pre obce najdélezitejSi prijem pre ich fungovanie. Budovanie
lokality by malo so sebou prinaSat’ prinos pre vSetkych ob¢anov. Prikladom vyuzitia podielovych dani
je financovanie inkluzivneho trhu a tym pomoc pri znizovani poctu dlhodobo nezamestnanych fudi.
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Preto je dblezité hovorit o trvalom pobyte a jeho dopadoch na rozvoj lokalit v pripade podielovych dani

pre obce.



