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Abstract

In the last two decades many countries have implemented or strengthened strategies aimed at
activating unemployed and improving their chances of gaining employment. However The added
value of activation programs is many times questionable and the experience with the programs abroad
is mixed. The study looks at expenditure on activation policies in the Slovak Republic and evaluates
net employment impact and economic efficiency of selected programs by comparing the results of
participants with a similarly relevant group of non-participants. It relies on aggregate data from the
labour offices and questionnaire micro data from the Labour Force Survey prepared by the Statistical

office.

Zhrnutie

Za posledné dve desatrocia mnohé krajiny zaviedli alebo posilnili stratégie na aktiviciu
nezamestnanych so snahou zvysit ich sancu ziskat pricu. Pridand hodnota aktivacnych programov je
viak Casto krdt otdzna a skiisenosti zo zahranicia si zmiesané. Stidia sa venuje vydavkom na aktione
politiky v SR a hodnoti Cistii uicinnost a ekonomicku efektivnost vybranych programov porovnanim
vysledkov participantov s podobnou kontrolnou skupinou neparticipantov. Vyuziva agregované tidaje
tiradov prdce a dotaznikové mikrotidaje VZPS z Statistického tiradu.
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Uvod a hlavné zavery

Za posledné dve desatrocia mnohé krajiny zaviedli alebo posilnili stratégie na
aktivaciu nezamestnanych so snahou zvysit ich Sancu ziskat pracu. Aktivne politiky trhu
prace (dalej len APTP alebo aktivne politiky) zahffiaju viacero typov programov, vratane
vzdelavania, finan¢nej podpory prijimania prace alebo zamestndvatel'ov pri vzniku novych
miest, priamej tvorby pracovnych miest vo verejnom sektore a podpory samozamestnavania.
Motivacia a mechanizmus intervencie sa pri jednotlivych programoch odliSuje. Ako pri
inych Statnych zdsahoch do fungovania trhu, spolo¢nym cielomje zvysenie efektivnosti
vysledkov a rovnosti Sanci na trhu prace. Odlisuja sa od pasivnych politik, ktoré podporuja
prijem bez aktivacie recipienta.

Stadia hodnoti aktivne politiky v SR z pohladu ich ¢istého t¢inku na zamestnavanie
a ekonomickej efektivnosti vydavkov na ne. Cista Géinnost predstavuje rozdiel oproti
situécii, kedy by sa program neuskutoénil. Doplita ju meranie ekonomickej ndkladovosti
¢istého zamestndvania ako indikatora efektivnosti vyuzitia obmedzeného objemu verejnych
prostriedkov. Program moze mat vysoku ¢istt t¢innost, ale pri vysokych nakladoch mohlo
byt efektivnejsie vynaloZit prostriedky na menej ndkladny program. Niektoré aktivne
politiky sleduja aj iny ciel ako aktivaciu. Napriklad v pripade verejnych prac to je primarne
podpora prijmu Géastnikov. Stadia sa zameriava na hodnotenie vyluéne z pohladu aktivacie
anehodnoti, do akej miery boli naplnené jeho dalsie ciele. Konsenzom v zahrani¢nej
literatare! je, ze prave ekonomickd efektivnost c¢istého zamestnivania je hlavnym
kritériom pre hodnotenie programov. Vysledky hodnotenia moézu poslazit pri reforme
programov afinancovania polittk v SR, ako aj na zlepSenie sledovania udajov
o participantoch na jednotlivych programoch.

Stadia je ¢lenena nasledovne. Prva kapitola poskytuje prehlad literatary o
pouzivanych metdédach merania G¢innosti aktivnych programov a vysledkoch merani zo
zahranicia. Opis pouZitej metodiky a tidajov je témou druhej kapitoly. Hlavna, tretia cast, sa
venuje celkovym vydavkom na aktivne politiky, ako aj Gcinnosti a efektivnosti vybranych
programov v SR.

Hlavné zavery stadie st:

e Napriek vyraznému rastu celkovych vydavkov v poslednom obdobi Slovensko
nad’alej patri medzi krajiny s relativne niz§imi vydavkami na aktivne politiky.

* Zvysila sa ale celkova nakladovost programov na participanta, za ¢im stal najma rast
poctu participantov na najkladnejsich programoch pri poklese nizko ndkladovych.

* Slovensko vyuziva najmd programy podpory priamej tvorby pracovnych miest vo
verejnom sektore a stimuly pre zalatie podnikania. V porovnani s EU je velmi nizky
podiel vzdelavacich programov.

* Indikativne vysledky? merania t¢innosti programov absolventskej praxe a prispevku
na aktivaéné prace naznacuji, Ze vyrazne nezlepSuju Sancu participantov sa
zamestnat. Poberatelia aktiva¢ného prispevku dosahuji zrejme horsie vysledky na
trhu prace ako podobnd skupina neparticipantov a z tohto pohladu by sa jednalo
o neefektivne vynaloZené prostriedky. Vysoké ndklady na c¢istého zamestnaného
participanta absolventskej praxe naznac¢uja relativne nizku efektivnost vydavkov aj
na tento program.

* Komplexné hodnotenie ostatnych aktivhych programov si vyzaduje reformu
sledovania tdajov, ktora by umoznila sledovat a porovnavat vysledky relevantnych
participantov a neparticipantov na trhu prace. MoZznym rieSenim je rychla tprava
dotaznika VZPS a nasledne integracia databazy UPSVAR so socidlnou poistoviiou.

"Vid napriklad Dar et al 1999, O’Leary 2001,

2V/zhladom na obmedzenia pouzitych udajov o participantoch a neparticipantoch, ktoré neumozriuju zohladnit' pri merani niektoré pozorovatelné ako aj
nepozorovatené charakteristiky s vplyvom na vysledky uchadzacov na trhu prace a teda aj meranie, sa jedna iba o indikativne zavery. Pre podrobnosti
pozri obmedzenia na strane 11.
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1. Prehlad literatary

Aktivne politiky zahfnaja relativne Siroka $kalu programov vo viacerych krajinach.
Celkové hodnotenie aktivnych politik nie je pozitivne, kde viacero faktorov moze vplyvat na
ich G¢innost. Tato kapitola predstavuje ich zakladna typoldgiu a sktsenosti s jednotlivymi
typmi programov z merani zo zahranicia. TaktieZ sa venujeme r6znym pristupom k meraniu
¢istej i¢innosti programov.

Aktivne politiky zahffiaji programy z siedmych hlavnych kategorii. Tabul'ka nizsie
popisuje programy vV jednotlivych kategéridch3. Programy intervenuji na trhu prace
s cielom zvysit efektivnost vysledkov cez tri hlavné mechanizmy podla toho, ¢i:

* podporuja dopyt po pracovnej sile (podnety k zamestnaniu, priama tvorba
pracovnych miest (vo verejnom sektore) a stimuly k Startu),

» zlepsuju kvalitu ponuky pracovnej sily (vzdeldvanie),

» alebo prispievaju k lepsiemu priradovaniu uchadza¢om o pracu k volnym
miestam (vSeobecné verejné sluzby zamestnanosti).

Zvysné (podpora zamestndvania a integracia postihnutych) adresuja skoér rovnost
Sanci uchddzacov so zniZenou kapacitou pracovat. TaktieZ mozno argumentovat, Ze
programy priamej tvorby pracovnych miest vo verejnom sektore slazia skor na podporu
prijmu uchadzacov neZ na zvysovanie ich 8ance sa zamestnat (Dar et al. 1999). Dopliaja tak
socidlne davky a patria skor ku pasivnym politikam.

Tabulka: Programy APTP

Typ programu Popis
Pomoc pri hl'adani prace zahfiia viacero sluzieb (klientske a poradenské
sluzby, informaéné sluzby, pomoc jednotlivym nezamestnanym pri hl'adani
1 - V8eobecné verejné sluzby | prace) a cielom je prirad'ovanie volnych pracovnych pozicii k vhodnych

zamestnanosti uchadzacom o pracu. V metodike EUROSTAT sem spadaju aj vSetky
administrativne ndklady na vykonavanie ostatnych programov APTP
(sluzieb zamestnanosti).
Zlepsuje kvalifikaciu a zru¢nosti uchadzacov potrebné na ziskanie pracovnej

2 - Vzdelavanie

pozicie.
3 - Rotacia a zdielanie Zabezpetuje participaciu uchadza¢a na pracovnej pozicii pomocou
pracovnych pozicif nahradenia odpracovanych hodin existujiceho pracujaceho. V praxi sa

takmer nevyuziva.

Dotécie pre volné pozicie na trhu prace znizujace néklady na pracu.

Zvysuji motivaciu zamestnavatel'ov prijimat vybrané skupiny pracujacich

do zamestnania a tvorit a udrziavat pracovné miesta. TaktieZ podporuju

motivaciu uchddzacov prijimat’ pracu za niz8iu mzdu.

Podpora zamestnavania uchddzacov so znizenou schopnostou sa

5 - Podpora zamestnavania a | zamestnat, napriklad postihnutych, pomocou dotacie zamestnavatel ovi
integracia postihnutych alebo priame uchadzacovi na vytvorenie pracovného miesta alebo

chraneného pracoviska.

Verejne financovana docasna praca mimo trhu prace za nizku mzdu pre

ingtitacie z verejného sektora, napriklad verejnoprospesné prace pre obce.

Programy skor zvysuju prijem participantov ako generuji pracovné miesta.

Podpora uchadzacov pri zakladani Zivnosti a samo zamestnavania pomocou

priamej finan¢nej podpory alebo poradenstva.

4 - Podnety k zamestnaniu

6 - Priama tvorba pracovnych
miest

7 - Stimuly k Startu

Zdroj: Eurostat

3 V/zhladom na to Ze vSeobecné verejné sluzby zamestnanosti zahffiaju aj administrativne naklady a nie je mozné odliSit pocet participantov v nasledujiicom
hodnoteni pouzivame Udaje o programoch z kategérii dva az sedem.
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1.1 Hodnotenia aktivnych politik v zahranici

Vysledky hodnoteni aktivnych politik v zahrani¢i sa daja celkovo zhrnat pod slova
‘mixed evidence’. Zatial ¢o viaceré medzinarodné institicie (OECD, EK, ILO) odporuacaja

neddvne Stadie, ktoré hodnotia vysledky =z viacerych programov akrajin, si menej
optimistické oich vyhodach (Heckman 1999; Boone 2004; Betcherman 2004; Kluve 2006;
Card 2009). Napriek viacerym mikroekonomickych stadidm na tato tému nie je jednoznacny
zaver o tom, ktoré programy funguji, za akych podmienok a pre ktora cielovd skupinu
(Kluve 2006). APTP maja v niektorych pripadoch potencial pre niektoré skupiny
nezamestnanych zvysit Sancu néjst si pracu alebo zlepsit prijem v ziskanej praci, ale nie sa
rieSenim pre celkovt nezamestnanost (Boone 2004, Betcherman 2004).

Teoreticky je hlavnou vyhodou aktivnych politik moZnost priamej intervencie na
trhu prace a presného cielenia skupiny nezamestnanych, ale v praxi maja viacero rizik, ktoré
znizuju ich a¢innost. Aktivne politiky moézu mat’ substituény efekt (substitution/displacement
effect), ateda iba presmerovat zamestnavanie na podporovant skupinu na tdkor inych.
Celkovy pocet 0sob, ktoré by sa zamestnali na trhu prace (equilibrium employment), sa tak
nezvysi oproti situdcii, ak by dané opatrenie nebolo vykonavané (Friedlander 1997).
Zamestnanie participanta APTP tak nevytvéara nové pracovné miesta, ale len zvysuje Sance
participantov ziskat uz existujtce.

APTP taktiez nesu riziko zneuzivania. Uchddzaci o zamestnanie, ktori by aj tak
ziskali pracu, alebo uZ pracujici méZzu upravit svoje jednanie s cielom splnit podmienky
potrebné pre ziskanie podpory. Takto pouZité prostriedky predstavuji mitve nédklady
(deadweight costs), ktoré nemaja Ziaden vplyv na vysledky na trhu prace a iba zvysuja prijmy
uz zamestnanych alebo zamestndvatelov. Napriklad prispevok na podporu tvorby
pracovnych miest mozu cerpat zamestnavatelia, ktori planovali vytvorit miesta aj bez
podpory a prispevok teda predstavuje iba ich rentu.

Odstranenie alebo aspomnl zmiernenie tychto problémov moéze byt institucionalne
a administrativne naro¢né. Upravy nastavenia programov vedd kzvy$ovaniu ich
komplikovanosti a administrativnych ndkladov na strane participanta aj poskytovatela.
Celkova vyuzivanost a atraktivita programov sa tak znizuje. Uspeiné programy si
vyZaduja kvalitné instittcie, schopné ich dobre manazovat. Existujace analyzy programov
v tranzitnych ekonomikach naznacujt, Ze vzhladom na ich menej vyvinuté administrativne
kapacity a institacie mozno oc¢akavat horsie vysledky ako pri industrializovanych krajinach
(Betcherman 2004; OECD 2005). Pre tranzitivne ekonomiky, kde st zhorSené manaZzérske
a finan¢né podmienky anedostato¢ny dopyt po pracovnej sile hra doleZitejsiu tlohu,
Svetova banka neodportca mechanicku aplikdciu aktivnych politik (Lehmann 1995).

Stadie taktiez ukazuju, Ze Geinnost programov sa moZe menit s cielovou skupinou,
pre niektoré skupiny moZze byt Gcinnejsie ako pre iné (Boone 2004). Programy orientované
na mladych maja nizsiu pravdepodobnost, Ze povedu k pozitivnym vysledkom (Card 2009),
ato najmd pri vzdeldvacich programoch (Betcherman et al 2004). Taktiez, rozdiel vo
vysledkoch participujicich muzov a Zien zvycajne nie je vyrazny (Card 2009)

Utinnost jednotlivych programov aktivnych politik sa meni aj s hospodarskym
cyklom (OECD 2010). Sekonomickym rastom a silnym dopytom po pracovnej sile
predstavuja hlavné bariéry pre zamestnavanie dostupnost a vhodnost I'udského kapitalu.
Pracovné miesta teda nevznikaja skér z dovodu, Ze firma nie je schopnd najst vhodného
uchadzacda o zamestnanie. Stapa riziko podpory uchddzacov, ktori by sa aj tak zamestnali.
Aktivne politiky sa teda pri raste ti¢innejsie, ak sa zameriavaji na odstrafiovanie bariér
pre zamestnavanie na ponukovej stranke trhu prace.
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Pri poklese ekonomiky sa zvySuje tcinnost opatreni zameranych na podporu
dopytu po praci a klesa ac¢innost ponukovych opatreni. Stiipa pocet nezamestnanych a ich
pomer k volnym pracovnym miestam. Firmy tak maja v&csinou dostatok vhodnych
uchadzacov, ale pracovné miesta nevznikaju vzhladom na nedostatok dopytu po praci.
Stapa riziko substitu¢ného efektu a zamestndvania podporovanych uchadzacov na tkor
inych bez vplyvu na celkovi (ne)zamestnanost’.

1.2 Vysledky jednotlivich typov programov v zahranici

Vzdelavacie programy priamo odportcaja viaceré medzinarodné institacie (OECD
2005) a maja relativne lepsie vysledky (Kluve 2006, Card 2009, O'Leary 1998), aj ked nie
nutne vo vsetkych rozvojovych krajindch (Betcherman 2004). Pozitivne vysledky sa dostavia
skor v strednodobom ohlade dvoch az troch rokov (OECD 2005). Vplyv na prijmovt
situdciu participantov v ziskanom zamestnani nie je jednozna¢ny (OECD 2000, OECD
2005, Betcherman 2004). Vzdelavanie je Gcinnejsie ak je prepojené na potreby konkrétnych
zamestnavatel'ov s volnymi pracovnymi poziciami. Pocas recesie ale nie je vzdy jasné, ktoré
sektory buda v budtcnosti rast, ateda ktoré typy zrucnosti a vedomosti budt najviac
ziadané. OECD napriek tomu odportica vzdelavacie programy vzhladom na to, Ze prave
pocas recesie sa znizuju niklady obetovanych prileZitosti (opportunity costs) spojenych
s asom stravenym na vzdelavacom programe (OECD 2010).

Asistencné sluzby* maju pri nizkych ndkladoch relativne pozitivny vplyv uz
v kratkodobom horizonte (Card 2009, Betcherman 2004) a odportcaja ich medzindrodné
instittcie (OECD 2005). Pri hladani prace mozu skrétit dizku hladania préce, zniZit odchod
z trhu prace a zlepsit proces prirad'ovania k volnym pracovnym pozicidm (job matching). Pri
atraktivnejsich uchadzacoch o zamestnanie je ale vysoké riziko podpory uchadzacov, ktori
by si nasli zamestnanie aj bez podpory. V praxi sa ale na asisten¢né sluzby pri hladani préce
do vécsej miery spoliehaju marginalizované skupiny, pre ktoré mézu byt déleZitym zdrojom
pracovnych prileZitosti (Rutkowski 2008b). Klesajuci pocet volnych pracovnych miest
a sttpajuci podiel klientov na pracovnikov tradov prace (staff caseloads) pocas recesie zniZuje
ich schopnost ziskavat zamestnanie pre uchddzacov atiez G¢innost asistencnych sluZieb.
Pocas recesie mozu ale napomdhat udrzat uchadzacov na trhu préce, a teda znizovat ich
odchod do neaktivity (OECD 2010).

Podnety k zamestnaniu (wage subsidies) zvycajne nemdvaja pozitivny vplyv na
zamestnavanie participantov atrpia zna¢nymi substituénymi efektmi (Betcherman 2004,
Boone 2004). Napriek tomu, Ze kazda poskytnuta dotacia vedie k vytvoreniu pracovného
miesta alebo zamestnaniu uchadzaca, po skonc¢eni podpory zo strany Statu vacsinou miesta
zanikaja. Programy zamerané na dlhodobo nezamestnanych dosahujt horsie vysledky
(O’Leary 1998).

Priama tvorba pracovnych miest vo verejnom sektore ma vic¢Sinou najhorsie
vysledky (Kluve 2006, Card 2009). Napriek tomu, Ze priamo zniZuja nezamestnanost pocas
trvania programu zamestnavanim uchddzac¢ov vrdmci rdéznych programov verejnych
a komunitnych préc, ich vplyv na Sancu participantov nédsledne sa zamestnat je najmenej
pozitivny aaZ negativny (Kluve 2006, O’'Leary 1998) Pocas trvania zniZuji motivaciu
nezamestnanych hl'adat si nedotované zamestnanie (OECD 2009) a absolvovanie programu
nezlepsuje ich nésledné sance na trhu prace (Betcherman 2004).

Stimuly pre zacatie podnikania maja napriek relativne vysokym jednotkovym
nakladom na participanta (OECD 2010) relativne nizky vplyv na $ance participantov na trhu
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prace. Mnohé podporené firmy po skonceni programu zanikaju. Relativne pozitivnejsie
vysledky maja programy pri uchadzacoch svyssim ziskanym vzdelanim (OECD 2000),
nedokazu ale zvySovat Sancu pracovat znevyhodnenych uchadzacov ozamestnanie

a dlhodobo nezamestnanych, na ktorych sa APTP primarne zameriavaja.
1.3  Pristupy k meraniu ticinnosti programov

Typolégiu stadii hodnotiacich ¢ista Gcinnost> (net impact) programov APTP
preberame z Dar et al (1999), ktory rozdeluje hodnotenia na vedecké a nevedecké. Relativne
nédrocnejsie vedecké Stadie meraju cistd Gc¢innost porovnanim priemernych vysledkov
reprezentativnej skupiny participantov (treatment group) svhodnou reprezentativnou
kontrolnou skupinou (control group) neparticipantov. Vyzaduja si teda mikro tdaje na
arovni jednotlivcov. Nevedecky pristup vyuZiva namiesto rozdelenia na kontrolna
a experimentalnu skupinu agregované Statistiky, na zdklade ktorych pomocou
ekonometrickych metéd odhaduje vplyv programov na celkovii zamestnanost.

Vedecké pristupy je d’alej mozné ¢lenit na experimentalne a quasi-experimentalne.
Klasicka experimentdlna hodnotiaca metéda, pouzivana napriklad pri liekoch, vybera
participantov aj kontrolnta skupinu ex ante. Reprezentativnost a porovnatelnost skupin je
tak moZzné zabezpecit uz pri prvom kroku. Quasi-experimentalna metéda pracuje s tdajmi
ex post. Reprezentativnost kontrolnej skupiny a odstranenie urcitej predpojatosti pri
povodnom vybere participantov (selection bias) sa snazi dosiahnut vyuZzitim Statistickych
a ekonometrickych metéd.

Ekonometrické metédy pri quasi-experimentdlnom pristupe mozno roz¢lenit na tri
typy. Prvad vyziva na meranie C(istej Gcinnosti regresiu upravend o pozorovatelné
charakteristiky jednotlivcov. Druha s pomocou Hackmanovej selektivnej metédy upravuje
regresiu aj o nepozorovatelné charakteristiky, ktoré moézu vplyvat na zamestndvanie
participantov. Tretia, matched pairs metéda namiesto regresie vytvdra nova synteticka
kontrolnt skupinu, podskupinu povodnej velkej skupiny neparticipantov. Sem patria
jednotlivci, ktorych pozorovatelné charakteristiky sa najviac podobajt tym, ¢o st v skupine
participantov.

Iné nevedecké (ne-experimentalne) pristupy, ktoré st zaloZené agregovanych
udajoch APTP bez rozdelenia na experimentalnu a kontrolnt skupinu, maja relativne nizku
vypovedaciu hodnotu o ¢istej ticinnosti (Heckman et al. 1999). Bez porovnania s kontrolnou
skupinou je zlozité priradit tspech alebo netspech v ziskavani préace participantmi danému
programu a ne-vedecké pristupy mozu porovnavat vysledky neporovnatelnych
jednotlivcov (Heckman et al. 1999: 6). U¢inok programov je ¢asto ovplyvneny mnohymi
inymi faktormi, vratane Specifickych charakteristik participantov (vzdelanie, vek, atd’. ) a
dlhsim c¢asovym obdobie kym sa prejavi vplyv programu (najméd vzdelavanie), ktoré je
mozné najlepsie zohl'adnit vedeckym (experimentalnym) pristupom.

Okrem ¢istého t¢inku programu na zamestndvanie stadie hodnotia aj ekonomicka
efektivnost vydavkov na programy (cost-effectiveness) (Dar et al 1999). Pocita sa ako podiel
celkovych nakladov na celkovom pocte ¢istych zamestnanych participantov a predstavuje
teda jednotkové naklady na cistého zamestnaného. Programy mozu mat vyrazna dcista
uc¢innost na zamestnanost avzhladom na vysoké ndklady nepatria k ekonomicky
najefektivnejsim.

1.4 Hodnotenia aktivnych politik v SR

5 Vid definiciu v Gvode.



Stadia Lubyova (1997) sa zaobera aktivnymi politikami na Slovensku v obdobi
ekonomickej transformacie v rokoch 1995 az 1996. VyuZiva mesa¢né agregované tudaje za
jednotlivé okresy z Narodného tradu prace SR¢ (predchodcu UPSVAR) anevedeckou
metddou, bez pouzitia rozdelenia na experimentédlnu a kontrolnt skupinu, hodnoti pomocou
ekonometrickej regresie efektivnost vydavkov na APTP pre tri hlavné programy. Zaverom
hodnotenia je, Ze viazba medzi celkovymi vydavkami APTP acelkovym ubytkom
nezamestnanych je pomerne slaba, aj ked vplyv celkovych vydavkov na pocty
umiestnenych dradmi prace je Statisticky vyznamny a kladny (Lubyové 1997). ZvySovanie
vydavkov na aktivne politiky prirodzene zvySuje aj pocet participantova osob umiestnenych
cez poradenské sluzby. Vplyv vydavkov APTP na pokles nezamestnanosti vSak stadia
nepotvrdzuje. Vzhladom na pouzita nevedeckd metéddu nie je mozné merat ¢istt a¢innost
vydavkov na aktivne politiky.

Nedavna stadia pripravena pre MPSVAR (INFOSTAT a TREXIMA 2009) prinasa
prehlad vydavkov na aktivne politiky v SR a odportcania pre zmenu sledovania tdajov.
Chyba ale hodnotenie ¢istej aé¢innosti programov v SR.

6 Zakon €. 453/2003 o organoch Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti (s datumom ucinnosti 1.1. 2004) zrusil
verejnopravnu intit(iciu NUP SR, ktorej pravnym nastupcom sa stalo Ustredie prace socialnych veci a rodiny (dalej len UPSVaR). UPSVaR predstavuje
riadiaci, kontrolny a koordinan&ny organ, ktory usmerfiuje &innost tradov prace socialnych veci a rodiny. Do kompetencie UPSVaR presla po NUP aj
aktivna politika trhu prace v ramci prevzatia vSetkych kompetencii v oblasti sluZieb zamestnanosti.
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2. Udaje a metodika

Udaje o vydavkoch a participantoch na aktivnych programoch dostupné pri priprave
stadie obmedzili moZznosti merania ¢istej G¢innosti jednotlivych programov. Hodnotenie
vydavkov na programy preto vyZzaduje apravu metodiky pouzitej v zahranici.

Vykonévatelom programov v SR je Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny?, ktoré
zbiera uddaje o dohodnutych poskytnutych prostriedkoch, participantoch a pocte
zamestnanych participantov, vratane ddajov oich struktare. Udaje st po olisteni o
neuskuto¢nené dohody zverejiiované v agregatnej podobe s polrocnou periodicitou.
Vydavky a pocty participantov na jednotlivych programoch Statisticky trad agreguje podla
kategérii Labour Market Policy (LMP) database® anésledne ich zverejiiuje Eurostat.
Dotaznik Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) je alternativnym zdrojom tdajov o
APTP, z ktorého je mozné identifikovat dva programy APTP: prispevok na absolventska
prax a prispevok na aktiva¢nt ¢innost.

Agregované tdaje o APTP z Eurostatu v stadii sltiZia na porovnanie ich relativnej
vysky a $truktary, ako aj jednotkovych nékladov na participanta. Celkové vydavky dalej
upravujeme o vysku HDP, pocet participantov a nezamestnanych v krajine. Na zédklade
kategorii LMP d'alej hodnotime $truktaru vydavkov v SR.

Cista aéinnost (net impact) aktivnych programov je merana upravenou verziou quasi-
experimentédlnej vedeckej metédy. Porovndvame priemerné vysledky experimentélnej
skupiny participantov (treatment group) s relevantne podobnou reprezentativnou kontrolnou
skupinou (control group) neparticipantov. Podobna kontrolna skupina st neparticipanti, ktori
st vo vsetkych relevantnych charakteristikdch ktoré vplyvaja na zamestnavanie, okrem
samotnej participacii na danom nastroje, podobni participantom. Rozdiel v zamestnavani
experimentélnej a novej kontrolnej skupiny predstavuje ¢ista t¢innost programu na Sancu
participanta sa zamestnat'.

Cistd ticinnost = percento zamestnanijch lenov experimentdlnej skupiny - percento zamestnanijch lenov kontrolnej skupiny
= (pocet zamestnanyjch participantov / celkovy pocet participantov) - (pocet zamestnanyjch neparticipujiicich uchddzacov o zamestnanie /
celkovy pocet neparticipujiicich uchddzacov o zamestnanie)

Agregatne udaje o participantoch z UPSVAR predstavujt experimentalnu skupinu,
pre ktord tak pozndme okrem Struktary (pocet dlhodobo nezamestnanych
a znevyhodnenych uchadzac¢ov o pracu) aj zamestndvanie v obdobi 6 mesiacov po tspesnom
ukonceni programu jednotlivcom.

Kontrolna skupina je pripravovana z dotaznikov Vyberového zistovania pracovnych
sil (VZPS). Spdjanim kvartalnych dotaznikov VZPS je mozné sledovat zamestnavanie
respondentov v obdobi dvoch nasledujtcich kvartalovl?, ¢imsa sledované obdobie zhoduje
sudajmi z UPSVAR-u. Pre vytvorenie kontrolnej skupiny, ktord by bola vo vsetkych
relevantnych charakteristikdch rovnaka ako participanti okrem samotnej participacie, je
potrebné viacero tprav:

1. Najprv je potrebné vybrat len nezamestnanych, kde sa definicia VZPS plne
nezhoduje s evidenciou na tradoch prace (vid' BOX nizsie). Vyberame preto iba

7V tejto &tlidif je namiesto plného nazvu Ustredie prace socialnych veci a rodiny (http://www.upsvar.sk/) pouzivany pojem Grad préace alebo skratka
UPSVAR

8 vid prilohu pre viac informacii o ¢leneni programov do jednotlivych kategorii

9 Zahrani¢né Studie vyuzivaju databazy mikro Udajov s participanti, v ktorych je mozné sledovat jednotlivcov na trhu prace a porovnavat vysledky
participantov a kontrolnej skupiny. Pripadné obmedzenia alebo absenciu zberu vycerpavajucich mikro Udajov suplovali rozsiahlejSimi dotaznikovymi
prieskumami reprezentativnych vzoriek participantov v obdobi po ukonéeni programov (napr. O'Leary 1998). Vzhladom na administrativnu a finanénu
naro¢nost takychto dodatognych dotaznikovych prieskumov tato Stidia vyuziva dostupné dotaznikové udaje VZPS.

10 Kazdy kvartal meni Statisticky Urad patinu vzorky respondentov VZPS a preto je mozné sledovat az tri patiny jednotlivcov (cca 17 tis.) v troch po sebe
iducich kvartaloch. Na zvySenie reprezentativnosti vzorku upravujeme podla vah VZPS na celkovom obyvatelstve, ktoré pripravuje SU SR.
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respondentov ktori potvrdili, Ze st ‘evidovani na drade prace ako uchadzad(i)
o zamestnanie’.

2. Odistenie respondentov o participantov je mozné pri dvoch ndstrojoch: prispevok na
aktivaéna c¢innost a absolventska prax. Vytvarame tak dve odlisné kontrolné
skupiny, ktoré ocistime o tych respondentov, ktori nemali narok na participaciu na
programe. Pri programe absolventskej praxe tak vyla¢ime viac ako 25- ro¢nych. Pri
prispevku na aktiva¢né prace ponechdame iba tych, ¢o boli nezamestnani aspon 12
mesiacov!! a pravdepodobne sa jedna o poberatelov davky v hmotnej nadzi'2. Proxi
indikdtor pre poberatelov davky v hmotnej nadzi pripravujeme zodpovedi na
otazky o mesa¢nom prijme doméacnosti. Predpokladdame, Ze dlhodobo nezamestnani
respondenti st poberatelmi davky v hmotnej ntidzi, ak prijem ich domacnosti plne
neuspokojuje zdkladné Zivotné potreby a neumoZiuje vobec Setrit.

3. Nasledne zdvoch kontrolnych skupin porovndvame vysledky, percento
zamestnavania participantov s podobnymi respondentmi VZPS. Zakladny princip
tejto metddy, porovnavat podobnych uchadzacov (participantov) s podobnym
uchadza¢mi (neparticipantmi), je rovnaky ako metoéda priradovania v Heckman
(1997).

Na zédklade vysledkov merania ¢istej Gcinnosti pocitame ekonomickt efektivnost
(economic cost-effectiveness) vydavkov na dany program. Efektivnost je pocitand ako podiel
celkovych nakladov na pocet ¢istych zamestnanych participantov. Udaje o vyske vydavkov
na jednotlivé programy ziskavame z polro¢nych sprav UPSVAR-u.

Efektivnost = celkové vydavky / celkovy pocet Cistjjch zamestnanych
= celkové vijdavky / (Cistd ticinnost v percentich * celkovyj pocet participantov)

Pri priprave Stadie sme vychadzali z viacerych predpokladov. Predpokladame, Ze
meriame vplyv skuto¢ne realizovanych programov, a nie iba planovanych vydavkov. Udaje
o vydavkoch a participantoch st teda findlne a skuto¢né, tzn. nepodliehaju d'al$im vyraznym
reviziam o neuskutocnenych dohodéach. Taktiez predpokladame, ze tudaje v spravach
skuto¢ne zodpovedajt realizovanym programom v danom ¢asovom obdobi a Ze nedochadza
k ¢asovym posunom z predoslého alebo do nasledujiceho obdobia. Nedochadza teda k
vyraznym ¢asovym posunom medzi zaplatenim vydavkov a uskuto¢nenim, resp. skon¢enim
programu participantom medzi jednotlivymi rokmi.

Vysledky analyzy mo6zu mat viaceré obmedzenia. Analyza nemusi zohladnovat
vsetky acinky absolvovania programu, ktoré sa méZzu plne prejavit v dlhsom obdobi ako
sledovanych Sest mesiacov po absolvovani programu participantom. Pri mnohych
programoch sa uc¢inok absolvovania prejavi aZz v strednodobom horizonte, napriklad pri
vzdeldvani moze byt relevantné ¢asové obdobie pre meranie tc¢inkov dva az tri roky (OECD
2005). Dal$im obmedzenim je nemoznost plne zohladnit rozdiely v $pecifickych
charakteristikach participantov a neparticipantov, ktoré vplyvaja na Sancu sa zamestnat'.
Napriklad obcania sniz$im vzdelanim dosahuji v priemere horsie vysledky ako vyssie
vzdelani a to moZe viest k tomu, Ze na néstrojoch sa zacastiiuja skor uchadzaci s nizsim
uchadzaca. Dolezity je aj vplyv tzv. nepozorovatelnych charakteristik (unobservable
characteristics) ako schopnost uchadzaca, ktord vplyva na Sancu sa zamestnat' a s pouZzitim
ekonometrickych metéd je mozné ich vplyv aspon ¢iastoéne zohladnit (vid aj Heckman
1999). Nasa metéda porovndva participantov s neparticipantmi bez zohladnenia niektorych

" Podla Zakon o sluzbach zamestnanosti je taktiez potrebné aby boli poberatelmi davky v hmotnej nudzi, €o nie je mozné zistit z dotaznika VZPS.

12 Cielom davky je ciefom je spolu s jeho prijmami zabezpecit zakladné Zivotné podmienky. Prijmovou podmienkou pre narok na davku v hmotnej nidzi je
stav, kedy prijem obcana a fyzickych osb, ktoré sa s obanom spoloéne posudzuijt, nedosahuje Zivotné minimum.
http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=160
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pozorovatelnych charakteristik (vzdelanostnej avekovej® S$truktary) anezohladnuje
nepozorovatelné charakteristiky.

Na zaklade dostupnych tdajov je mozné odportcat viaceré zmeny pri ich sledovani.
Hodnotenie ostatnych aktivnych programov vyzaduje sledovanie a porovnavanie vysledkov
relevantne podobnych participantov a neparticipantov na trhu prace. Moznym rieSenim je
uprava dotaznika VZPS, ktory by tak bol rozsireny o otazky, ¢i respondent participuje na
niektorom z programov APTP. Bolo by moZzné pracovat s reprezentativnou vzorkou tdajov
o participantoch a neparticipantoch. Zmenu by bolo mozZné realizovat relativne rychlo
upravou hlavnej ¢asti dotaznika alebo jednorazovym dodato¢nym dotaznikovym modulom.

Najvhodnejsim, ale ¢asovo ndrocnejSim rieSenim je vytvorenie databazy UPSVAR
ktoré bude prepojend s tiidajmi Socidlnej poistovne. Okrem tdajov o zamestndvani by tak
bolo mozné sledovat’ participantov v dlh§om ¢asovom horizonte a analyzovat aj vplyv na
ich mzdovy vyvoj. Pokryli by sa tak vSetci Gcastnici programov. Nasledné pravidelné
hodnotenie programov je mozné zaloZit aj na odportcaniach manudlu Medzindrodnej
organizdcie prace (O'Lear et al. 2001).

BOX -Definicia nezamestnanosti podl'a metodiky VZPS a aradu prace

Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS) je priebezné monitorovanie pracovnych sil na zaklade
priameho prieskumu vo vybranych domacnostiach. Do vzorky je Stvrtro¢ne zaradenych 10 250
bytov, ¢o predstavuje 0,6 % z celkového poctu trvale obyvanych bytov v SR. Predmetom zistovania
si vsetky osoby vo veku od 15 rokov Zijice v domdcnostiach vybranych bytov. VZPS je
vykazované Statistickym tradom Slovenskej republiky a publikuje sa $tyrikrat ro¢ne.

Nezamestnany je podla VZPS ten, kto spitia nasledujtce tri podmienky:
- Vsledovanom tyzdni pricu nemal
- Vposlednyjch styroch tyZdiioch si pricu aktivne hladal
- Je schopny nastiipit do price najneskor do dvoch tyzdiiov

Uchadza¢i o zamestnanie si evidovani Uradom préace socidlnych veci arodiny (UPSVAR).
Uchéddzac o zamestnanie je obc¢an, ktory chce a moéze pracovat a hlfada zamestnanie a po osobnom
podani pisomnej ziadosti o zaradenie do evidencie uchddzacov o zamestnanie. Do evidencie
uchddzacov o zamestnanie sa nezaradi obcan, ktory:

- plni povinnii skolskii dochddzku, a to do konca skolského roku, v ktorom dovfsi 16 rokov veku alebo sa
stistavne pripravuje na povolanie,

- jedocasne priceneschopny,

- md ndrok na rodicovskii

- ma priznany starobny dochodok alebo obcan, ktory ma priznany invalidny dochodok a dovfsil vek
potrebny na ndrok na starobny déchodok,

- bol vyradeny z evidencie uchidzacov o zamestnanie na zdklade poZiadania o vyradenie z tejto
evidencie a z dbévodov vykondvania price bez pracovného pomeru alebo obdobného pracovného
vztahu, ndstupu do zamestnania, nedodrZal povinnost byt k dispozicii viradu do 3 pracovnych dni od
dorucenia pisomnej vyjzvy alebo tistneho vyzvania tiradom pri osobnom kontakte za ticelom ponuky
vhodného zamestnania alebo ticasti na niektorom z ndstrojov aktivnych opatreni na trhu price bez
viznych dovodov, nespolupracuje s tiradom price alebo mu bolo v clenskom stdte EU alebo v cudzine
udelené povolenie na zamestnanie.

Za nezamestnanych podla metodiky UPSVAR povazujeme disponibilny pocet nezamestnanych,
teda tych, ktori m6zu do dvoch tyzdrnioch nastapit do prace. Od registrovanych nezamestnanych sa
od¢itavaju registrovani nezamestnani, ktori si na rekvalifikaénych kurzoch, absolventskej praxi
alebo st doc¢asne prace neschopni.

13 Pri absolventskej praxi sice porovnavame iba menej ako 25 roénych ale nerozliSujeme aky je podiel participantov podla jednotlivych roénikov.
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3. Vysledky za SR

Na vydavky na aktivne politiky sa moZzno pozriet z viacerych uhlov. Historicky
vyvoj celkovych vydavkov a porovnanie ich vysky zo zahrani¢im poskytuje prehlad
vstupov na aktivnu politiku. Vystupom politik st participanti absolvujaci jednotlivé
programy. Jednotkové ndklady na participanta spajaju vydavky s participantmi, teda vstupy
s vystupmi. Hlavnym kritériom hodnotenia aktivnych programov st vysledky, teda cista
ac¢innost programov, a nasledne efektivnost vydavkov merand metodikou popisanou vyssie.

2.1 Porovnanie celkovych viydavkov

Pri porovnani vysky vydavkov je potrebné zohladnit objem dostupnych
prostriedkov jednotlivych krajin na ¢o sluzi indikétor velkosti ekonomiky HDP. Celkové
vydavky na aktivne politiky sa v poslednych rokoch vyrazne zvysovali, z 0,07% HDP v
roku 2004 stapli na 0,15% HDP v roku 2008. Ich objem sa teda viac ako zdvojnésobil
(zvysenie o 114%) a rastli rychlejsie ako pasivne politiky trhu prace, ktoré sa v rovnakom
obdobi zvysili 028% (graf nizSie vlavo). Za rastom vydavkov stalo okrem zvySeného
Cerpania prostriedkov z fondov EU od roku 2005 a tiez zavedenie 12-tich novych nastrojov

APTP vroku 2008. Prijatie Siestich docasnych protikrizovych!'4 opatreni v roku 2009 sa
pravdepodobne pozitivne prejavi aj na celkovych vydavkoch.

Vyvoj vydavkov na APTP v SR, % HDP
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Napriek rastu boli vydavky SR na APTP v medzindrodnom porovnani relativne
nizke, v roku 2008 dosahovali iba tretinu priemeru EU27 a 58% priemeru V3 (graf vyssie).
Vysoky priemer vydavkov v EU27 je tahany najmd bohatymi krajinami z EU15, aj ked’ to
neplati pre vetky, napriklad Velka Britania dédva ako podiel na HDP menej nez SR.

Vyska vydavkov zavisi aj od poctu nezamestnanych v krajine, ako indikatora na
ktory sa aktivne politiky zameriavaju. Od roku 2004 sa vydavky na programy APTP na
nezamestnaného vyrazne zvysili, z 50 eur v roku 2004 sttpli 7,5 ndsobne na 350 eur v roku

14 Podrobnosti o prijatych protikrizovych opatreniach na trhu prace su blizSie rozpisané v Specialnej kapitole Implementacnej spravy 2009 k Narodnému
programu reforiem SR na roky 208-2010 na http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=5197
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2008. Okrem rastu celkovych vydavkov stdl za nédrastom najmd vyrazny pokles poctu
nezamestnanych, ktory sa v rovnakom obdobi znizil o takmer polovicu.

Napriek tomu zostavaju vydavky na nezamestnaného v medzinarodnom v SR
porovnani velmi nizke. Vroku 2008 dosahovali iba desatinu vydavkov EU27 a41%
priemeru V3. Slovensko teda dava relativne malo na velkost ekonomiky ale aj ked
zohl'adnime vysoky pocet nezamestnanych.

Vyvoj vydavkov APTP na nezamestnaného, Porovnanie vydavkov APTP na
tis. eur nezamestnaného v roku 2008, tis. eur
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Celkové jednotkové ndklady na participanta sa teda v SR vyrazne zvysili. Stapli z 200
eur na participanta vroku 2004 az patnasobne na 1050 eur vroku 2008 (graf niZsie).
V rovnakom obdobi klesol celkovy pocet participantov o pétinu. Za rastom nakladovosti
stoji najmd zvysenie poctu participantov na programoch s nadpriemernymi ndkladmi pri
poklese participantov na nizko nakladovych. Podiel participantov na stimuloch pre zacatie
podnikania (2 tis. eur na participanta) na celkovom pocte stipol o 20,3 p.b. (percentudlneho
bodu) medzi rokmi 2004 a 2008 pri poklese lacnejsej priamej tvorby pracovnych miest (0,1 tis.
eur na participanta) o 25,7 p.b. za rovnaké obdobie.

Napriek rastu zostdvaju jednotkové ndklady na participanta v medzinarodnom
porovnani relativne nizke, vroku 2008 dosahovali iba patinu priemeru EU27 a tretinu
priemeru krajin V3 (graf nizie). Niz&iu nakladovost ako SR mali v ramci EU iba Rumunsko
a Bulharsko. Za niz8imi nakladmi na participanta stoji nad’alej relativne vicsie vyuzivanie
lacnejsich programov ako v zahrani¢i, napriek uz spominanému rastu podielu drahsich
programov. Na lacnejSfom programe priamej tvorby pracovnych miest dosiahol objem
prostriedkov v roku 2008 az 35% a podiel participantov az 62% na celku. Vydavky na
drahsie programy vzdeldvania (5,1 tis. eur na participanta) a podporu zamestnanosti (5,3 tis.
eur na participanta) dosiahli spolu 18% z celkovych vydavkov a pocet participantov spolu

len 3,6% z celkového poctu participantov.
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Vyvoj jednotkovych nakladov APTP na Porovnanie jednotkovych nakladov APTP na

participanta, v tis. eur participanta v roku 2008, v tis. eur
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SR v roku 2008 minala najviac na programy priamej tvorby pracovnych miest a na
stimuly pre zacatie podnikania, kde objem vydavkov spolu predstavoval viac ako
70%z celkovych vydavkov. Tieto programy maji podla vysledkov merani v zahranici
negativny (priama tvorba pracovnych miest) alebo velmi nizky (stimuly pre zacatie
podnikania) vplyv na Sancu participantov ziskat pracu. Naopak, na vzdeldvacie programy,
ktoré hodnotia zahrani¢né stadie a instittcie pozitivnejsie, ide najmensi objem prostriedkov,
len 7% z celkovych vydavkov.

Struktara vydavkov na aktivne politiky sa medzi rokmi 2004 az 2008 mierne menila
(graf nizsie). Zvysil sa podiel stimulov pre zacatie podnikania (+11,4 p.b.) a programov
podpory zamestnanosti (+8,5 p.b.) na celkovych vydavkov. Taktiez klesol podiel priamej
tvorby pracovnych miest (-12,5 p.b.) a vzdeldvania (-6,7 p.b.). Do vdcSej miery sa teda
podporované vznikajtice pracovné miesta v sitkromnom sektore, zatial' ¢o dolezitost tvorby
pracovnych miest vo verejnom sektore spolu s vzdelavanim klesa.

Vyvoj struktary vydavkov APTP, %

Porovnanie struktary vydavkov APTP v roku

2008, % z celkovych vydavkov

celkovych vydavkov
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Struktara vydavkov sa nad’alej vyrazne odligovala od priemeru EU. V roku 2008 bol
podiel stimulov pre zacatie podnikania 37% a programov priamej tvorby pracovnych miest
35% na celkovych vydavkoch, ¢o je vyrazne viac nez v EU (7% a13%). Pri vzdeldvacich

v v

programoch (7%) je naopak podiel vydavkov vyrazne nizsi a dosahuje iba patinu priemeru
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EU (39%). Niz&i bol aj podiel vydavkov na podnetoch k zamestnaniu (10% v SR oproti 24% v
EU) a podpore zamestndvania a integracia postihnutych (11% v SR oproti 16% v EU).

2.2 Uéinnost a efektivnost vybranyjch ndstrojov

Hlavnym kritériom pre hodnotenie programov aktivnych politik je ich vysledok,
merany ako cista G¢innost s pouzitim metodiky a adajov popisanych v predoslej kapitole.
Meranie je uskuto¢niované na tdajoch za roky 2006 az 2009 pre dva programy (vid tabulku),
ktoré ale spolu predstavovali polovicku celkovych vydavkov v roku 2006 a postupne ich
podiel klesal na priblizne desatinu v roku 2009. Sttidia sa zameriava na hodnotenie vylu¢ne
z pohl'adu aktivacie a nehodnoti, do akej miery boli naplnené jeho d'alsie ciele. Napriklad pri
prispevok na aktiva¢na ¢innost sa primdrne zameriava na podporu prijmu participantov a
nie ich aktivaciu.

Tabulka: Vybrané analyzované nastroje politiky trhu prace

Kategoria Nastroj Popis?>
Prispevok uchddzacovi do 25 rokov evidovanému na trade
4 - Podnety § 51 - Prispevok na préace vo vyske zivotného minima plnoletej osoby (136,38 eur
vykonavanie od 1.7.2009) na tcely ziskania odbornych zrucnosti a

k zamestnaniu . L1 ; . ) ’ :
absolventskej praxel6 praktickych skisenosti u zamestnavatela v rozsahu 20 hodin

tyzdenne na najviac 6 mesiacov.

Prispevok dlhodobo nezamestnanym uchadzacom (aspori 12
mesiacov z poslednych 16), ktori st poberatel mi davky v
hmotnej nidzi a prispevku k davke v hmotnej nadzi, na
vykonavanie mensich obecnych sluzieb organizovanych

§ 52 - Prispevok na obcou v rozsahu 20 hodin tyzdenne na najviac 12 mesiacov.

6 - Priama tvorba | aktiva¢nt ¢innost formou V zakone o sluzbach zamestnanosti je vyska mesacného
pracovnych miest | mensich obecnych sluzieb | prispevku urcend vo vyske 7% z celkovej ceny prace (60,35
pre obec?” eur pre rok 2009) pocas prvych 6 mesiacov a 4% z celkovej

ceny prace (34,49 eur) pocas nasledujacich 6 mesiacov.
Reélne je ale prispevok upravovany internym predpisom
UPSVAR a pre rok 2009 je pocas 12 mesiacov vo vyske 2,5%z
celkovej ceny préce (23,6 eura).
Zdroj: SU SR a UPSVAR

Indikativne zavery znasho merania naznacuji, Ze zatial ¢o participanti na
absolventskej praxi dosahovali v priemere lepSie vysledky ako podobna skupina
neparticipantov, poberatelia aktiva¢ného prispevku dosahovali zrejme naopak horsie
vysledky (vid' aj tabul'ku s vysledkami v prilohe). Sanca participantov absolventskej praxe sa
zamestnat bola v priemere za roky 2006 az 2009 iba 03 p.b vyssia ako u podobnych
neparticipantov a pri aktiva¢nom prispevku bola 0 6,3 p.b. nizsia (graf nizsie). Velmi nizke
zlepSenie pri absolventskej praxi moze byt sposobené vyberom cielovej skupiny, kde pod
Card (2009) maja programe podpory mladych vaésinou horsie vysledky ako programy, ktoré
sa nezameriavaji na mladych.

Negativne celkové vysledky zamestnavania participantov na aktivacnej ¢innosti
potvrdzuja skiisenosti s programami priamej tvorby pracovnych miest zo zahranicia. Podla
ich zisteni maja tieto programy prevazne negativny vplyv na Sancu participantov ziskat
nepodporované pracovné miesto v obdobi po skonceni programu (Card 2009; Dar et al 1999;
Kluve 2006). Stadia (O'Leary 1998) merajtica Gé&innost programov priamej tvorby
pracovnych miest vo verejnom sektore v Mad'arsku a Pol'sku taktiez potvrdzuje negativny
vplyv tychto programov, kde sa zamestndvanie participantov zniZilo 026% v prvom

'5 Presny popis v Zakone o sluzbach zamestnanosti alebo na stranke UPSVAR
16 http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/absolventska-prax/51-prispevok-na-vykonavanie-absolventskej-
praxe.html?page id=12940
17 http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/akltivacna-cinnost/52-prispevok-na-aktivacnu-cinnost-formou-mensich-
obecnych-sluzieb-pre-obec.html?page id=13087
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menovanom a 4% v druhom menovanom. Participanti totiZ stracaja motivaciu hl'adat si
pracovné miesto pocas trvania programu a vykonavanie drobnych prac pre obec vyrazne
nezlepsuje ich zruc¢nosti, a teda ani ich Sancu sa zamestnat na nedotovanom pracovnom
mieste. Prispevok na aktiva¢né prace moze byt do vicSej miery zneuZivany aj na zvysenie
prijmu obci alebo participantov bez vplyvu na zamestnavanie, ¢o naznac¢uji medializované
pripady?8 v roku 2010.

Priemerny vplyv programu na $ancu
participanta sa zamestnat za roky 2006-2009,

Priemerné niklady programu na ¢istého

zamestnaného za roky 2006-2009, tis. eur

v p.b.
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O ekonomickej efektivnosti, meranej ako podiel vydavkov na cdisty pocet
zamestnanych, je mozné hovorit len pri absolventskej praxi vzhladom na negativnu
acinnost aktiva¢ného prispevku. Celkové ndklady absolventského prispevku na cistého
zamestnaného dosahovali v priemere 13,7 tis. eur (vid graf vyssie). Vzhladom na to, ze
naklady na ¢istého zamestnaného st vyssie ako HDP na obyvatelal (v beznych cendch) za
posledny dostupny rok 2007, je nizko pravdepodobné, Ze asociované prijmy Statneho
rozpoctu presiahnu vydavky na podporu. Napriek pozitivnemu vplyvu absolventskej praxe
na Sancu participantov sa zamestnat mozno preto hovorit' o relativne nizkej efektivnosti
vydavkov na tento program.

Lepsie vysledky ako celkovy priemer za SR dosahovali programy iba v niektorych
krajoch. Priemerny participant absolventskej praxe dosahoval po jej ukonceni lepsie
vysledky v Nitrianskom (+4 p.b. ), Banskobystrickom (+10p.b.) a Kosickom (+21 p.b.) kraji a
v ostatnych krajoch dosahovali participanti po ukonceni programu horsie vysledky nez
podobni neparticipanti. Participanti aktiva¢nych prac dosahovali horsie vysledky ako
neparticipanti vo vetkych krajoch SR okrem Nitrianskeho, kde bol velmi nizky pozitivny
vplyv (+0,8 p.b. zamestndvania oproti kontrolnej skupine). Rozdiely vo vysledkoch na
arovni krajov mozu okrem odlisnych potrebéch krajskych trhov prace naznacovat aj odlisné
manaZzérske a konzulta¢né kapacity jednotlivych tradov prace.

Ekonomicka efektivnost vydavkov je mozné hodnotit iba v niektorych krajoch, kde
dosahujt programy pozitivnu G¢innost. Negativna a¢innost v ostatnych krajoch naznacuje,
ze vydavky neboli pouzité efektivne. Zatial ¢o vydavky na ¢istého zamestnaného pri oboch
nastrojoch v Nitrianskom kraji prevysovali regiondlne HDP na obyvatela, pri absolventskej
praxi v Banskobystrickom a KoSickom kraji uZz boli niz$ie ajednalo sa tak o relativne
efektivnejSie vynalozené vydavky (graf vyssie vpravo). Vzhladom na tieto vysledky je
vhodné diferencovat vyuZzivanie afinancovanie nastrojov podla ich vysledkov
v jednotlivych krajoch.

'8 http://korzar.sme.sk/c/5624997/stat-plati-zehre-za-fiktivnu-pracu.html

19 Pouzivame benchmark z $tudie Dar et al. (1999). Jednou z alternativ je porovnavat s o¢akavanymi vynosmi $tatu na daniach z prijmu a odvodov

a udetrenych prostriedkoch na podpore v nezamestnanosti. KedZe sa ale jedna o nizkoprijmové skupiny oCakavany pozitivny vplyv na verejné vydavky je
pravdepodobne nizsi ako prijmy na daniach a odvodoch priemerného pracujiceho.
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Prilohy

1. Kilasifikdcia a popis programov APTP v SR

Eurépsky statisticky trad (Eurostat) rozdeluje? programy politiky trhu prace do 9
kategorii. Prva kategoria zahfnia vSeobecné verejné sluzby zamestnanosti tradov prace ako
napriklad asistencia pri hl'adani préace. Kategoérie 2 az 7 stt definované ako aktivne opatrenia
(aktivna politika trhu prace) a kategérie 8 - 9 ako pasivne (pasivna politika trhu prace).
Tabulka nizsie poskytuje prehl'ad jednotlivych programov podla kategorizacie Eurostatu.

Aktivne politiky patria do kapitoly MPSVaR, ktoré definuje ich legislativny ramec
(Zdkon o sluzbach zamestnanosti, paragrafy 32 az 54) avykondva dohlad nad ich
vykondvatelom?!, ktorym je od 2004 okrem inych tloh UPSVAR. Nasledujice odseky
popisuju vybrané nastroje pre ktoré hodnotime tG¢innost a efektivnost.

Absolventskd prax (§51) sa vykondva najviac 6 mesiacov vrozsahu 20 hodin
tyzdenne, bez moznosti jej opakovaného vykonavania. Urad pocas nej poskytuje
absolventovi 8koly (kazdy uchadza¢ o zamestnanie do 25 rokov) pausalny prispevok vo
vyske sumy zivotného minima poskytovaného 1 plnoletej FO na dhradu vydavkov
spojenych s vykonavanim absolventskej praxe. Dohoda medzi Uradom a zamestnavatel'om,
ktord upravuje vykondvanie praxe, zavdzuje (okrem iného) zamestnavatela k tomu, Zze
neznizi pocet pracovnych miest z déovodu prijatia uchddzaca o zamestnanie.

Aktiva¢na cinnost je mozné vykonavat formou mensich obecnych prac iformou
dobrovolnickej sluzby, nie vSak stcasne (§52). Prvd forma je zamerand na podporu
udrziavania pracovnych navykov dlhodobo nezamestnaného obc¢ana, ktory je poberatelom
davky v hmotnej nadzi a prispevkov knej. Vykondva sa najviac 6 mesiacov v rozsahu
najviac 20 hodin, ale s moznostou vykondvania poc¢as dalsich 6 kalenddrnych mesiacov.
Obci sa na zaklade uzatvorenej dohody poskytuje prispevok, ktory mozno pouZit na thradu
¢asti nakladov na osobné ochranné pracovné prostriedky, trazové poistenie dlhodobo
nezamestnanych obc¢anov, ¢asti nakladov na pracovné naradie a Casti d'alsich nakladov,
ktoré suvisia s vykondvanim mensich obecnych sluzieb pre obec a na thradu casti celkovej
ceny préace zamestnanca, ktory organizuje aktiva¢na ¢innost.

2 Labour Market Policy Database Methodology, Revision from June 2006, European Commission
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/labour_market_policy
21 Okrem pilotnych socialnych podnikov, ktoré st priamo v gescii MPSVR a nie st evidované na UPSVaR.
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Rozdelenie a dohodnuté vydavky na programy aktivnej politiky trhu prace

Z toho
Kategoria LMP P Vydavky za rok vydavky zo <
database Nastroj 2009 (SR+EU), Eur SR za rok Poznamka
2009, v %
1 - V3eobecné verejné | § 32 - Sprostredkovanie zamestnania (ndhrady casti
5 . . PR . 49103 100,0
sluzby zamestnanosti | cest.vydavkov UoZ stvisiacich s vstupnym pohovorom)
(Public employment | § 43 - Odborné poradenské sluzby a nahrada vydavkov
service and UoZ a ZoZ suvisiacich s i¢astou na aktivitach v rdmci 61 004 100,0
administration) odbornych poradenskych sluzieb
§ 46 - Vzdeldvanie a priprava pre trh prace UoZ a ZoZ
(prispevok na naklady na a stvisiace so vzdelavanim a 5841 205 26,9
pripravou pre trh préce)
2 - Vzdelavani § 47 - Vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanca
. (TZ ° .ava)me (prispevok zamestnavatel'ovi na ndklady so vzdeldvanim a 30 642 711 34,4
raming pripravou pre trh préce)
§ 48b - Davka UoZ a zdravotne postihnutym UoZ pocas
PR . ) 251399 34
vzdeldvania a pripravy pre trh prace
§ 54 - Projekty a programy UoZ (Pilotné projekty) 843 275 99,7
3 - Rotacia a zdiel'anie
PP(Job rotation & - -
sharing)
§ 49a - Prispevok na zapracovanie znevyhodneného
uchéddzaca o zamestnanie (ziskavanie pracovnych ndvykov a 136 631 100,0
sktsenosti)
§50 -/Prlspevcfk na po,dporvu zamestnavan.la 269 965 07
znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie
§ 50a - Prispevok na pod.poru ud?zama v zamestnani 5 852 563 34
zamestnancov s nizkymi mzdami
§ 50c - Pr/lspev.ok na pO(.:l/poru vytvar.ama a udrzania 3390 947 167
pracovnych miest v socidlnom podniku
§50d - Prlspevvolf zamestnavatel ovia zamestnancovi na 2 555 404 100,0 zruseny od
podporu udrzania zamestnanosti 1.1.2012
4 - Podnety § 50? - Prlspevok/ zame'stnavatel ovi na podporu vytvorenia 24 983 395 38 zrudeny od
. nového pracovného miesta 1.1.2011
k zamestnaniu § 50f - Prispevok ku mzde zamestnanca zrudeny od
(Employment 143 286 9,6 112011
incentives) § 50i - Prispevok na podporu regionélnej a miestnej ) ) v praxi od
zamestnanosti 1.2.2010
§ 50j - Prispevok na podporu zamestnanosti na realizaciu
opatreni na ochranu pred povodilami a na rieSenie - - v praxi od
nasledkov mimoriadnej situdcie 1.9.2010
§ 51 - Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe 12178 020 99,3
§ 51a - Prispevok na podporu zamestnavania absolventov 0 ) zrudeny od
VzPrTP 1.1.2011
§ 53 - Prispevok na dochddzku za pracou 4149 692 20,1
§ 53a - Prispevok na prestahovanie za pracou 30 746 3,8
§ 53b - Prispevok zamestnavatel'ovi na dopravu do 37 682
zamestnania )
§ 56, - Prl/spevok na .zrlademe. chréanenej dl.elne alebo 11 284 044 26,8
chraneného pracoviska a na ich zachovanie
B § 56a. - Prl,spevol( na udrz?me obcana so zdravotnym 459 186 35,6
5 - Integrécia postihnutim v zamestnani
postihnutych § 57 - Prispevok obc¢anovi so zdravotnym postihnutim na 3580 255 179
(Supported employment | prevadzkovanie alebo vykonavanie SZC i
and rehabilitation) § 59 - Prispevok na ¢innost pracovného asistenta 1622147 25,3
§ 60 - Prispevok na thradu prevadzkovych ndkladov
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na thradu 9186 743 24,8
nakladov na dopravu zamestnancov
6 - Priama tvorba §52- I}’rlspevvo.k na aktiva¢nd ¢innost formou mensich 5088 313 )
, . obecnych sluzieb pre obec
pracovnych miest § 52a - Prispevok na aktivac¢nu ¢innost formou
(Direct job creation) Spevok na 4771248 -
dobrovol'nickej sluzby
§ 4? - ?rlsper)k U.OZ na samostatnd zarobkova ¢innost 41 041 820 56
(zacatie podnikania)
7 - Stimuly k Startu § 50g - Prispevok na podporu samostatnej zdrobkovej 2509 ) zruseny od
(Start-up incentives) ¢innosti V 1.1.2011
§ 50h - Prispevok na SZC v oblasti spracovania L
0 - zrudeny od

polnohospodérskych vyrobkov a obchodovania s nimi

1.1.2011

Zdroj: SU SR, Eurostat, UPSVaR, Zdkon o sluzbich zamestnanosti
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2. Financovanie z fondov EU

Vydavky na jednotlivé nastroje APTP st hradené z Statneho rozpoctu ale aj
spolufinancované zo zdrojov Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) cez Narodné projekty.
Pomer spolufinancovania je pre kazdy program presne definovany a meni sa aj podla
regionu. V bratislavskom kraji je podiel spolufinancovania ESF nizsi a programy sa preto
nékladnejsie pre Statny rozpocet.

Financovanie zo zdrojov EU hralo déleziti Glohu pésSine programov. Na
celkovom objeme dohodnutych vydavkov na aktivnetigplza rok 2009 sa Stat podied
menej ako Stvrtinou (taika vyssie). Stat plne financoval v3eobecné verejgby
zamestnanosti (Sprostredkovanie zamestnania a @élbporadenské sluzby a néhrada
vydavkov UoZ a ZoZ suvisiacich g@g’ou na aktivitach v ramci odbornych poradenskych
sluzieb), vybrané programy z podnetov k zamestnaifRrispevok na zapracovanie
znevyhodneného uchadzao zamestnanie, Prispevok zamestnéigaiea zamestnancovi na
podporu udrZzania zamestnanosti, a Prispevok nanayemie absolventskej praxe) a pilotné
programy. Pri ostatnych programoch sa podiel Skatrspolufinancovania pohyboval medzi
3% az 36%.
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3. Ucinnost a efektivnost vybranyjch programov za roky 2006-2009

Celkovy pocet Kontrolna skupina Uéinnost, zvySenie sance sa Pocet ¢istych Efektivnost, eur na ¢istého
participantov VZPS zamestnat v p.b. zamestnanych, 0os6b zamestnaného

51 BA 10756 1220 -19.4 -236 <1772
51 TRN 32697 4546 1538 -720 2334
51 TRE 21140 4226 -4.3 -183 -8066
51 NIT 48552 6337 4.0 254 10079
51 ZIL 29656 5026 -84 -423 -4730
51 BB 78790 6999 10.1 709 4667

51 PRE 94759 7405 -1.9 -142 -22658
51 KOS 113630 6896 20.8 1434 2118

52 BA 14529 4172 -3.9 -165 -4179
52 TRN 54523 33953 -15.0 5105 -803

52 TRE 28158 27392 -5.7 -1566 -2336
52 NIT 121261 78486 0.8 605 19341
52 ZIL 48396 42304 -2.6 -1100 -6043
52 BB 123984 200760 -5.5 -10965 -2630
52 PRE 119590 160226 -11.1 -17810 -1158
52 KOS 128308 183321 -5.4 -9988 -2160
51 SR 42655 429981 3.0 1282 13813
52 SR 730614 638750 -6.3 -45757 -2138

Zdroj: vlastné prepocty na zdklade vidajov VZPS a UPSVAR
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