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Abstrakt

SIMO, Andrej: Modelovanie moZnych stratégii inkluzivneho rastu [Diplomové pracal.
Univerzita Komenského v Bratislave. Fakulta matematiky fyziky a informatiky, Katedra
aplikovanej matematiky a Statistiky. Veduci diplomovej prace: RNDr. Viliam Palenik, PhD.

h. doc., Bratislava, 2012, 64 s.

Cielom tejto prace je navrhnutie nového opatrenia aktivnej politiky trhu prace —
inkluzivneho trhu. Toto opatrenie, ktoré vychadza zo Specifickych podmienok slovenského
trhu prace, ma potencidl prispiet k naplneniu cielov Stratégie Eurdpa 2020 ato
prostrednictvom zvySenia miery zamestnanosti. V teoretickej casti skimame priciny
pretrvavajucej vysokej miery nezamestnanosti a opiSeme mozné sposoby rieSenia tohto
problému. Prakticki cast sme rozdelili na 2 kapitoly, v prvej blizsSie charakterizujeme
inkluzivny trh, vratane jeho Struktury a principov fungovania, v druhej prinaSame vysledky
tohto opatrenia na vybrané makroekonomické ukazovatele. Porovnanim zakladného
modelu s extrémnejSimi pripadmi vykoname analyzu citlivosti vzhladom k vstupnym

parametrom. V zavereénej Casti zhrnieme pozorované vysledky.

Klicové slova: aktivne politiky trhu prace, hysterézia nezamestnanosti, inkluzivny trh.



Abstract

SIMO, Andrej: Modelling of Possible Strategies of Inclusive Growth [Master thesis].
Comenius University in Bratislava. Faculty of Mathematics, Physics and Informatics,
Department of Applied Mathematics and Statistics. Thesis supervisor: RNDr. Viliam

Palenik, PhD. h. doc., Bratislava, 2012, 64 p.

The aim of this thesis is to propose a new labour market policy measure — the
inclusive market. This measure, based on the specific conditions of the Slovak labour
market, has the potential to contribute to the fulfilment of Europe 2020 goals, namely by
an increase in the employment rate. In the theoretical part we look at the causes of the
persistency of the high unemployment rate and describe possible approaches in dealing
with this problem. The practical part is divided into two parts, in the first we characterize
the inclusive market, including its structure and basic principles under which it operates,
in the second we offer results of this LMP measure in selected macroeconomic indicators.
By comparing the basic model with other more extreme cases we carry out a sensitivity

analysis with respect to input parameters. The final section summarizes observed results.

Key words: active labour market policies, hysteresis of unemployment, inclusive market.



Predhovor

Nastup témy inkluzivneho rastu ako celospoloéenskej priority je spojeny so
Stratégiou Eurdpa 2020. V tomto dokumente, nastupcom Lisabonskej stratégie, sa upusta
od pojmu socidlna inklazia aprechddza kinkluzivnemu rastu. Tento mozZno
charakterizovat ako dodatocny ekonomicky rast zaloZeny na zacleneni ¢o najvacSieho
poctu ludi na trh prace. Poucenim z predchadzajlcej stratégie je snaha o kvantifikovanie
jednotlivych parametrov a prihliadanie na narodné Specifikd, ¢o konkrétne pre SR
znamena zavazok zvySenia miery zamestnanosti — hlavného indikatora, o 5 p.b. v priebehu
jedného desatrocia. V ramci tejto prace ukazeme, akymi spésobmi toto zvySenie moze

nastat.

Hlavnu cast tohto dokumentu tvori koncept inkluzivneho trhu, autorom zakladnej
myslienky je RNDr. Viliam Pélenik, PhD., h. doc., ktorému by som sa chcel podakovat za
moznost rozpracovat tuto ideu a predovsetkym za cenné konzultacie, pri ktorych mi bol
poskytnuty komplexnejsi pohlad na problematiku trhu prace a jej vyznam. Postupom ¢asu
sa téma inkluzivneho trhu stala napliou prace Institutu zamestnanosti, za rady a kritické
pripomienky by som sa chcel podakovat aj kolegom Mgr. Michalovi Palenikovi, PhD. a Ing.
Dusanovi HalgaSovi a ostatnym zamestnancom ZdruzZenia pre ekonomické modelovanie,

progndzy a analyzy a Ekonomického ustavu SAV.
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Zoznam pouzitych skratiek a pojmov

Miera nezamestnanosti — percentuadlny podiel nezamestnanych oséb na aktivhom

obyvatelstve.

Miera zamestnanosti — percentudlny podiel zamestnanych oséb na populacii stanovenej

vekovej skupiny (napr. 20-64 rokov).
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo — suma zamestnanych a nezamestnanych osob.

Ekonomicky neaktivne obyvatelstvo — osoby, ktoré nie su ani zamestnané, ani
nezamestnané, ekonomicky neaktivne obyvatelstvo mozno rozdelit do 4 skupin: osoby
navstevujuce vzdeldvacie inStiticie, doéchodcovia, osoby venujuce sa rodinnym

povinnostiam a ostatné osoby.

Zamestnané osoby — osoby starSie ako 15 rokov, ktoré pocas referencného tyidna
pracovali aspon 1 hodinu za mzdu (alebo ind formu odmeny) alebo boli v zamestnani

docasne nepritomni.

Nezamestnané osoby — osoby, ktoré pocas referencného tyzdra neboli zamestnané
a zaroven su schopné v priebehu 2 tyZzdnov nastupit do zamestnania a zaroven aktivne
hladali zamestnanie pocas 4-tyzdriového obdobia kondéiacim referenénym tyZzdrom

(tyzdeni, v ktorom osoba vypliiala dotaznik VZPS).

Dlhodobo nezamestnand osoba — osoba, ktora je nezamestnana viac ako rok.
VZPS — Vyberové zistovanie pracovnych sil = LFS — Labour force survey.

DHN a PkD — davka v hmotnej nudzi a prispevky k davke.

Cielovad skupina inkluzivneho trhu — suma dlhodobo nezamestnanych a ¢asti ekonomicky
neaktivhych oséb schopnych pracovat, alternativne do tejto skupiny mozu patrit aj

znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie.
APTP — aktivne politiky trhu prace.

OAPTP — opatrenia aktivnej politiky trhu prace.

11



Inkluzivny trh (IT) — nové opatrenie APTP z kategdrie priamej tvorby pracovnych miest,
nahradza aktivacny prispevok. ZaloZzené na preneseni problému nezamestnanosti na

inkluzivne podniky, ktoré budu zamestnavat osoby z cielovej skupiny.

Inkluzivny zamestnanec — osoba priamo zamestnana na inkluzivnom trhu, zamestnana

v inkluzivnom podniku.

Inkluzivne podniky — novy typ podniku, ktorého prevazna cast (min. 75%) tvoria osoby
z cielovej skupiny, o zdkazky (inkluzivne sluzby) sa uchadza v procese inkluzivneho

verejného obstaravania.

Inkluzivne sluzby — vybrané druhy sluZieb, o ktoré moézu v procese inkluzivneho verejného

obstaravania sutazit inkluzivne podniky.

Vysvetlenie pojmov uchddzac¢ o zamestnanie (UoZ), znevyhodneny UoZ, absolventska
prax, aktivacny prispevok uvddzame ako vybrané Casti zdkona o sluzbach zamestnanosti

v prilohe €. 4.

12



Uvod

V tejto praci sa budeme zaoberat réznymi pristupmi k problematike aktivnej
politiky trhu prace a navrhnutim inkluzivneho trhu ako nového opatrenia spdjajuceho
prvky viacerych typov opatreni sa budeme snaZit reagovat na Specifické podmienky
slovenského hospoddrstva, hlavne na vysoki mieru dlhodobej nezamestnanosti
a ekonomickej neaktivity. V praktickej Casti ukdazeme moZiné dopady zavedenia tohto
projektu na vybrané makroekonomické ukazovatele, ktoré spolu s analyzou finanénej
narocnosti pre verejné financie budeme povaZovat za indikatory efektivnosti tohto
opatrenia. Samotnému modelu bude predchadzat analyza relevantnosti jeho

predpokladov.

Struktura tejto prace bude zodpovedat tymto ciefom. V teoretickej ¢asti sa najprv
budeme venovat problematike aktivhych politik trhu prace, ich opodstatnenosti
a uvedieme ich rbézne formy, po analyze Specifickych podmienok slovenského
hospodarstva v praktickej ¢asti navrhneme nové opatrenie aktivnych politik trhu prace —
inkluzivny trh, v jej opisnej ¢asti vysvetlime principy fungovania tohto opatrenia a v Casti
vysledkov prezentujeme dopady tohto opatrenia pri réznych scendroch. V zaverecnej

Casti zhrnieme pozorované vysledky.
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1. Teoreticka cast

1.1. Aktivne politiky trhu prace

Skor ako sa budeme venovat vzniku a opodstatnenosti zasahov na trhu prace, je
uzitocné venovat sa najprv ich definicii a Strukture. Vo vSeobecnosti vldadne zdsahy na trhu

prace oznacujeme suhrnnym pojmom politiky trhu prace.

Politiky trhu prace (PTP) moéZeme rozdelit na aktivne a pasivne, pojem aktivne
politiky trhu prace (APTP) zahffia vSeobecné sluzby PTP a opatrenia APTP. VSeobecné
sluzby PTP predstavuju sluzby a opatrenia vykondvané udradmi prace a ostatnymi
verejnymi agentdrami, ktorych hlavnym cieflom je pomoc nezamestnanému pri hladani
prace, tato pomoc spravidla nevedie k zmene statusu na trhu prace’. Opatrenia APTP
predstavuju intervencie na trhu prace, ktorych ciefom nie je pomoc pri hladani
zamestnania a zvy€ajne predstavuju zmenu statusu na trhu prace. Primarne sa jednd
o docCasni pomoc pre osoby znevyhodnené na trhu prace, sciefom aktivovania
nezamestnanych, pomocou prechodu z nedobrovolnej neaktivity k zamestnaniu sa alebo
podporou ohrozenych pracovnych miest. Pasivne politiky trhu prace (PPTP) su podporné
opatrenia PTP, predstavuju priamu alebo nepriamu finanénu pomoc ako kompenzaciu za
znevyhodnenie vyplyvajuce zo stavu trhu prace. V tejto praci sa zameriame na aktivne

PTP. V nasledujucej tabulke uvddzame jednotlivé typy PTP aj s podkategdériami.

Tabulka 1 - Typy PTP aich podkategérie2

Vseobecné sluzby PTP

Sluzby a aktivity poskytované Uradmi prace a ostatnymi
Vseobecné sluzby agenturami, ktoré napomahaju k integrovaniu nezamestnanych
zamestnanosti a ostatnych uchddzadov o zamestnanie na trh prace alebo
pomahajl zamestnavatelom pri ndbere zamestnancov.

Opatrenia APTP

Opatrenia cielené na zvySenie zamestnatelnosti cielovych

2 | Vzdeldvanie , L.
skupin pomocou vzdelavania.

Registrovany nezamestnany pocas tejto pomoci nadalej zostdva nezamestnanym.

Eurdpska komisia, Labour Market Policy Database Methodology, Revision of June 2006.
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Rotacia a zdiefanie | Nahradenie odpracovanych hodin existujuceho zamestnanca

3 prace nezamestnanym alebo inou osobou z cielovej skupiny.
Motivacia k Napomahanie k zamestnaniu dlhodobo nezamestnanych a inych
4 ) ciefovych skupin alebo k udrzaniu pracovnej pozicie osoby
zamestnaniu .. . _
s rizikom jej nedobrovolnej straty.
Podporované
5 | zamestnanie Podpora integrécie os6b so zniZzenou schopnostou pracovat.
postihnutych
6 Priama tvorba Tvorba dodatocnych pracovnych miest verejnoprospesného

pracovnych miest charakteru pre dlhodobo nezamestnanych.

Podpora nezamestnanych a ostatnych cielovych skupin

7 | Stimuly k Startu . . . . .. .
¥ k zaloZeniu vlastného podniku alebo Zivnosti.

Pasivne PTP

Podpora pri strate

8 Podpora jednotlivca pri strate mzdy.
mzdy pora | Y y
. Umoznuje prechod k pInému alebo ¢iasto€nému pred¢asnému
Predcasny R , N .
91 ,. dbchodku pre osoby s nizkou Sancou uplatnenia sa na trhu
dochodok

prace.

1.2. Opodstatnenost a efektivita APTP

V tejto casti budeme pomocou vybranej literatlry prezentovat rézne pohlady na
opodstatnenost jednotlivych APTP a ich efektivitu, ¢o ndm v dalsej kapitole umozni lepsie

sa zamerat na podstatné charakteristiky slovenského hospodarstva.

Podnetom k systematickému zaoberaniu sa politikami trhu prace sa stal ndarast
miery nezamestnanosti v Eurdpe v 70. a 80. rokoch minulého storocia. Hladanie pricin
prispelo k identifikovaniu viacerych typov problémov, na riesenie ktorych boli vytvorené
uz vyssie uvedené opatrenia. Postupom casu moZe byt Uspesnost tychto opatreni
verifikovand, ¢o nam ddva moznost sudit ich efektivitu a pripadne doterajsie opatrenia

modifikovat.

Efektivitu APTP mdZeme merat na viacerych urovniach. Na makro Urovni autori
vacSinou sleduju vplyv APTP (a ich jednotlivych zloZziek) na mieru nezamestnanosti alebo
mieru zamestnanosti. Na mikro udrovni efektivitu meraji pomocou zmeny S$ance
zamestnat sa vdaka zUc¢astneniu sa na programe APTP oproti neudcasti, inymi typmi mikro
pristupu st: meranie dizky trvania nezamestnanosti tcastnikov APTP oproti ostatnym

nezamestnanym, resp. velkost vydavkov APTP na jedného nezamestnaného.
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Narast nezamestnanosti Estevao (2003) pripisuje nasledovnym faktorom: nesulad
medzi ponukou a dopytom pracovnych zru€nosti, prili§ vysokou mzdovou urovriou oproti
produktivite prace, Stedry socidlny systém, rigidita instittcii. APTP podla neho mbze zvysit
sulad medzi dopytom a ponukou zrucnosti atakisto zvysit produktivitu prace (obe
pomocou vzdeldvania), APTP takisto méZu motivovat aj dlhodobo nezamestnaného
k zotrvaniu medzi potencionalnymi pracovnymi silami, ¢o vedie k zvySeniu konkurencnosti
prostredia a zvySeniu zamestnanosti. Pomocou panelovych dat 15 krajin OECD skumal
vplyv APTP na zvySenie zamestnanosti. Za najefektivnejSie povazuje opatrenia na priamu
tvorbu pracovnych miest, ktorych vplyv bol v druhej polovici sledovaného obdobia (1992-

2000) signifikantne kladny.

Naproti tomu Boone avan Ours (2004) tvrdia, Ze nevyhodou APTP je to, Ze
stimuluju zamestnanca k zniZzeniu snahy o hladanie prace, namiesto toho aby ju zvySovali.
Vpraci skumaju vplyv podporovanych pracovnych pozicii, verejnych institdcii
a vzdelavania na zamestnanost, z ktorych signifikantne pozitivny vplyv preukazali iba pri
vzdeldvani. Vzdeldvanie zvySuje oCakdvanu efektivitu zamestnanca. V rdmci vzdeldvania
autori zahfiaju aj jeho alternativne formy, vzdeldvanie ,na mieste” — pomocou podpory
tvorenia volnych pracovnych miest a teda vysSieho pritoku nezamestnanych na pracovné

pozicie sa vzdeldvanim formou préce zvysi prechod z nizkej produktivity k vysse;j.

Kluve a Schmidt (2002) vo svojej studii, v ktorej porovndavaju vysledky 53 prac
tvrdia, Ze programy zamerané na vzdeldvanie vo vacSine pripadov prindsaju
najpozitivnejsie vysledky, pricom programy zamerané na priamu tvorbu pracovnych miest

su takmer vidy neefektivne.

Prikladom studie zaloZzenej na mikro pristupe v slovenskych podmienkach je
sledovanie efektivnosti aktivaéného prispevku a absolventskej praxe. Harvan (2011)
skiima cistu ucinnost tychto programov. Porovnava priemerné vysledky experimentalnej
skupiny participantov s kontrolnou skupinou neparticipantov. Cistd G¢innost vyjadruje ich
rozdiel. Z tejto Studie vyplyva, Ze Sanca participantov absolventskej praxe bola v rokoch

2006 — 2009 o 3 p.b. vyssia ako neparticipantov a 0 6,3 p.b. nizsia v pripade aktivacného
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prispevku®. Hlavnym zaverom je, e participanti APTP stracaji motivaciu hladat si
pracovné miesto pocas programu a vykondvanie drobnych prac pre obec vyrazne

nezlepsuje ich zrucnosti, a teda ani Sancu uplatnit sa na nedotovanom pracovnom mieste.

Cockx (1998) poukazuje na nutnost preskimania pri¢in pretrvavajicej vysokej
nezamestnanosti, len po tejto analyze by sme sa mali uchylit k navrhnutiu konkrétnych
opatreni. Takisto obhajuje opodstatnenost APTP a reaguje tym na nazory, Ze APTP su
zbytocné. Tvrdi, Ze aj za predpokladu, ked vysoka nezamestnanost je spdsobena mzdovou
rigiditou, zapri¢inenou reguldciami na trhu prace a ako najoptimadlnejSia politika sa javi
vratenie do stavu trhovej ekonomiky, kde si flexibilné mzdy a dokonale regulovany trh
prace poradia s nezamestnanostou, aj v tejto situdcii by APTP boli potrebné a ich tUloha by
potom spociva v odstrafiovani trhovych nedokonalosti, ako priklad uvadza programy
asistencie pri hladani prace, ktoré moézu zlepsit fungovanie trhu prace odstranenim
asymetrie informdcii medzi potencialnym zamestnancom a zamestnavatelom. Cockx vsak
upozorfiuje na to, Ze ak by aj deregulacia odstranila nezamestnanost, tento stav nemusi
byt Zelatelny, kedZe zniZzena nezamestnanost je vymenena za zvysenu prijmovu nerovnost

a chudobu. Vyhody zniZzenia nezamestnanosti su ¢asto precerfiované oprotiich nakladom.

Jednym z dévodov pretrvavajucej vysokej nezamestnanosti moze byt samotny
dlhodoby charakter tohto javu — hysterézia miery nezamestnanosti®. Pri negativnych
ekonomickych Sokoch arigidnych mzddch sa tento 3Sok premietne zvySenim
nezamestnanosti. Ak tato situdcia pretrvava dlhsie, tento proces vedie k zhorseniu
pracovnych zruénosti jednotlivca, ktory nema moznost vyuzivat nadobudnuté vedomosti
a zrucnosti v praxi. Nezamestnanost (Specidlne pri systéme socidlneho zabezpecenia,
ktory nemotivuje osoby zamestnat sa avzniknutou odkazanostou predlzuje dizku
nezamestnanosti) indukuje proces demotivacie a ndvyku, ktory vedie k znizeniu aktivity
nezamestnaného k hladaniu nového zamestnania a nasledne zniZuje Sancu zamestnania
sa. Hysterézny charakter nezamestnanosti podporuji aj zdvery Studie Blancharda

a Diamonda (1990), v ktorej autori ukazali, Ze pri nedokonalosti informdcii, zamestndavatel

} Podmienky Ucasti a definicia opatreni absolventska prax a aktivacny prostriedok uvadzame

v prilohe €. 4.

Blanchard a Summers 1986.
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moze pouzit Udaj odi’ke nezamestnanosti ako signal o kvalite potencionélneho
zamestnanca a pri va¢Som pocte zdujemcov o pracovnu poziciu, tychto kandidatov na
zadklade tohto Udaja zoradit. Layard a kol. (1991) tvrdia, Ze pretrvavajuca vysoka miera
dlhodobej nezamestnanosti spdsobi, Ze Cast tychto os6b uzZ nie je ekonomicky aktivna, ¢o
vedie k zniZeniu ponuky prace. Avsak pri obdobi hospodarskeho rastu volné miesta nie su
naplnené, ¢o vedie k nedostatku pracovnych sil aj pri velkej nezamestnanosti, ¢o zvySuje
vyjedndvaciu poziciu zamestnanych azvySi tlak na rast miezd azabrzdi rast
zamestnanosti, ¢o este viac oslabi moZnost nizko kvalifikovanych zamestnat sa (tym
padom pozitivny Sok pre ekonomiku nezvrati predchadzajuce negativne Soky). Za
platnosti predchdadzajucich argumentov Cockx vidi rieSenie v podmieneni prispevkov pre
nezamestnanych participaciou na programoch APTP, tieto programy vo forme docasnych
pracovnych prilezitosti funguju ako prevencia straty ndvykov a zruénosti, ale aj ako

prostriedok ich znovuobnovenia.

Inym, casto uvadzanym dévodom vysokej miery nezamestnanosti, je nesulad
medzi ponukou adopytom po pracovnych zruénostiach. Aj vdaka technologickému
pokroku (Moreno-Galbis a Sneessens 2004) a globalizacii sa prudko znizil dopyt po nizko
kvalifikovanych zamestnancoch, ktory sa prejavuje najmad pocas slabsSieho vykonu
ekonomiky. Vysokd nezamestnanost vtedy postihuje prave nizko kvalifikované pracovné
sily. V tomto pripade doc¢asné podporované zamestnanie nie je uc¢inné, hlavny déraz by sa

mal klast na vzdeldvanie a taktiez vzdeldvanie formou vzdeldvania ,,na mieste”.

Okrem priamych efektov APTP, mézeme sledovat aj nepriame efekty APTP,
Calmfors (1994) uvadza nasledovné: efekt vytesfiovania — pracovné miesta vytvorené
jednym programom suU na ukor ostatnych miest, umrtvené straty — PTP dotuju proces
najimania pracovnikov, ktory by sa uskutocénoval aj bez PTP, substitu¢ny efekt — pracovné
miesta vytvorené pre istu skupinu zamestnancov nahradia iné zmenou mzdovych

nakladov, financovanie PTP na uUkor inych vydavkov.

Programy APTP aSpecidlne programy priamej tvorby pracovnych miest
predstavuju pre ekonomiku pozitivny Sok. Participaciou na tychto programoch sa
Ucastnikovi na jednej strane zvysi prijem, na druhej tento dodatocny prijem pouZije na

nakup tovarov a sluzieb, zvySeny dopyt po nich zvysi aj ich produkciu... Tymto sme sa
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dostali k jednej z centralnych otdzok ekonomickej tedrie a to k platnosti Sayovej teorémy.

Jedna z jej definicii znie:

= Kazda ponuka si sama vytvdra svoj dopyt. PretoZe rozSirenim vyroby sa
vytvara dodatoc¢ny déchodok z vyrobnych faktorov, ktory jeho prijemcovia

pouziju na dopyt po statkoch.”

O platnosti tejto teorémy sa vedu diskusie a je jednym z prvkov, ktory rozdeluje jednotlivé
smery ekonomického myslenia. Klasicko-neoklasickd tedria, vSeobecnd tedria rovnovahy
a monetaristické tedrie predpokladaju jej prisne uplatnenie, naproti tomu Keynesovska
tedria a neokeynesovské tedrie atedria raciondlnych ocakdvani predpokladaju iba jej
slabé uplatnenie. Marx, Keynes a postkeynesovské tedrie neuznavaju platnost tejto
teorémy vobec. Platnost Sayovej teorémy vyraznym sposobom obmedzuje platnost
argumentov vysSie uvedenych nepriamych (a negativnych) efektov APTP, avSak pri
neplatnosti tejto teorémy sa dostdvame naspat do pozicie, v ktorej uvazujeme o samotnej
opodstatnenosti APTP. V tejto praci predpokladdme jej platnost, ¢o bude jednym

z hlavnych predpokladov.

1.3. Specifické podmienky trhu prace SR

Na zaklade predchadzajucich pozorovani sa vtejto casti zameriame na
identifikovanie hlavnych pri¢in pretrvavajiucej vysokej Urovne miery nezamestnanosti na
Slovensku. Jej samotnu vysoku uroven dokumentujeme na nasledovnych grafoch.
Specialne vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti (viac ako 1 rok) je uz stabilne jednou z

najvyssich v ramci EU.

> Felderer a Homburg (1991).
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Graf 1 — Miera nezamestnanosti ako % z aktivheho obyvatelstva
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Zdroj: Eurostat (LFS).

Graf 2 — Miera dlhodobej nezamestnanosti ako % z aktivheho obyvatel'stva
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Zdroj: Eurostat (LFS).

Hoci miera nezamestnanosti je v sucéasnosti vyrazne nizSia ako pocas vrcholu
v rokoch 2001 a 2002, treba si ale vSimnut, Ze miera dlhodobej nezamestnanosti na
Slovensku je podstatne vysSia ako priemer Eurdpskej unie (rddovo 2 az 3-krat). Pocas
minima miery nezamestnanosti na Slovensku v roku 2008 na Grovni 8.9% (a 7.5% EU27)
miera dlhodobej nezamestnanosti predstavovala 5.6% (v EU27 2.6%), teda viac ako
polovicu vsetkych nezamestnanych tvorila skupina dlhodobo nezamestnanych. Pomer

dlhodobo nezamestnanych na celkomvom pocte nezamestnanych (graf 3) je vsak
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dlhodobo nad touto Groviiou®. Spolu s vysokou Uroviiou miery nezamestnanosti podas
vrcholu hospoddrskeho cyklu to moéZe na zaklade poznatkov z predchddzajiucej Casti
poukazovat na hysterézny charakter nezamestnanosti. Kurekova (2011) pripomina, Ze
pocas maxima hospodarskeho cyklu podniky v niektorych odvetviach zépasili s chybajicou
pracovnou silou a to pri (na eurépske pomery) vysokej nezamestnanosti, ¢o taktiez méze
signalizovat problém vysokej nezamestnanosti ako vysledok zhorSenia pracovnych

zrucnosti a navykov v dosledku jej pretrvavajuceho charakteru.

Graf 3 — Podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych
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Zdroj: Eurostat (LFS).

Skrytym problémom, ktory tieto nelichotivé Cisla eSte zhorSuje je prechod casti
dlhodobo nezamestnanych medzi neaktivnych (ktori sa tym padom dalej v Statistikach
nezamestnanosti nevyskytuju). Preto povaZujeme za vyhodnejSie ako hlavny vystupny
ukazovatel pouZivat mieru zamestnanosti. Slovenskad republika je dlhodobo na dne
rebrickov, ¢o sa tyka miery nezamestnanosti i miery zamestnanosti. Nasledujuci graf
poskytuje informdcie o vyvoji populdcie, poctu aktivheho (z toho zamestnani a
nezamestnani) a neaktivneho obyvatelstva vo vekovej skupine 20-64 rokov, v tabulke je
uvedeny percentualny podiel jednotlivych kategdrii na celkovej populacii. V sledovanom
obdobi sa podiel ekonomicky neaktivnych na celkovej populacii zvysil 02 p.b., co

predstavuje dalsi ndznak hysterézie.

6 Pokles tohto pomeru v roku 2009 je zapricineny pritokom novych nezamestnanych (=kratkodobo

nezamestnani), zapri¢ineny hospodarskou krizou.
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Graf 4 — Vyvoj jednotlivych zloziek populacie vekovej skupiny 20-64 rokov (v tis.
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Zdroj: Eurostat (LFS).

Tabul'ka 2 — Podiel jednotlivych zloZiek populdcie na celkovej populacii

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Populacia 32917 32943 33444 34017 34524 3468.3 3496.1 35325 35546
Zamestnani 2080.9 21398 21249 21941 22786 23324 24065 23447 22979
Miera zamestnanosti 63.2% 65.0% 63.5% 64.5% 66.0% 67.2% 68.8% 66.4% 64.6%
Nezamestnani 450.2 416.9 468.0 407.4 334.5 280.2 243.2 309.8 374.1
Podiel

nezamestnanych na

celkovej populacii 13.7% 12.7% 14.0% 12.0% 9.7% 8.1% 7.0% 8.8% 10.5%
Ekonomicky

neaktivni 760.6 737.6 751.5 800.2 839.2 855.8 846.5 878.0 882.5
Podiel neaktivnych

na celkovej populacii 23.1% 22.4% 22.5% 23.5% 24.3% 24.7% 24.2% 24.9% 24.8%

Zdroj: Eurostat (LFS).

Na nasledujucom krizovom grafe miery zamestnanosti a nezamestnanosti za rok
2010 si mdzeme viimnut z definicie’ miery zamestnanosti a miery nezamestnanosti
vyplyvajucu skutocnost, ato, Ze tieto veli¢iny nie su Uplne korelované, ich vzajomna

korelacia predstavuje 0.571

Na samotnom grafe si mdZzeme avsak vSimnut zaujimavy fakt, a to, Ze tento graf
vie pomerne presne rozdelit krajiny EU na ,prosperujlci“ sever a zapad a ,,problematicky”

juh avychod. To, ¢o na zaklade tohto grafu charakterizuje (v sucasnosti) prosperujice

Vid' zoznam poutzitych skratiek a pojmov.
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krajiny je nizka miera nezamestnanosti a zdroven vysokd miera zamestnanosti. Hoci
skupina krajin Malta, Rumunsko, Taliansko, Polsko, Bulharsko, Madarsko patria do
skupiny krajin s priemernou alebo niZzSou mierou nezamestnanosti, od prosperujlcich

krajin severu ich oddeluje prave nizka miera zamestnanosti.
Graf 5 — KriZovy graf miery zamestnanosti a miery nezamestnanosti®
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Zdroj: Eurostat (LFS).

Na tomto mieste treba upozornit na pohyblivi a nestabilni (a administrativne
danu) hranicu medzi nezamestnanostou a ekonomickou neaktivitou. Ako priklad mézeme
uviest situdciu, ked' Statne organy sprisnia vyklad pojmu ,aktivne hladanie zamestnania“,
a to napr. zvySenim frekvencie povinnych navstev uUradov prace. Toto administrativne
opatrenie moze sposobit, Ze ¢ast nezamestnanych tuto podmienku nesplini a tieto osoby
uz dalej nebudd moct byt evidované ako nezamestnané osoby, tymto opatrenim sa znizila
miera zamestnanosti, miera zamestnanosti sa vtomto pripade nijako nemeni a spravne
vyjadruje fakt, Ze v ekonomike nenastala Ziadna zmena. Hysteréziu nezamestnanosti

moZeme pozorovat aj pri nezmenenej miere nezamestnanosti, ak je tato sprevadzana

Miera zamestnanosti a nezamestnanosti vekovej skupiny 20-64 rokov, Udaje za rok 2010, miera

zamestnanosti v SR 64.6%.
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zvySenim pomeru ekonomicky neaktivnych na populdcii. Na druhej strane aj miera
zamestnanosti moZe v sebe obsahovat administrativne vplyvy a to napr. zvySovanim veku
odchodu do dochodku alebo zmenou poctu o0séb v predé¢asnom dochodku a preto tieto

veli¢iny treba sledovat vo vzajomnom kontexte.

Ako druhy moziny dovod pretrvavajucej vysokej nezamestnanosti sme
v predchadzajucej Casti uviedli nestlad medzi dopytom a ponukou pracovnych zruénosti.
Tejto téme sa v slovenskych pomeroch venoval Radvansky (2011). Podla jeho préce je v
slovenskom hospodarstve vyznamny problém podkvalifikovanosti. 36,1% vsetkych
pracovnych pozicii pozaduje vysoku uUroven zruénosti, pricom 61,5% zamestnancov na
tychto pozicidch bolo podkvalifikovanych (¢o tvori 22% celkovej populdcie). Pracovné
pozicie vyZzadujuce nizku uroven zrucnosti tvoria iba 10% vsetkych pozicii. Problém
prekvalifikovanosti je tu vSak tiez vyrazny, az 74% osob tu je prekvalifikovanych. Tento
problém zaroven predstavuje bariéru vstupu nezamestnanych s nizkou kvalifikdciou na
tieto pozicie. V kontexte tejto prace to naznacuje, Ze aj nesulad v poZadovanych
zruénostiach a ponukanej kvalifikacii méze prispievat k vysokej miere nezamestnanosti.
Ako vhodné opatrenie APTP sa vtomto pripade vo vSeobecnosti odporuca podpora
vzdeldvania. Tu si vsak treba vSimnut skutocnost, Ze v pripade uc¢inného programu
vzdelavania® by mohlo ddjst k presunu &asti zamestnancov so strednou troviiou vzdelania
medzi vyssSiu Uroven, ¢im by sa zvysila zhoda (zniZila suc¢asnd podkvalifikovanost) v tejto
kategdrii, uvolnili sa pozicie so strednou uroviiou pozadovanej kvalifikdcie pre
prekvalifikovanych zo zamestnani s nizkou Urovhiou poZadovanych zruénosti a uvolnili

pracovné pozicie pre nizko kvalifikovanych (doteraz nezamestnanych a neaktivnych).

Na zaklade pozorovani stavu slovenského trhu prace sme dospeli teda k tomu, Ze
vysokd nezamestnanost je pravdepodobne spbsobend kombinaciou hysterézie

nezamestnanosti, ale aj nesuladu ponuky a dopytu zruc¢nosti.

Nielen obmedzeného na nezamestnanych, ale k dispozicii pre vsetky kategorie.
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1.4. Motivacia zavedenia nového opatrenia na trhu prace

Ked sa vratime k Uplnému uUvodu prace, totiz k zavazku SR zvysit mieru
zamestnanosti 05 p.b., v kontexte zisteni predoslej kapitoly sa tento zdvazok javi ako
tazko uskutoénitelny. Statne organy sa pri plneni tohto ciela mézu vydat dvoma cestami

alebo ich kombinaciami:

= Pomocou zmeny legislativy (najma flexibilnejsi zakonnik prace) sa snazit
vyuZit plny potencidl hospodédrskeho rastu azamerat sa na zniZenie
kratkodobej nezamestnanosti.

= Aktivizovanie dlhodobo nezamestnanych aekonomicky neaktivnych

(inkluzivny rast).

Nutnou podmienkou prvého pristupu je vysoky hospodarsky rast (¢o z pozicie
malej otvorenej ekonomiky statne organy vedia ovplyvnit iba v minimalnej miere). Avsak
aj pri plnom vyuziti potencidlu krdtkodobo nezamestnanych, t.j. pri zamestnani 100 tis.
0s6b z tejto skupiny, by sa miera zamestnanosti zvysila iba o 3 p.b., ¢o je pod hranicou
navysSenia o 5 p.b., ku ktorej sa zaviazala SR. Toto implikuje potrebu venovania sa aj

problému dlhodobej nezamestnanosti.

Na aktivizovanie nezamestnanych a neaktivnych existuji mnohé opatrenia APTP aj
v sucasnosti, o ich nizkej efektivite hovori Havran (2011), ale tento predpoklad méze byt
podloZzeny aj vyvojom v rokoch 2001-2008 ked' pri vysokom hospodarskom raste miera
nezamestnanosti neklesla vyraznejSie pod 10%, zaroven sme zaznamenali zvySenie
pomeru dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocéte nezamestnanych a zvysenie
podielu ekonomicky neaktivnych na populacii, v kategérii dlhodobo nezamestnanych
zostava skupina obyvatelstva iminna voci akémukolvek ekonomickému rastu a doterajsie

opatrenie APTP tomuto nezabranili.

Za hlavnu pri¢inu neuspechu doterajSich opatreni povazujme ich mald
komplexnost. V predoslej kapitole sme zistili, Ze za vysokou nezamestnanostou moze byt
aj hysterézia nezamestnanosti a zaroven aj nesulad ponuky a dopytu zruénosti. Opatrenie,
ktoré sa zameria iba na jeden z tychto problémov, bez toho aby bolo doplnené opatrenim,

ktoré riesi aj druhy problém, nema velkd Sancu byt Uspesné. Vzdeldvacie programy budu
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neuspesSné ak participantovi chybaju elementarne pracovné navyky. Na druhej strane ak
programy priamej tvorby pracovnych miest budu dalej poskytovat na otvoreny trh prace

iba pracovnikov s najnizsou kvalifikaciou, ani tieto nebudu velmi Uspesné.
Medzi daldie dvody ich nizkej efektivnosti*® uvddzame nasledovné faktory:

* Nizky objem financovania® a tym padom nemoznost oslovit $irie vrstvy
obyvatelstva, pri hodnoteni efektivity tychto opatreni sa ich pripadne
pozitivne vysledky na makro Udrovni stratia. NavySe mnohé ztychto
opatreni su z vacsej Casti financované na zaklade eurofondov, ¢im vznikd
zavislost projektov od dotdcii a pri ich neobdrZani hrozi pozastavenie alebo
zruSenie projektu bez toho ,aby trvanie projektu bolo dostatocne dlhé na

to, aby prinieslo konkrétne vysledky.

= Zameranie sa na rieSenie problému vysokej nezamestnanosti ako celku, bez
diferenciacie na problémové (dlhodoba nezamestnanost, ekonomicka
neaktivita) amenej problémové skupiny obyvatelstva  (zvysni
nezamestnani), mnohé opatrenia na trhu prace vo forme plosnych

opatreni, bez prihliadania na regionalne sSpecifika.

= Nastavenie socidlneho systému nemotivuje (a niekedy az znemoznuje)
osoby v hmotnej nldzi zamestnat sa, pricom osoby poberajice DHN tvoria
jadro dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych. Nutnou podmienkou

efektivneho opatrenia je teda aj reforma socialneho systému.

Na zaklade tychto pozorovani navrhujeme zavedenie nového opatrenia APTP —
inkluzivneho trhu, ktory takisto ako aktivacny prispevok, ktorého je nahradou, spada do
kategdrie priama tvorba pracovnych miest. Toto opatrenie predstavuje isty druh
medzitrhu prace, na ktorom sa moOzZu zamestnat iba osoby s cielovej skupiny ajeho
hlavnym prinosom je predpokladana vyssia pravdepodobnost prechodu na otvoreny trh

prace ako pri doterajsich opatreniach.

10 V zmysle neklesajucej miery dlhodobej nezamestnanosti a miery ekonomickej neaktivity.

n Priloha ¢.1 — Podiel vydavkov jednotlivych kapitol APTP na HDP
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Pri koncipovani inkluzivneho trhu sme tento projekt navrhli tak, aby bol dostupny
pre Siroké vrstvy cielovej skupiny (v objeme cca 50 tis. ucastnikov, poberatelov
aktivacného prispevku je cca 60 tis.). Tento projekt je zaroven navrhnuty tak, aby bol
tiastoéne samofinancovatelny (50-70%, pri moznosti erpat eurofondy™ je tento projekt
v strednodobom horizonte fiskdlne pozitivny). Zamestnanie sa na inkluzivnom trhu
automaticky spaja teoretické a praktické zrucnosti. Koncept vzdeldvania je vtomto
projekte zahrnuty hlavne vdaka vzdelavaniu ,na mieste”, teda zvySovanie si kvalifikacie
pracou. Tento projekt takisto predstavuje Ciastocne prenesenie zodpovednosti pri rieSeni
problémov nizkej miery zamestnanosti a vysokej dlhodobej nezamestnanosti z centralnej
drovne na uroven jednotlivcov asamosprdv, ktori moézu prihliadat na 3Specifika

jednotlivych regiénov a maju lepsi kontakt s osobami, pre ktorych je projekt zamerany.

V sucasnosti je hlavnym opatrenim zameranym na cielovd skupinu (z kategérie
priama tvorba pracovnych miest) aktivacny prispevok. Tento prispevok je vyplacany ako
prispevok k DHN, je podmieneny odpracovanim 20 hodin tyZzdenne. Pocas tohto obdobia
je ucastnik nadalej nezamestnany, nema Ziadnu pracovnu zmluvu a z toho vyplyvajlce
prava a povinnosti zamestnanca. Naproti tomu zamestnanie sa na inkluzivnom trhu
predstavuje Standardny pracovno-pravny vztah, s pravami a povinnostami zamestnanca.
Aktivaény prispevok je obmedzeny na obec, v ktorej ma poberatel trvalé bydlisko
(ucastnik teda nema skusenosti s dochadzanim za zamestnanim), toto obmedzenie na

inkluzivnom trhu neplati.

V nasledujlicej casti tejto prace blizSie charakterizujeme toto opatrenie,
prezentujeme principy jeho fungovania tak, aby sme v zdverecnej praktickej casti ukazali

mozné scendre vyvoja jeho Uspesnosti.

2 Z OP Zamestnanost a socialna inklazia, OP Zivotné prostredie
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2. Inkluzivny trh - teoreticka cast

2.1. Ciel'ova skupina inkluzivneho trhu

K vytvoreniu efektivneho opatrenia APTP napomdha vhodné definovanie cielovej
skupiny tohto opatrenia. UZ v predoslych Uvahach sme narazili na jeden zo zdvaznych
problémov slovenského hospodarstva, a to, Ze existuju skupiny obyvatelstva iminne voci
ekonomickému rastu. Ak rozloZime skupinu nepracujucich na kratkodobo
nezamestnanych v jednej skupine adlhodobo nezamestnanych spolu s neaktivnymi
v druhej skupine, podiel druhej skupiny na celkovej populacii tvori priblizne 30% (v
absolutnych déislach sa jedna o 1.1 mil. oséb). Treba vsak pripomenut, Ze nie vSetky
ekonomicky neaktivne osoby su schopné pracovat, preto je dolezZité pozriet sa na
Strukturu ekonomicky neaktivnych oséb. Tu vSak narazame na technicky problém, ato
chybajucu podrobnu Struktdru ekonomicky neaktivnych v jednotlivych vekovych
kategdriach (hlavne v klucovej vekovej kategoérii 20-64 rokov). MbzZeme sa iba opriet

o data vo vekovej kategorii 15 a viac rokov.

Tabulka 3 — Ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo v tis. os6b

Kategoria 2010

MuZi a Zeny spolu
Ekonom. neaktivne obyv. od 15 .

spolu 1882,8
Studenti, u¢ni 535,3
Dochodcovia 1052,1
Osoby v domdacnostiach 124,3
Osoby na rodicovskej dovol. 74,9
Odradeni 11,4
Praceneschopné obyvatelstvo 78,0
Ostatné ekonom. neaktivne obyv. 6,5

Zdroj: SU SR (VZPS).

Pre potreby dalSej analyzy mézieme hned wylucit dve najvacsie skupiny —
Studentov adochodcov. Hlavnymi kategériami, v ktorych predpokladame skrytych
nezamestnanych, su osoby v domacnostiach, odradeni acdast os6b na rodi¢ovskej

dovolenke a praceneschopného obyvatelstva. Ak predpokladame, Zze 20-60% o0s6b
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v domdcnostiach, 5-15% o0s6b na rod. dovolenke, 10-30% praceneschopnych 80%
odradenych a 40-60% ostatnych neaktivnych je schopnych pracovat, ale zr6znych
dévodov (najéastejiie z nevyhodnosti zamestnania sa a straty DHN a PkD™®) su zaradeni
medzi ekonomicky neaktivne obyvatelstvo, dostaneme pomerne Siroky odhad 45-120 tis.

0s0b, ktoré sa prakticky neliSia od dlhodobo nezamestnanych.

Alternativne pri uréeni poctu neaktivnych, ktori by mohli pracovat mézeme pouzit
data LFS o ekonomickej neaktivite. Podla tychto dat 81,5 tis. obyvatelov by chcelo
pracovat, ale nehladaju si pracu a dalsSich 14,3 tis. obyvatelov si hfadd pracu, ale nie su
zaregistrovani na Uradoch prace. V sucte sa jednd o priblizne o 95 tis. 0s6b, ¢o je Cislo
z vyssie uvedeného intervalu. Deklarovanie toho, Ze dana osoba chce pracovat, sa moze
rozchadzat s redlnym rozhodnutim v praxi, preto aj tieto data treba brat srezervou.
Metddy odhadnutia ¢o najpresnejSieho objemu cielovej skupiny vsak nie su prioritou tejto
prace, preto dalej budeme pracovat s uz uvedenym odhadom a v praktickej ¢asti prace

ukazeme, Ze odchylka niekolko desiatok tisic oséb nema na celkové vysledky vyrazny

vplyv.

Ak zadefinujeme cielovd skupinu inkluzivneho trhu ako osoby bez
predchdadzajucich pracovnych skudsenosti (min. v priebehu poslednych 12 mesiacov )
schopnych pracovat, toto zodpoveda suctu dlhodobo nezamestnanych a cCasti
neaktivnych, v absolutnych Cislach sa jedna o priblizne 200-300 tis. os6b. Tato definicia
ciefovej skupiny je pre dalSie potreby potrebna, kedZe ucastnikom inkluzivneho trhu sa

moze stat iba osoba z cielovej skupiny.

Alternativna definicia cielovej skupiny obsahuje okrem dlhodobo nezamestnanych
a ekonomicky neaktivnych aj znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, prevazna cast
znevyhodnenych uzZ je pokryta v skupine dlhodobo nezamestnanych, cielova skupina sa

vsak rozsiri aj o Cast kratkodobo nezamestnanych — absolventi, ob¢ania starsi ako 50

B Palenik a kol. — Inkluzivny trh, Priloha ¢.3 — Désledok zavedenia inkluzivneho trhu pre poberatelov

DHN.
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rokov, docasne praceneschopni alebo osetrujuci ¢lena rodiny a osoby po vykone trestu,

suhrnne sa jedna o priblizne 35 000 os6b™.
2.2. Struktira inkluzivneho trhu

Inkluzivny trh nepredstavuje centrdlne organizovanu instituciu, ale subor stoviek
az tisicky inkluzivnych podnikov, ktoré zamestnavaju zamestnancov z cielovej skupiny.
Zdrojom financovania tychto podnikov nie su dotacie, ale vysutazené zakazky v procese
inkluzivneho verejného obstardvania (tykajice sa vyluéne inkluzivnych sluzieb). Stat
garantuje iba dostato¢ne velky objem zakaziek. Efektivnost a nizka cena je generovana

konkurenciou jednotlivych podnikov pri ziskavani zakaziek.
Inkluzivni zamestnanci

Inkluzivnym zamestnancom je osoba z cielovej skupiny momentdlne zamestnana
na inkluzivnom trhu. Inkluzivnym zamestnancom sa mobZe stat osoba, ktora
v predchadzajicich 12 mesiacoch nebola zamestnana. Vstup na inkluzivny trh je
dobrovolny, obmedzeny iba predchadzajucou podmienkou, tento vstup je motivovany
finanéne — v podobe mesaénej mzdy, ktora bude zdola ohrani¢end minimalnou mzdou®
Alternativne moze byt uréené, Ze ak doty¢éna osoba odmietne ponuku tohto zamestnania,
pride o ¢ast prispevkov k DHN. Predpokladom prechodu osoby 1z cielovej skupiny
k Standardnym zamestnancom je kladna uZito¢nost prechodu zo stavu poberania DHN
a PkD na inkluzivny trh atakisto kladna uZitoc¢nost prechodu z inkluzivheho trhu na
otvoreny trh prace. Ak pouzijeme najzakladnejsi model, kde uZito¢nost jednotlivca bude
zavisiet od volného c¢asu aodmeny za vykonanu pracu, podmienku kladnej
pravdepodobnosti prechodu z nezamestnania k zamestnaniu sa na otvorenom trhu prace

mozeme vyjadrit nasledovne:

P.

prec h >0 u(TneZ’DHN) < u(Tnez - WT, M/incl) < u(TneZ - WT, [/Vemp)

1 Palenik a kol. — Inkluzivny trh, Priloha ¢.1. — Objem cielovej skupiny.

15 , v . . . . P ; Ay ;v ’
Alebo prislusnym ekvivalentom pri skrdtenom pracovnom Uvazku. Alternativne moze byt ¢ast mzdy

(cca 10%) ukladana do fondu, ku ktorému bude mat inkluzivny zamestnanec pristup po najdeni reguldrneho

zamestnania (¢o bude pdsobit motivacne).

30



pricom T,,, vyjadruje volny ¢as nezamestnanej osoby, WT dizku pracovnej doby,
DHN davku v hmotnej nudzi s prispevkami k davke, W;,., mzdu zamestnanca na
inkluzivnom trhu a W,,,, mzdu toho istého zamestnanca po prechode na otvoreny

trh prace.
Tato funkcia uZito€nosti je rastica v oboch parametroch, ¢ize musi platit:

DHN < Wiy < Vl/emp

Prva nerovnost hovori o potrebe nastavenia socidlneho systému tak, aby sa jednotlivcovi
oplatilo zamestnat sa (Co v pripade mnohopocetnej domacnosti so vSetkymi prispevkami
neplati). Druha nerovnost implikuje potrebu kladného rozdielu miezd na otvorenom trhu
prace a na inkluzivnom trhu. KedZe mzda inkluzivnych zamestnancov je zdola ohrani¢end
minimdlnou mzdou a je nerealne predpokladat, Ze tito nizko kvalifikovani zamestnanci
budd na otvorenom trhu dostavat mzdu vysSiu ako minimdlna mzda, je potrebné
administrativne zabezpedit kladnost tohto rozdielu. Technicky by sa tato situacia dala
rieSit novelou Zakonnika prace auréenim rozdielnej Urovne minimalnej mzdy pre
jednotlivé trhy (Co je vSak politicky nepriechodné), druhym sp6sobom je viazanie Casti
mesacnej mzdy (cca 10%) v podobe prispevkov do fondu, z ktorého by tato ciastka bola
postupne vypldcand v pripade prechodu na otvoreny trh ako prispevok ku mzde (pocas

dvojrocného obdobia).

Pobyt na tomto trhu je avSak ¢asovo obmedzeny na maximalne 24 mesiacov.
Inkluzivny zamestnanec si modZe pocas tohto pobsobenia aktivne hladat reguldrne
zamestnanie av pripade Uspechu podat vypoved s kratkou vypovednou dobou. 6
mesiacov pred ukoncenim zamestnania bude participant zaradeny do registra
uchadzacov, s ktorym moézu pracovat persondlne agentury a tymto spdsobom pasivne
najst pracu pre tohto zamestnanca. V pripade nenajdenia akéhokolvek zamestnania bude
Ucastnik z inkluzivneho trhu vyliceny a opatovne sa nann moze zaradit az po uplynuti 24
mesiacov. Pocas celého obdobia po6sobenia na inkluzivnom trhu sa na inkluzivneho

zamestnanca vztahuju prava a povinnosti vyplyvajuce zo Zakonnika prace.
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Inkluzivne podniky

Inkluzivne podniky predstavuju novy typ organizacie, ktorej jedinou podmienkou
je zamestndvanie min. % pracovnikov z cielovej skupiny. . Zvysni (kmenovi) pracovnici
inkluzivneho podniku maju na starosti chod podniku (veduce pozicie) a zaskolovanie
pracovnikov adohlad nad nimi (zodpoveda priblizne pozicii majstra). VySka miezd
jednotlivych zamestnancov nie je zhora obmedzend, je vsak limitovand UspesSnostou
a konkurencieschopnostou pri ziskavani zakaziek. Predpokladame, Ze na 5 inkluzivnych
zamestnancov pripadd 1 majster, pricom dokopy tvoria 1 pracovnu jednotku, na priblizne

4 pracovné jednotky pripada 1 veddci.

Tieto podniky maju vsak ako jediné moznost uchadzat sa zakazky v inkluzivnom
verejnom obstaravani. Zakladat tieto podniky mozu fyzické i pravnické osoby, pricom

pravna forma podniku je obmedzend na neziskovu organizaciu.

Vydavky inkluzivneho podniku moéZeme rozélenit na mzdové a kapitalové vydavky.
KedZe v ndplni prace inkluzivneho podniku prevazuju cinnosti, nevyzadujuce vysoké
naklady na kapital, prevazovat budi mzdové naklady (odhad: 70% mzdové naklady, 30%
kapitadlové naklady). Prijmy inkluzivneho podniku tvoria prijmy z vysutazenych zdkaziek
v procese inkluzivneho verejného obstaravanie. Tieto zakazky budu velkostou mensie, na
celoro¢nl ¢innost inkluzivneho podniku teda bude potrebné ziskat viacero zakaziek.
Uspednost inkluzivneho podniku sa bude odvijat od schopnosti ziskavania zakaziek
a efektivity prace zamestnancov, pripadny zisk bude musiet byt prerozdeleny medzi
zamestnancov podniku. Takisto predpokladame, Ze nie vSetky podniky budu uUspesné,
a teda cast z nich zanikne. Pésobisko inkluzivneho podniku nebude nutne spité s miestom
pobytu zamestnancov a miestom vykonavania zékaziek (Co implikuje moznost ¢erpania
Casti APTP na mobilitu). Tieto podniky budld skoér mensieho charakteru, ich pocet

odhadujeme na 500-1 000.
Inkluzivne sluzby

Inkluzivne sluzby predstavuju okruh sluZieb, ktoré je sStat povinny zadavat iba
inkluzivnym podnikom v procese inkluzivneho verejného obstaravania. Tento druh

verejného obstardvania je dosledne oddeleny od verejného obstardvania na ostatné
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sluzby a tovary, od klasického verejného obstardvania sa odliSuje tym, Ze na inkluzivne
podniky sa nevztahuju doplfiujuce podmienky ako velkost obratu, certifikacie alebo
regiondlna prislusnost. Stat negarantuje dotécie jednotlivym inkluzivnym podnikom, ale
objem sluZieb spadajuci pod inkluzivne verejné obstaravanie, cena tychto zakaziek je
vygenerovand v procese sutaZe. Inkluzivne sluzby moézu byt sucastou primarneho
verejného obstardvania (zdkazka priamo na inkluzivne sluzby) ale aj sekundarneho

verejného obstardvania (sutaz na ¢ast uz vysutazenej zdkazky).

Tieto sluzby su vybrané tak, aby ich vykondvanie nevyZadovalo prilis velku
kapitalovu vybavenost a aby ich boli schopné vykonavat osoby bez $pecidlneho vzdelania.
Jedna sa hlavne o manudlne prace spojené s Udrzbou verejnych priestranstiev (exteriér aj
interiér), sluzby spojené s ochranou zivotného prostredia, protipovodriova ochrana,
ochrana a rekonstrukcia kulturnych pamiatok. Jedna sa o sluzby, ktoré nespadaju iba pod
jeden rezort, preto pri zavadzani inkluzivneho trhu je potrebnd vysokd miera

medzirezortnej koordinacie.
2.3. Princip fungovania inkluzivneho trhu

Inkluzivny trh je suhrnny ndzov pre navrhované opatrenie, ale v praxi je tento trh

zloZeny z dvoch podtrhov:

e Trh inkluzivnej prace: subjektmi na tomto trhu su inkluzivni zamestnanci,
ktori predstavuju ponuku préace ainkluzivne podniky, ktoré predstavuju
dopyt po praci. Vysledkom interakcie tychto dvoch subjektov je cena
inkluzivnej prace, ktord je vSak zdola ohrani¢ena vyskou minimalnej mzdy
(alebo jej ekvivalentom pri skratenom ¢asovom uvazku).

e Trh inkluzivnych sluZieb: ponuku inkluzivnych sluzieb na tomto trhu
predstavuju inkluzivne podniky, inkluzivne sluzby su dopytované
prostrednictvom orgadnov verejnej spravy. Vystupom tohto trhu je cena
inkluzivnych sluzieb, ktorej vyska nie je obmedzena, ale za pritomnosti
konkurencie stoviek inkluzivnych podnikov, by tato cena mala byt stlacana

nadol.
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Fungovanie inkluzivneho trhu je mozné znazornit na nasledujucej schéme.

Obrazok 1 — Schéma fungovania inkluzivneho trhu

Cielfova skupina 300 tis.,
inkluzivni zamestnanci 50 tis. Inkluzivne

" Trhinkluzivnej ngdniky Trh'\nklu_zw'\rnych|nk|uz“"ne sluzby
) prace sluZieb

Dlhodobo —
nezamestnani

Verejny
sektor

euskutocnenig

Ostatni zakazky

Zanik IP

stat urciokruh

Na otvorenom trhu si ndjde pracu inkluzivnych slufieh

Zvy3na Cast sa vrati 10-20% ,
medzi nezamestnanych Oddelenost

trhu

Ostatni nezamestnani .
(kratkodobo nezam.) Otvoreny trh

140200 tis. prace

Otvoreny trh
tovarov a sluzieb

V prvej faze, si ¢ast 0sOb z cielovej skupiny najde pracu v inkluzivnych podnikoch, kde
budd vykondvat pracu na konkrétnej zakazke, ktoru zadal subjekt verejného sektora
inkluzivnemu podniku. Pocas dvojroéného obdobia predpokladame, ze 10-20% takto
zamestnanych os0b si ndjde pracu na otvorenom trhu prace. Zvysna cast sa vrati medzi
nezamestnanych aaZ po uplynuti 2 rokov sa moézu znovu uchadzat o zamestnanie na
inkluzivnom trhu. Pri nelspesnosti ziskavania zdkaziek moZe nastat situdcia, ked
inkluzivny podnik zanikne, takisto nie vietky zadkazky sa uskuto¢nia. Stat kazdoro¢ne uréi
okruh aobjem inkluzivnych sluzieb podla potrieb jednotlivych subjektov verejného
sektora. Dynamikou bude tento trh teda podobny suéasnému systému verejného
obstaravania. Zaroven vsak tento trh musi byt dosledne oddeleny od otvoreného trhu
prace averejného obstardvania ostatnych tovarov a sluzieb (z dovodu prehladnosti a

kontroly).
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2.4. Pravdepodobnost prechodu na otvoreny trh prace

Najvacsi vplyv na makroekonomicky dosah (miera zamestnanosti, miera
nezamestnanosti) bude mat pravdepodobnost prechodu inkluzivneho zamestnanca na
otvoreny trh prace, teda ziskanie riadneho zamestnania. Zakladnym predpokladom je, Ze
tato pravdepodobnost prechodu na otvoreny trh P(t) sa s ¢asom znizuje, kedZe na
zaCiatku obdobia sa inkluzivnymi zamestnancami stanu ti schopnejsi uchadzaci z cielove;j
skupiny, ktori sa lahsie uplatnia na trhu prace. S pribudajucim ¢asom bude prevladat
Jtazko zamestnatelnda skupina“ (osoby viac ako 4 roky nezamestnané, ekonomicky
neaktivni) ¢o bude zniZovat danu pravdepodobnost. KedZe vplyvom demografie budu
medzi nezamestnanych (a dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych) prichadzat novi
Clenovia cielovej skupiny, tzn. kandidati na inkluzivny trh, pokles pravdepodobnosti
prechodu bude pozvolny aaZz v dlhodobejSom ¢asovom horizonte sa ustdli na jednej
urovni. Na zdklade tychto predpokladov sme vypracovali model, pomocou ktorého sme
ziskali odhady jednotlivych pravdepodobnosti. Jadrom nasho modelu je nasledovna

diferen¢na rovnica:

4 B [n(t) —u ﬁr _}
n(t) = Kuj|——————| +dn (1)
o o

n(t+ 1) =n(t) —dn(t) (2)

Pricom dn(t) vyjadruje pocet fudi, ktori presli z inkluzivneho trhu na otvoreny trh v roku
t. Tento pocet zavisi od efektivity opatreni APTP (vratane samotného inkluzivneho trhu),
ktoré sme suhrnne oznacili symbolom K. Pocet 0s6b v cielove]j skupine v prislusnom roku
t je n(t), priom v zaciatocnom roku sme tento pocet oznalili ako ny Vstupnym
parametrom, ktory vieme ovplyvnit je pocet ludi na inkluzivnom trhu ul6. Konstanta n
vyjadruje pocet os6b cielovej skupiny ktoré su ,tazko zamestnatelné”, kedZe do cielovej
skupiny patria aj ekonomicky neaktivne osoby a osoby velmi dlho nezamestnané,

u ktorych je pravdepodobnost ndjdenia si Standardného zamestnania nizsia ako u zvysnej

‘e . L7 . . A . .
Casti cielovej skupiny, podiel — nepredstavuje prirodzend mieru nezamestnanosti, ale je
no

16 v , . s . . .,
Bez kmenovych zamestnancov, jedna sa teda iba o inkluzivnych zamestnancov
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n(t)—u

jej modifikaciou. Clen [ — = ni] vyjadruje vzdialenost od stavu, ked' v cielovej skupine
0 0

zostanu iba ,tazko zamestnantelné osoby”. Ak je pocet osob v cielovej skupine blizko k
7+ u, prevladaju uz ,tazko zamestnatelné osoby” a vyraz v hranatej zatvorke sa bude
blizit k 0. Ak vyraz v hranatej zatvorke leZi v intervale (0,1), po jeho umocneni konstantou
A > 1 dostaneme konvexnu funkciu. Ak vSak je uZz tento vyraz zaporny, po umocneni
dostaneme konkavnu funkciu. KedZe na zaklade demografického vyvoja predpokladame,

Ze medzi cielovu skupinu budu pribddat nové osoby, tento fakt nam zaruci ¢len dn.

Na nasledujucich prikladoch ukdzeme aké hodnoty nadobuda vyraz dn(t). Pre nazorost
pocitame s 50 000 ucastnikmi inkluzivneho trhu (u = 50 000), zaciatocnou velkostou

cielovej skupiny v objeme 270 000 (ny = 270 000) a podielom ,tazko zamestnantelnych”

v S . . . . i1
na pociatocnej Urovni cielovej skupiny na hodnote jednej tretiny (nizg)”. Vo
0

vseobecnosti moéZzeme rozlisit 3 pripady:

1. n(t) > n+ u: aktualny pocet osbb v cielovej skupine prevySuje sucéet ,tazko

zamesnatelnych” a aktudlnych zamesntnancov na inkluzivnom trhu. Vyraz

[n t)—u

T %]A je kladny a po pripo¢itani kladnej miery dn a prenasobeni kladnymi
konstantami je hodnota dn(t) kladna. Typicka situdcia napr. po spusteni tohto
opatrenia.

2. n(t) =n+ u: aktudlny pocet osdb v cielovej skupine je rovny suétu ,tazko
zamestnatelnych” a inkluzivnych zamestnancov. S pribadajdcim c¢asom, a pri
kladnosti dn(t) bude objem cielovej skupiny (n(t)) klesat, ¢im sa aj hodnota
v hranatej zatvorke bude priblizovat k 0 a uréujucim faktorom sa tak stane dn —
pritok novych oséb v cielovej skupine vdaka demografii. Hodnota dn(t) v tomto
pripade ale este zostdva kladna.

3. n(t) < 1+ u: aktudlny pocet osdb v cielovej skupine je nizsi ako sucet ,tazko
zamestnatelnych” ainkluzivnych zamestnancov. Tato situacia nastane napr. ak

objem cielovej skupiny klesne na 120 000, vtedy ak na inkluzivnom trhu pésobi

50 000 ucastnikov a pri zaciatocnych predpokladoch n£=§ a ng = 270000,
0

v Co priblizne zodpoveda skladbe cielovej skupiny.
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z ktorych vyplyva: n = 90 000, je velmi pravdepodobné, Ze urcitu cast z 50 000
inkluzivnych zamestnancov budu tvorit prave osoby ztazko zamesnatelnej
skupiny. V nasom modeli sa to prejavi vtom, Ze vyraz v hranatej zatvorke bude
zaporny aiba parameter dn méze zarudit kladnost. KedZe funkcia v hrantatej
zatvorke je v tomto pripade uz konkdvna, ak este vyraz dn(t) zostane kladny, tak

n(t)—u

_ 1A
v nasledujucom c¢asovom obdobi bude vyraz [ —nl] nadobudat stéle
0

no
zapornejsie hodnoty, aZz ¢asom nastane situacia, kedy teoreticky dn(t) < 0, ¢o by
predstavovalo zaporny pocet oséb a teda je potrebné ku vztahom (1) a (2) pridat

aj nasledovné ohranicenie:
dn(t) =0 (3)

Taktiz si treba vSimnuat, Ze v nasom modeli ma vyzamnu Ulohu parameter K,
suhrnny vplyv opatreni APTP (aj inkluzivneho trhu). Vysledky projektu inkluzivneho trhu
sa teda daju vylepsit vhodne nastavenymi dal$imi opatreniami APTP. Toto je ddleZité
najma pri tretej situacii, ked' na inkluzivnom trhu prevlada ,tazko zamestnantelna
skupina“ a vyssi pocet zamestnanych vdaka inkluzivnemu trhu mézeme dosiahnut iba pri
zefektivneni ostatnych doterjSich opatreni na trhu prace (alebo zefektivneni samotného

inkluzivneho trhu).

Ak pozname pocet osbb, ktoré si najdu zamestnanie vdaka inkluzivnemu trhu,

vieme vyjadrit aj pravdepodobnost prechodu:

dn(t)
u

P(t) = (4)

Nevyhodou tohto modelu, je velky pocet parametrov, ¢ast ktorych nevieme ziskat
z dostupnych ekonomickych dat. Pri ich ziskani preto musime pouzit opacny postup,
pozname urcité vlastnosti pravdepodobnosti prechodu — je kladna a ¢asom klesajuca. Za
realnu povazujeme hodnotu pravdepodobnosti prechodu v prvom roku okolo 20%, po
desiatich rokoch na urovni okolo 10%, na zaklade ¢oho dopocitame hodnoty parametrov.
Hoci presné hodnoty jednotlivych parametrov nepozname, vieme vykonat analyzu
citlivosti vystupnych udajov vzhladom k tymto parametrom. Tejto analyze sa budeme

podrobnejsie venovat v praktickej ¢asti.
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Hlavnym efektom inkluzivneho trhu vplyvajicim na parametre ako miera
zamestnanosti a miera nezamestnanosti bude kumulativny pocet os6b, ktoré si najdu

zamestnanie na otvorenom trhu prace (oznacime N). Tento méZeme vyjadrit ako:

N = Z dn(t) (5)

Potom pocet zamestnanych na konci sledovaného obdobia stupne o N + u a o rovnaky
pocet klesne pocet nezamestnanych. Treba vsak poznamenat, Ze toto predstavuje
suhrnny efekt inkluzivneho trhu, tento moéZeme rozdelit na Cisty efekt (pocet
zamestnanych stupne o N) a Statisticky efekt (pocet zamestnanych stipne o u). Zo vztahu

(5) vyplyva, Ze inkluzivny trh prinasa vysledky hlavne pri dlhodobejSom trvani.

Navrhnuta diferencna rovnica nie je platna iba vylu¢ne pre inkluzivny trh, ale moze
byt pouZitda pri popise aj inych opatreni APTP, predovisetkym na popis opatreni

orientovanych na priamu tvorbu pracovnych miest.
2.5. Vplyv zavedenia inkluzivneho trhu na verejné financie

Hlavhym parametrom, na zdklade ktorého moZeme hodnotit Uspesnost
inkluzivneho trhu je zmena miery zamestnanosti. V tejto kapitole sa vSsak budeme venovat
aj vplyvu tohto opatrenia na verejné financie. Ako sme uz spomenuli v ¢asti zaoberajuce;j
sa motivaciou zavedenia tohto projektu, pri navrhovani tohto opatrenia sme sa snazili aby
bolo aspon ciastoCne samofinancovatelné. Tento fakt je velmi délezity pre projekty
s dlhodobym pd&sobenim, hlavne ak sa chceme vyhnut situacii, ked by bol tento projekt
ukoncéeny skor ako zacne prinasat vysledky. Velkost vydavkov (a aj ¢ast prijmov) priamo
vyplyva zo zadefinovania inkluzivneho trhu (a jeho objemu), podstatnejSia ¢ast ale zavisi
od vyvoja po zavedeni tohto opatrenia, preto konkrétnym vysledkom sa budeme venovat

aZz v Casti popisujucej vysledky.
Vydavky spojené so zavedenim inkluzivneho trhu

Vydavky plyntce z tohto opatrenia nepredstavuju dotacie jednotlivym inkluzivnym
podnikom, ale potrebu navysenia rozpoctov jednotlivych subjektov verejnej spravy, ktoré

budu znasat vydavky na inkluzivne sluzby. Tieto sluzby vo velkej miere predstavuju
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doteraz nevykondvané cinnosti (okrem aktivacného prispevku) aak chceme zabranit

tomu, aby vytlacovali ostatné sluzby, musia byt navysené prostriedky na ich financovanie.

Cena inkluzivnych sluzieb vznikne ako vysledok pésobenia ponuky inkluzivnych
sluzieb (inkluzivne podniky) a dopytu po tychto sluzbach (instittcie verejného sektoru). Ak
predpokladdame, Ze inkluzivne podniky su neziskové organizacie, ich prijmy by sa mali
rovnat vydavkom. Prijmy inkluzivneho podniku su zaroven vydavkami institucii verejného
sektora, a teda ak by sme vedeli vyjadrit suhrnné vydavky inkluzivnych podnikov, vedeli
by sme vyjadrit aj celkovy objem prostriedkov, o ktoré by sa mali navysit rozpocty
jednotlivych organov verejného sektora. Konkrétne vypocty uvadzame v praktickej ¢asti

a prilohe ¢. 3.
Prijmy/uspory vyplyvajuce zo zavedenia inkluzivneho trhu

Zavedenie inkluzivneho trhu so sebou prinasa uUspory, ale aj dodatoc¢né prijmy vo
verejnych financidch. Uspory slvisia najmd so zruSenim aktivaéného prispevku
(nahradeny inkluzivnym trhom), pri zvySeni zamestnanosti sa znizi potreba Cerpania
niektorych opatreni na trhu prace a vdaka zlepseniu ekonomickej situacie cast oséb uz
nebude mat narok na davky v hmotnej nidzi. Dodatoéné prijmy do verejného rozpoctu su
tvorené hlavne zvySenym vyberom priamych dani a odvodov, kedZe predpokladame
narast zamestnanosti (¢i uz vdaka inkluzivnym zamestnancom, ale i ucastnikom, ktori si
najdu zamestnanie na otvorenom trhu prace) a z toho vyplyvajiceho narastu poctu os6b
s povinnostou odvadzat dan z prijmu a odvody (na rozdiel od ucastnikov aktivacnych
prac). Vdaka zvyseniu kupyschopnosti (priemerna vyska davky v hmotnej nudzi je nizsia
ako minimalna mzda) budeme moct pozorovat zvyseny vyber DPH a spotrebnych dani, ale
okrem toho toto opatrenie celkovo predstavuje pozitivny fiskalny impulz pre ekonomiku,

ktorého dosledky sihrnne oznacime ako sekunddarne prijmy.

Prijmy, resp. Uspory mbzeme taktiez rozdelit na priame a nepriame. Priame prijmy
predstavuju prijmy vyplyvajuce priamo z definicie inkluzivneho trhu, tieto prijmy nebudu
zavisiet od dalSieho vyvoja (pravdepodobnost prechodu z inkluzivneho na otvoreny trh
prace). Do tejto kategdrie mbézeme zaradit Uspory zo zrusenia aktivacného prispevku,
prijmy v podobe zvySeného vyberu DPH ako 20% ceny zakazky a ¢ast zo zvysnych, uz

spomenutych efektov, vyplyvajuca zo zamestnania 50 000 zamestnancov (plus kmenovi
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zamestnanci inkluzivneho podniku). Nepriame efekty vyplyvaju z vnutornej dynamiky
inkluzivneho trhu a teda suvisia s prechodom inkluzivnych zamestnancov na otvoreny trh.
S pribudajucim ¢asom, ako ukazeme v praktickej casti, sa bude vplyv tejto skupiny

v porovnani so Statistickym efektom zamestnania 50 000 [udi zva¢sovat.
Zrusenie aktivacného prispevku

Zavedenie inkluzivneho trhu predpoklada zrusenie aktivacného prispevku, ¢o bude

predstavovat priame Uspory tohto projektu.
ZniZenie objemu prostriedkov vynaloZenych na APTP

Ci uz zamestnanim sa na inkluzivnom trhu, alebo prechodom na otvoreny trh
prace, znizi sa pocet osdb, ktoré budd mat narok na Cerpanie Casti prispevkov z kapitoly
APTP. Tieto Uspory budu priamo Umerné poctu osob, ktoré sa zamestnaju na inkluzivnom
trhu. Nahradenim socidlnych podnikov inkluzivnymi, dosiahneme 100%-né Uspory
v niektorych podkapitoldch APTP. Zoznam opatreni z obidvoch kategérii uvddzame

v prilohe €. 2.
ZniZenie poc¢tu poberatel'ov DHN

Urcita Cast osbéb z cielovej skupiny poberda davku v hmotnej nudzi a jednotlivé
prispevky k davke (jednd sa priblizne o0 30% os6b z cielovej skupiny). Priemernd vyska
tychto socidlnych davok je nizsia ako vyska minimalnej mzdy, Cize predpokladame, Ze
u Casti 0s6b sa zvysi Zivotna Uroven a nasledne moze zaniknut narok na poberanie DHN.
So zvySovanim sa poctu zamestnanych bude klesat pocet 0s6b s narokom na tieto davky,

¢o bude predstavovat dalSiu formu Uspor verejnych financii.

Zvysenie prijmov verejného sektora v podobe vyssieho vyberu priamych

dani a odvodov

Na rozdiel od inych doterajSich masovejsich opatreni v boji svysokou
nezamestnanostou (verejnoprospesné prace, aktivacné prace) budi mat zamestnanci na
inkluzivnom trhu Statut zamestnanca, s ¢im je spatd povinnost odvadzat dane a odvody.
Tato povinnost budld mat aj kmerovi zamestnanci inkluzivnych podnikov, ako aj
zamestnanci, ktori prejdu z inkluzivneho trhu na otvoreny trh.
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Zvysenie vyberu nepriamych dani

Vadsine participantov inkluzivneho trhu sa zvysi Cisty prijem, toto zvySenie bude
mat za nasledok okrem zniZenia poctu poberatelov DHN aj zvySenie vyberu DPH
a spotrebnych dani, kedZe tieto osoby budu mat viac prostriedkov na osobnu spotrebu
a celkova kupyschopnost obyvatelstva vzrastie. Okrem toho predpokladame, Ze inkluzivne
podniky budu platcami DPH, teda aj ztejto strany zaznamendme zvySenie prijmov

verejného sektora.
Sekunddrne efekty

Zvysenie vydavkov verejného sektora v podobe zvysenia prostriedkov potrebnych
v procese verejného obstaravania na sluzby, ktoré doteraz neboli vykondvané (alebo len
v malom objeme) predstavuje pozitivny impulz pre ekonomiku a pomocou multiplikatorov
sa zvySi celkovy vykon hospodarstva, s ktorym bude suvisiet vyssi vyber priamych aj

nepriamych dani a odvodov.
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3. Inkluzivny trh - prakticka cast’

V tejto kapitole prezentujeme mozné scendre fungovania inkluzivneho trhu pocas
desatrocného obdobia. Vychadzali sme so zakladnej diferencnej rovnice popisujucej
pravdepodobnost prechodu inkluzivneho zamestnanca na trh prace z predoslej kapitoly:

_ 14
dn(t) = Ku ["(t)—_”—il +%} (1)
no ny

n(t+ 1) = n(t) —dn(t) (2)

V predchéadzajucej kapitole sme uZ odhadli ¢ast parametrov, parameter, ktory vieme

ovplyvnit, je pocet inkluzivnych zamestnancov u = 50 000, pocet osbb z cielovej skupiny

vy . s i T1 .
sme urcili ako nyg = 270000, podiel ,tazko zamestnatelnych” ako nl=§. Tieto

(=}

parametre vyplyvali priamo z definicie inkluzivneho trhu. Parameter dn vyjadruje roény
percentudlny pritok oséb medzi ciefovd skupinu, tdto hodnotu sme odhadli na 0,04.
Zvysné parametre: K efektivnost opatreni APTP a koeficient A , ktory zabezpedi
nelinearitu su parametre, ktorych velkost priamo z dat nevieme odhadnut, ale méZzeme
ich odhadnut opaénym smerom, teda pomocou odhadu pravdepodobnosti prechodu na
otvoreny trh. Tato pravdepodobnost podla predoslej kapitoly bude s ¢asom klesajuca, jej
tvar bude zodpovedat pravdepodobne konvexnej funkcii, konkrétne exponencidlnej
funkcii so zdkladom rovnajucim sa vyrazu v hranatej zatvorke (priblizne od 0,7 po 0)
a exponentom A, pri velkosti exponentu 10 by tato funkcia bola silne konvexna, pri 1 by
bola linearna, za pravdepodobnu sme povaZzovali hodnotu okolo 2. Na zaklade podobnych
opatrem’18 v zdkladnom modeli predpokladéme velkost pravdepodobnosti prechodu
vintervale od 20% aZ k 10% (Comu potom zodpoveda hodnota parametra K na urovni
0,6). VysSie uvedené odhady budeme povaZovat za zaklad modelu, okrem tohto
zakladného modelu vykondame analyzu citlivosti v uvedenych parametroch, aby sme

preskimali aj extrémnejsie pripady.

18 Cockx (1998) uvadza priklad z Belgicka na urovni 6%, avSak na rozdiel od skimaného opatrenia

inkluzivny trh (IT) obsahuje podporné mechanizmy vo forme finanénej odmeny v pripade zamestnania sa,
pre zamestnanca izamestnavatela. Vyssiu efektivnost IT predpokladame aj vdaka decentralizovanému

charakteru, dalSie dévody uvddzame v kapitole 1.4.

42



Vystupom modelu bude pocet o0séb v jednotlivych rokoch, ktoré prejdu
z inkluzivneho na otvoreny trh prace. Na zéklade tohto poctu vieme dopocitat dodatocné
znizenie miery zamestnanosti a zvy$enie miery zamestnanosti'®, ako i vypotitat efekt na

verejné financie.
3.1. Zakladny model

V tomto modeli pracujeme s hodnotami parametrov z Uvodnej Casti tejto sekcie.
Vystupy uvddzame na nasledovnom grafe. Vtomto zdkladnom modeli nepocitame

s moznostou financovania tohto projektu pomocou eurofondov.

Graf 6 — Inkluzivny trh — zakladny model

Pravdepodobnost prechodu na trh prace « 10°Kumulat. cena v EUR
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Zdroj: vlastné spracovanie.

Pri pravdepodobnosti prechodu na trh prace vrozpati 20 — 8% rocne pocas
sledovaného obdobia by sa na konci obdobia zvysila zamestnanost o 117 tis. 0s6b (z toho
50 tis. inkluzivni zamestnanci a 12,5 tis. kmeniovi zamestnanci IT, ktorych zamestnanie

predstavuje Statisticky efekt), ¢o by znamenalo dodato¢né znizenie miery

19 K comu sme pouZili odhad o vyvoji poctu aktivneho obyvatelstva a obyvatelstva v produktivnom

veku z prace Radvansky a kol. (2010).
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nezamestnanosti 04,33 p.b. (z toho 2,31 p.b. Statisticky efekt) azvySenie miery
zamestnanosti 03,14 p.b. (z toho Statisticky efekt 1,68 p.b.)?°. Ztohto pohladu by
zavedenie inkluzivneho trhu pomohlo naplnit zavazky vyplyvajlice zo stratégie Eurdpa
2020. Co sa tyka finanénej ndro¢nosti, bez vyuzitia eurofondov by schodok tohto projektu
predstavoval cca 1 mld. €. Pri moznosti Cerpania eurofondov pri spolutcasti statu vo
vyske 80% by vsak tento projekt bol ,v zisku“ 500 mil. €. AvSak na grafe si mozno vSimnut,
Ze ku koncu sledovaného obdobia za kumulativny schodok nezvysuje, Cize v poslednych
rokoch je tento projekt finanéne neutrdlny, tento fakt mézeme dokumentovat tym, Ze sa

pozrieme na Strukturu prijmov tohto projektu (v % celkovych nakladov).

Tabulka 4 - Jednotlivé kategdrie prijmov zo zavedenia IT ako % celkovych

nakladov

B o> 03 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

DHN 480% 5.48% 6.06% 657% 7.01% 7.40% 7.74% 8.04% 8.31% 8.54%
Akt. prisp. 735% 7.28% 7.21% 7.14% 7.07% 7.00% 6.93% 687% 6.80% 6.74%
APTP 3.66% 3.91% 4.12% 431% 4.47% 4.60% 4.72% 4.82% 491% 4.99%
Dane a

odvody 24.77% 27.45% 29.85% 32.00% 33.94% 35.71% 37.33% 38.81% 40.18% 41.44%
DPH 7.54% 8.49% 9.35% 10.13% 10.85% 11.51% 12.12% 12.69% 13.22% 13.72%
DPH - IP 13.00% 13.00% 13.00% 13.00% 13.00% 13.00% 13.00% 13.00% 13.00% 13.00%
Sek. 6.07% 6.91% 7.67% 8.36% 8.98% 9.55% 10.07% 10.55% 11.00% 11.42%
Prijmy 67.19% 72.52% 77.26% 81.50% 85.32% 88.77% 91.92% 94.79% 97.42% 99.85%

Zdroj: vlastné spracovanie.

Najvacsi kladny efekt na verejné financie budeme pozorovat vdaka zvyseniu
vyberu dani a odvodov, ¢o je v sulade s o¢akdvaniami, kedZe predpokladame dodatocné
zamestnanie 117 tis. os6b. Pomerne vysoky efekt bude mat aj zvyseny vyber DPH a to ¢o
sa tyka zamestnancov, ale aj inkluzivnych podnikov (IP), vplyv sekundarnych prijmov
(Sek.) sa taktiez bude zvy$ovat. Cast ludi uz nebude mat narok na DHN, tieto usetrené
prostriedky budud tvorit 8,5 %. Cast prostriedkov sa udetri aj v kapitole APTP, spolu so
zrusenim aktivacného prispevku dokopy cca 11%. Celkovo tento projekt z dlhodobého
hladiska vykazuje vysokd mieru samofinancovatelnosti. Ako sme uZ spomenuli

v teoretickej ¢asti, jednym zo spdsobov merania efektivnosti opatreni APTP je ich vplyv na

20 Podrobnejsie udaje poskytujeme v prilohe.
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verejné financie. Hoci navrhovany projekt v desatroénom obdobi vyprodukuje stratu 1
mld. €, po jeho pozastaveni zostane 55 tis. byvalych inkluzivnych zamestnancoch na
otvorenom trhu prace a tento efekt bude predstavovat priblizne o 400 mil. € ro¢ne vyssie

prijmy verejnych financii’* oproti stavu bez zavedenia IT.
3.2. Analyza citlivosti

V nasledujucej casti sa budeme venovat analyze citlivosti vystupov pri réznych

urovniach jednotlivych vstupnych parametrov.
A. Analyza citlivosti vzhI'adom k poctu inkluzivnych zamestnancov

Pocet inkluzivnych zamestnancov Statne organy nedokazu priamo ovplyvnit, ale
pomocou uréenia okruhu sluzieb spadajucich pod inkluzivne sluzby, ho mézu nepriamo
regulovat. V zakladnom modeli sme uvaZzovali s po¢tom inkluzivnych zamestnancov na
urovni 50 tis., na nasledovnom grafe uvadzame mozné scendre pri Urovniach 10 — 100 tis.

farebne zvyrazneny je zakladny model.

Na tomto grafe si mozino vsimnut, Ze pri nizkom objeme inkluzivnych
zamestnancov sa pravdepodobnost prechodu zniZuje len velmi pozvolne a tvar jej funkcie
je takmer linedrny. Tuto skutoénost mozeme oddévodnit tym, Ze pri malom objeme sa na
inkluzivny trh dostanu len ti najlepsi z cielovej skupiny, u ktorych je Sanca na uplatnenie
vyssia. Pri vysokych objemoch nas model pripisuje ucastnikom nizsiu pravdepodobnost
prechodu, rychlejSie sa vyéerpaju schopnejSi pracovnici a v cielovej skupine bude
prevliadat ,tazko zamestnatelna“ skupina. Pri nizkom objeme pracovnikov, je vsak efekt
zniZzenia miery nezamestnanosti, resp. zvySenia miery zamestnanosti ale nizsi a vtomto
ohlade daleko od splnenia cielov zo stratégie Eurdépa 2020. Pri nizkom objeme
pracovnikov je toto opatrenie finanéne vynosnejSie, avSak toto spociva hlavne vo

vysokom pomere usetrenych prostriedkov vdaka uUplnému zruseniu aktivaéného

2 Okrem prijmu z DPH inkluzivhych podnikov, budeme nadalej sledovat prijmy z ostatnych kapitol.

Tym, Ze uZz ale na IT nebude zamestnanych 50 tis. inkluzivnych zamestnancov a prislusni kmenovi

zamestnanci, Cisty efekt budu prinasat iba zamestnanci, ktory si nasli pracu na otvorenom trhu prace vdaka

zamestnaniu sa na IT, jednd sa o 55 tis. osob (= 117 - 50 - 12,5).
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prispevku na celkovych prijmoch. Pri velmi vysokych objemoch poctu inkluzivnych

zamestnancov je toto opatrenie finanéne neefektivne.

Graf 7 — Analyza citlivosti vzhl'adom k poctu inkluzivnych zamestnancov

Pravdepodobnost prechodu na trh prace ¢ 10° Kumulatina cena
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Zdroj: vlastné spracovanie.
B. Analyza citlivosti vzhI'adom k ucinnosti opatreni APTP

Daldim parametrom, okolo ktorého vykondme analyzu citlivosti, je parameter
suhrnne oznacujuci uéinnost opatreni APTP. V zakladnom modeli sme jeho hodnotu urdili
na 0,6 vtejto analyze uvazujeme hodnoty od 0,1 do 1. Vplyv tohto parametra na
pravdepodobnost prechodu je vyznamny, pri jeho nizkych hodnotach je pravdepodobnost
prechodu na urovni pod 5% a vysledky tohto opatrenia v skimanych vystupoch su slabé,
toto opatrenie by neprinieslo dostato¢nu zmenu miery nezamestnanosti a zamestnanosti
a efekt na verejné financie by bol v sledovanom obdobi velmi negativny. Avsak pri vysokej
efektivite opatreni APTP (vratane IT) je pravdepodobnost prechodu dostatoéne vysoka na
naplnenie cielov stratégie Eurépa 2020 a to pri nizkej financ¢nej zatazi, kde uz po 6 rokoch
od spustenia tohto opatrenia prijmy prevysia vydavky. Pri vysSich hodnotach sledovaného
koeficientu si mézeme vsimnuat vyssiu konvexnost funkcie pravdepodobnosti prechodu,

ktord suvisi s rychlejSim odéerpanim schopnejsich pracovnikov z cielovej skupiny.
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Graf 8 — Analyza citlivosti vzhl'adom k vplyvu APTP

Pravdepodobnost prechodu na trh prace ¢ 10° Kumulatina cena
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Zdroj: vlastné spracovanie.
C. Analyza citlivosti vzhI'adom k objemu ciel'ovej skupiny

Ako posledny uvadzame vplyv roznych drovni objemu cielovej skupiny. Pri vy$Som
objeme zaznamenavame vyssiu pravdepodobnost prechodu, ¢o je dané tym, Ze inkluzivne
podniky maju na vyber z viacerych zamestnancov a k vy€erpaniu schopnejsich z nich pride
relativne neskér. Aj pri pomerne Sirokom spektre tohto parametra — od 210 do 345 tis.

vysledky nie su tak citlivé ako predchadzajlce parametre.

Vo vseobecnosti, vySka pravdepodobnosti prechodu je citlivejSia na zmenu
parametrov hlavne na zadiatku obdobia, ku koncu obdobia jej vysku taha nadol
nedostatok kvalitnych pracovnikov v cielovej skupine (po odchode tych schopnejsich),
taktiez tento ukazovatel, na rozdiel od ostatnych nemda kumulativny charakter, ktory
sposobuje vyssiu citlivost na konci sledovaného obdobia. Vystupom, ktory je najviac citlivy
na zmenu vo vstupnych udajoch, je kumulativna cena zavedenia tohto opatrenia. R6zne

vstupné parametre mozu viest od velmi vysokej straty, az po finan¢nl navratnost. Kym



zmena vstupnych parametrov rozhoduje medzi ziskom a stratou®?, v pripade zmeny miery
zamestnanosti a nezamestnanosti zmena parametrov posuva ¢as naplnenia stanovenych
cieflov (napr. Eurdpa 2020) a vplyv na dodatoénd zmenu miery zamestnanosti
a nezamestnanosti je vrelativne nizkom rozpati (hlavne po pripocitani Statistického

efektu zamestnania inkluzivnych zamestnancov).
Vysledky analyzy citlivosti okrem toho potvrdili niektoré doterajsie predpoklady:

= Objem participantov urcitého opatrenia APTP musi byt dostatocne velky,
aby mohol mat vyraznejsi efekt na mieru zamestnanosti a nezamestnanosti
(analyza A).

= QOpatrenia APTP maju dlhodoby charakter, ich kladné ucinky sa prejavuju az
v dlhodobom horizonte a ich pred¢asné stopnutie mozZe vyrazne ovplyvnit

finanénu navratnost (v3etky tri analyzy).

Graf 9 — Analyza citlivosti vzhl'adom k velkosti cielovej skupiny
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Zdroj: vlastné spracovanie.

2 Bez zapocitania efektu po stopnuti projektu.
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Zaver

V tejto praci sme sa venovali modelovaniu moznych stratégii inkluzivneho rastu.
Ako prostriedku, na zabezpecenie tohto rastu sme sa v Uvodnej €asti venovali aktivnym
politikdm trhu prdace. Po ich definicii sme sa pomocou doterajsich vysledkov v zahranic¢ne;j
i domacej literature snazili objasnit priciny dlhodobej vysokej nezamestnanosti ako jeden
z predpokladov vytvorenia efektivheho opatrenia. Pri analyzovani Specifickych ¢ft
slovenského hospodarstva a Specidlne trhu prace sme zistili, Ze tymito pri¢inami
pravdepodobne su oba javy prevladajuce v pracach ostatnych autorov, a to hysterézia
nezamestnanosti — vysokd miera nezamestnanosti zapriinend jej samotnym dlhym

trvanim a nesulad medzi ponukou a dopytom po zruénostiach pracovnikov.

Na zaklade vysledkov zteoretickej Casti sme navrhli nové opatrenie APTP —
inkluzivny trh, pri jeho tvorbe sme sa pridfzali odporucéani z Gvodnej casti, problém
hysterézie rieSime pomocou vzniku velkého poctu podporovanych do¢asnych pracovnych
miest, na ktorych pracovnik moéze (znovu)nadobudnut chybajice elementarne zruénosti,
zaroven si participant zvySuje vzdeldvanim pomocou praxe svoju kvalifikaciu, éo pombze
k viac¢sej zhode dopytu a ponuky zrucnosti. Tento trh predstavuje prenesenie riesenia
problému dlhodobej nezamestnanosti z centrdlnej Urovne na inkluzivne podniky, ktoré
zamestndvaju osoby zcielovej skupiny — dlhodobo nezamestnanych a ekonomicky
neaktivnych. Toto opatrenie takisto zavdadza trhové mechanizmy pri rieSeni tohto
problému. Stat plni kontrolnd funkciu a zaddva objem inkluzivnych sluZieb o ktoré budu
medzi sebou inkluzivne podniky sutazit. Tieto sluzby su navrhnuté tak, aby nedochadzalo
k vytlacaniu existujucich firiem na otvorenom trhu prace a aby bola zachovana oddelenost
tychto trhov. Vacsinou sa jednd o sluzby doteraz malo vykondavané, preto bude potrebné
navysenie prostriedkov jednotlivych subjektov verejnej spravy, ¢o bude predstavovat
naklady tohto opatrenia. Hlavhym principom fungovania tohto projektu je predpoklad
zvySenia pravdepodobnosti prechodu participanta na otvoreny trh prace, pocas prace na
inkluzivnom trhu, ako i po ndjdeni nepodporovaného zamestnania tato osoba oproti stavu
nezamestnanosti (a pripadného naroku na DHN) prispieva platenim dani a odvodov,
ktorych zvysenie predstavuje najvacsiu Cast prijmov tohto opatrenia. Medzi dalsie prijmy

patria prijmy suvisiace so zniZzenim poctu os6b v cielovej skupine a stym spaté znizenie
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vydavkov na APTP aDHN ako iadministrativne prijmy vo forme DPH platenou

inkluzivnymi podnikmi.

Zakladom modelu je diferencna rovnica popisujica pravdepodobnost prechodu na
otvoreny trh. Tato rovnica predstavuje ramec aj pre iné opatrenia na priamu tvorbu
pracovnych miest ako inkluzivny trh, a preto navrhnuty model méze slizit ako vychodisko
kinym opatreniam. V praktickej ¢asti sme odhadli moZny vyvoj po zavedeni tohto
opatrenia a analyzu citlivosti v jeho vstupnych parametroch. Vysledky potvrdzuju zZe toto
opatrenie ma potencial prispiet k naplneniu zdvazkov SR stanovenych v Stratégii Eurdpa

2020.
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Priloha ¢. 1 - Podiel vydavkov vybranych kapitol
APTP na HDP

Na dokumentovanie nizkeho objemu financovania jednotlivych kapitol aktivne;j
politiky na trhu pracu uvddzame v tejto prilohe percentualny podiel vydavkov na HDP

jednotlivych eurdpsky krajin a poradie SR v prislusnych kategdriach za rok 2009.

V sledovanom obdobi sme si vSimali nasledovné kategérie: vSeobecné sluzby APTP
a podkapitoly opatreni APTP — programy vzdeldvania, motivacie k zamestnaniu sa a

priamej tvorby pracovnych miest.

Pri porovnani s ostatnymi krajinami si moéZeme vSimnut, Ze vydavky SR na
suvisi aj nizky objem o0s6b, ktorym bola poskytnutd pomoc. V roku 2009 sa programov
vzdeldvania zucastnilo 943 os6b a dotdcia na zvySenie zamestnanosti bola poskytnutd
v 13 tis. pripadoch. NajmasovejSim opatrenim APTP bol aktivacny prispevok, ktorého sa
v roku 2010 zucastnilo cca 60 tis. osOGb. V texte sme pritom ale objem cielovej skupiny

odhadli na 200 — 300 tis. os6b, ¢o poskytuje obraz o masovosti doterajSich opatreni APTP.
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Tabulka 5 — Podiel vybranych kapitol APTP na HDP (v %)

Dotacie na Priama tvorba
Prispevky na  zvySenie pracovnych
] Sluzby APTP  zaSkofovanie  zamestnanosti miest

Eurépska unia (EU

27) 0.230 0.219 0.131 0.067
Belgicko 0.218 0.161 0.518 0.370
Bulharsko 0.044 0.014 0.036 0.167
Ceska republika 0.130 0.028 0.029 0.038
Dansko 0.311 0.298 0.191 :

Nemecko 0.370 0.344 0.105 0.059
Estonsko 0.088 0.132 0.001 :

irsko 0.199 0.335 0.049 0.257
Grécko 0.010 0.017 0.103 :

Spanielsko 0.133 0.176 0.261 0.080
Francuzsko 0.257 0.359 0.096 0.155
Taliansko 0.034 0.179 0.153 0.006
Cyprus 0.036 0.016 0.150 :

Loty$sko 0.044 0.148 0.035 0.088
Litva 0.100 0.084 0.085 0.019
Luxembursko 0.047 0.032 0.278 0.053
Madarsko 0.088 0.049 0.069 0.234
Malta 0.103 0.007 0.020 0.001
Holandsko 0.386 0.126 0.162 :

Rakusko 0.185 0.516 0.054 0.051
Polsko 0.098 0.039 0.162 0.027
Portugalsko 0.119 0.429 0.120 0.037
Rumunsko 0.032 0.004 0.030 0.007
Slovinsko 0.100 0.065 0.047 0.062
Slovensko 0.075 0.012 0.030 0.014
Finsko 0.126 0.431 0.076 0.076
Svédsko 0.412 0.062 0.371 :

Velka Britania 0.289 0.016 0.014 0.004
Nérsko 0.224 0.045 0.038
Poradie SR 20 25 22 17

Zdroj: Eurostat.
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Priloha ¢. 2 - Jednotlivé kapitoly APTP, v ktorych sa

po zavedeni inkluzivneho trhu dosiahnu uspory

V tejto prilohe uvadzame podrobny zoznam casti APTP, v ktorych sa po zavedeni

inkluzivneho trhu dosiahne ¢iastocné alebo i celkové znizenie nakladov.

Tabulka 6 — Cast APTP, v ktorej sa dosiahnu ¢&iastoéné Gspory vdaka zvy$eniu

poétu zamestnanych®

§ 32 ods. 12

§43 ods. 7

§ 43 ods. 10

8§43 ods. 11
§49

§49a

§50

§ 50a

§ 50e

§ 50g

§ 50h

§ 50i
§51
§51a
§53c
§54

Nahrada casti cestovnych vydavkov UoZ (suvisiacich s absolvovanim vstupného pohovoru
alebo vyberového konania u zamestnavatela)

Nahrada casti cestovnych vydavkov UoZ (suvisiacich s Géastou na aktivitdch v ramci
odbornych poradenskych sluZieb)

Ndhrada vydavkov UoZ a ZoZ (suvisiacich s ucastou na aktivitdich v ramci odbornych
poradenskych sluzieb - cestovné, ubytovanie, stravovanie)

Prispevok na sluzby pre rodiny s detmi pre UoZ a ZoZ

Prispevok na samostatnu zdrobkovu ¢innost

Prispevok na zapracovanie znevyhodneného UoZ

Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného UoZ

Prispevok na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami
Prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta

Prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti

Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost v oblasti spracovania polnohospodarskych
vyrobkov a obchodovania s nimi

Prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti

Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe

Prispevok na podporu zamestndavania absolventov vzdeldvania a pripravy pre trh prace
Podpora zaclefiovania znevyhodnenych UoZ na trh prace

Projekty a programy - vzdelavanie a priprava pre trh prace UoZ

Tabulka 7 — Cast APTP, v ktorej sa dosiahnu 100%-né Uspory

§52

§52

§ 52a

§ 52a

Prispevok na aktivaénd €innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec - UoZ
vykonavajuci aktivaénu €innost

Prispevok na aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluZzieb pre obec -
zamestnanci organizujici vykondvanie aktivacnej ¢innosti

Prispevok na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby - UoZ vykonavajuci
aktivacnu ¢innost

Prispevok na aktivaénu cinnost formou dobrovolnickej sluzby - zamestnanci
organizujuci vykonavanie aktivacnej ¢innosti

23

Podla zdkona o sluzbach zamestnanosti (zakon ¢.5/2004 Z. z, v zneni neskorsich predpisov)
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Priloha ¢. 3 - Zakladny model inkluzivneho trhu,
doplnujuce vypocty

V tejto prilohe uvedieme doplfujuce vypocty, ktoré sme vyuzili pri kvantifikovani

dosahu zavedenia inkluzivneho trhu na verejny rozpocet.

Ako sme spomenuli v hlavnhom texte, velkost nakladov spojenych s inkluzivnym
trhom sme urcili pomocou odhadu mzdovych nakladov, ktorych pomer na celkovych

nakladoch sme odhadli na 70%.

Predpokladame, Ze velkost inkluzivneho podniku (niekolko pracovnych jednotiek)
bude natolko velkd, Ze tieto podniky budu platcami DPH. To znamen3d, Ze cena zakazky
bude navysené o 20%. Cenu zdkazky teda bude z 1/6 tvorit DPH, zvySnych 5/6 tvoria
kapitalové vydavky (30%) a mzdové vydavky (70%). Pri zadefinovani objemu inkluzivneho
trhu v pocte 50 000 inkluzivnych zamestnancov, pri predpoklade jedného majstra na 5
inkluzivnych zamestnancov a na jedného vedidceho na 4 majstrov aich mzdy urcime

nasledovne:

= inkluzivny zamestnanec: minimdalna mzda: 317€* (ndklady na mzdu 428€>)
= majster: 1,5 ndsobok min. mzdy: 475,5€ (ndklady na mzdu 642€)
= veduci: 2,5 ndsobok min. mzdy: 792,5€ (naklady na mzdu 1071€)

V dalSich rokoch predpokladdame nominalny narast mzdovych nakladov o 4% rocne.

Rocna vyska celkovych nakladov v konkrétnom roku t teda bude:

(Wi + D2War + D3W3]
Pw

Naklady, =12 x 1.2 x u *

pricom wy; predstavuje mesacné mzdové ndaklady v roku t na inkluzivneho zamestnanca,

Wy, mesacné mzdové naklady v roku t na majstra, p, podiel majstrov na zamestnancov

2 hrubd mzda

25 .
superhruba mzda
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. P . 1 v . " ,
inkluzivneho podniku (= E)' w3, mesacné mzdové naklady v roku t na veduceho a p;

. _ Y 1
podiel veducich na celkovom pocte zamestnancov (= %).

Ro¢né mzdové naklady teda budu v prvom roku predstavovat cca 366 mil. €.
Pomocou tohto Udaju vieme dopoditat celkové roéné naklady: cca 523 mil. € a celkové

naklady s DPH na Urovni cca 627 mil. €.

Vysku prijmov vo forme zvySeného vyberu priamych dani a odvodov urcime

podobnym spdsobom. Ro¢na vyska tychto prijmov v roku t bude nasledovna:

Dane a odvody, = 12 * (u * (d{; + pdy: + pa3ds:) + dy; Zt dnjl
J=to
Prva Cast popisuje osoby momentalne zamestnané na inkluzivnom trhu, kde d;; je vyska
odvedenych dani aodvodov vroku t na inkluzivneho zamestnanca, d,; je vyska
odvedenych dani aodvodov vroku t na majstra ads; je vySka odvedenych dani
a odvodov v roku t na veduceho (tieto sumy sme urcili ako 154€, 252€ a 459€ a ich rocny
nomindlny rast predpokladame na Urovni 4%). Druhd cast vyrazu vyjadruje dodatocny
vyber priamych dani a odvodov zamestnancov, ktori si uz nasli nepodporované miesto
(pricom nas predpoklad, Ze si ndjdu poziciu s minimalnou mzdou predstavuje dolné

ohranicenie, resp. pesimisticky variant, v skuto¢nosti tieto prijmy mozu byt vyssie).

V Casti zvySeny vyber DPH skimame dodatocny vyber DHP platenej Gcastnikmi IT
a osobami, ktoré si nasli pracovnu poziciu mimo tohto trhu, ktory vznikne ako désledok
zvysSenia redlneho prijmu oproti stavu bez prijmu, resp. poberanim DHN (30% o0s0b
z cielfovej skupiny poberalo DHN a PkD). Veli¢ina cp vyjadruje velkost Cistého prijmu

jednotlivych typov participantov IT, dhn priemernd vysku DHN.

u(cpye + p2cp2e + p3cpse — 0.3dhn) +
DPH_zamestnanci, = 12 * 0.2 * Zt

j=to

dn; (cp1; — 0.3dhn)

Z dévodu velkosti inkluzivneho podniku mézeme predpokladat, Ze pre vacésinu
tychto podnikov bude platit povinnost byt platcom DPH. Toto vsak z dévodu prehladnosti
mozeme predpokladat aj u ostatnych inkluzivnych podnikov. Tymto bude cena zakazky

zvysena o 20%. Zaroven si ale tieto podniky budud moct odpoditat DPH pri ndkupe tovarov
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a sluzieb od ostatnych platcov DPH. Toto sa vSak mbze vztahovat ale iba na kapitalovu

¢ast vydavkov, ktorych objem sme uz skor odhadli na 30%. DPH vo vyske 20% tvori 1/6
ceny zakazky, ,efektivna“ velkost DPH teda bude %— 0.3 *% = 0.1166, nie vsetky firmy,

z ktorymi budu inkluzivne podniky obchodovat budi platcami DPH, teda toto dislo
predstavuje minimalnu hranicu, dalej uvazujeme, Zze 13% z ceny zdkazky sa vrati do
rozpoctu verejnych financii ako DPH platend inkluzivnymi podnikmi a teda tieto prijmy

vieme vyjadrit ako:
DPH podniky, = 0.13Naklady,

Nasledujuce zdroje prijmov predstavuju usetrené prostriedky, ¢i uz vdaka tomu, Ze
ich IT kompletne nahradi (aktivaény prispevok, ¢ast APTP), alebo tym, Ze sa zmensi objem
cielovej skupiny sucasnych opatreni a tym aj proporéne objem prostriedkov nutny k ich

financovaniu.

Aktivaény prispevok ako priplatok k davke v hmotnej nidzi pobera priblizne 60 000
0sOb, vysSka tohto prispevku je zakonom stanovend na 63 eur mesacne, ¢o suhrnne
predstavuje rocné Uspory v objeme 46 mil. €. Ak by aktivacny prispevok nebol zruseny,
predpokladdame, Ze vyska prostriedkov potrebnych na jeho financovanie by rastla tempom

3% rocne.
AP, = 1.03(7t04p,

Vysku usetrenych prostriedkov na vypladcani DHN a PkD vroku t uréime

nasledovne:

t

DHN, = 1034012 x 0.3dhn (2 dn; + u)

j=to

Vyraz (Z]t-zto dn; + u) okrem inkluzivnych zamestnancov zahfna aj osoby po prechode na

otvoreny trh prace, ¢len dhn predstavuje priemernu vysku DHN, predpokladame, Ze tato

by tiez rastla tempom 3% rocne.

Prostriedky usetrené na APTP sa skladaju z dvoch casti, jednu tvoria zrusené a IT

nahradené APTP, druhu cast tvoria Uspory, ktorych velkost je proporéna k velkosti tbytku
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0s6b z ciefovej skupiny APTP?® (v cielovej skupine APTP sd zahrnuté aj iné skupiny

obyvatelstva, napr. kratkodobo nezamestnani, preto uvdadzame vyssSiu hodnotu objemu

tejto cielovej skupiny — 500 ti. 0sdb).

APTP, = 1.03¢~t0) |APTP,,, +

;=fo ny +
500 000

u
APTP

Sekunddrne prijmy, predstavuju prijmy vdaka vysSiemu vyberu dani a odvodov

v dosledku vysSieho hospoddarskeho rastu (ako reakcia na pozitivny fiskdlny impulz,

ktorym IT je). Tieto sa budu pohybovat priblizne na Grovni 6-11%.

Celkovu vysku ndkladov a jednotlivych kapitol prijmov v dosledku zavedenia IT

uvadzame v nasledovnej tabulke:

Tabulka 8 — Prijmy a vydavky zavedenia inkluzivneho trhu — zdkladny model

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Naklady 627.4 6525 678.6 7057 7339 7633 793.8 8256 858.6 893.0
DAO 155.4 179.1 2025 225.8 249.1 272.6 296.3 3204 345.0 370.1
DPH_zamestnanci 47.3 554 634 715 796 879 96.2 1048 1135 1225
DPH_podniky 816 848 832 917 954 992 103.2 1073 1116 116.1
AP 46.1 475 489 504 519 534 550 567 584 60.2
DHN 301 357 411 463 515 565 614 664 713 763
APTP 23.0 25.5 280 304 328 351 375 39.8 422 445
SEK 381 451 521 59.0 659 729 799 87.1 945 102.0
Prijmy 421.6 473.2 524.2 5751 626.2 677.6 729.7 782.6 8365 891.6
Rozdiel -205.8 -179.3 -154.3 -130.6 -107.8 -85.7 -64.2 -43.0 -22.1 -1.4
Kumulativny rozdiel -205.8 -385.1 -539.4 -670.0 -777.8 -863.5 -927.6 -970.7 -992.8 -994.2

Zdroj: vlastné spracovanie.

26

Ich zoznam uvadzame v prilohe ¢.2.

57




Priloha ¢. 4 - Existujuca legislativa

V tejto prilohe uvadzame vybrané paragrafy zakona €. 5 o sluzbach zamestnanosti,

v ktorom su definované pojmy suvisiace s touto pracou.

§ 6 UCHADZAC O ZAMESTNANIE

(1) Zamestnanie na Ucely tohto zakona je
vykonavanie zarobkovej Cinnosti zamestnancov
podla § 4, prevadzkovanie alebo vykonavanie
samostatnej zarobkovej cinnosti samostatne
zarobkovo ¢innou osobou podla § 5 a
vykonavanie slobodného povolania podla
osobitnych predpisov.

(2) Uchadzac o zamestnanie na ucely tohto
zakona je obcan, ktory moZe pracovat, chce
pracovat a hladd zamestnanie a je vedeny v
evidencii uchadzacov o zamestnanie Gradu (dalej
len ,evidencia uchadzatov o zamestnanie“) a
ktory

a) nie je zamestnanec podla § 4, ak tento
zakon neustanovuje inak,

b) neprevadzkuje ani nevykonava
samostatnu zarobkovu ¢innost,
c) nevykonava  zarobkovd  Einnost v

¢lenskom state Eurdpskej unie alebo v cudzine,

d) vykondva zérobkovu c¢innost, za ktoru
mzda alebo odmena nepresahuje 65 % zo sumy
Zivotného minima pre jednu plnoletd fyzicku
osobu, platného k prvému dnu kalendarneho
mesiaca, za ktory sa preukazuje vySka mzdy alebo
odmeny, zvySeného o prislusné dhrady
preddavku na poistné na zdravotné poistenie a
poistného na socidlne poistenie platené
zamestnancom a preddavku na dan z prijmov,
pricom za zarobkovu ¢innost sa povaZzuje osobné
vykonavanie ¢innosti na zaklade
pracovnopravneho vztahu podla osobitného
predpisu alebo iného pravneho vztahu podla
osobitnych predpisov; uchadzac o zamestnanie je
povinny vopred ozndmit Uradu vykon zarobkovej
Cinnosti a predpokladany prijem zo zarobkovej
Cinnosti, najneskér v den pred zacdiatkom
vykondvania tejto Cinnosti a  preukdazat
skutocnosti o vyske mzdy alebo odmeny za
uplynuly kalendarny mesiac v termine podla § 34
ods. 5.

§ 8 ZNEVYHODNENY UCHADZAC O ZAMESTNANIE

(2) Znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie
na UcCely tohto zakona je uchadza¢ o
zamestnanie, ktory je:

a) obcan mladsi ako 25 rokov veku, ktory
skoncil ststavnu pripravu na povolanie v dennej
forme sStudia pred menej ako dvomi rokmi a
neziskal svoje prvé pravidelne platené
zamestnanie (dalej len ,,absolvent skoly“),

b) obcan starsi ako 50 rokov veku,

c) obcan vedeny v evidencii uchadzacov o
zamestnanie  najmenej 12  mesiacov  z
predchadzajucich 16 mesiacov (dalej len
»dlhodobo nezamestnany obcéan®),

d) obcan, ktory nevykonaval zarobkovu

¢innost ani sa nepripravoval na povolanie v rdmci
sustavnej pripravy na povolanie alebo v systéme
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dalsieho vzdelavania najmenej pocas 24
mesiacov pred dnom ostatného zaradenia do
evidencie uchadzacdov o zamestnanie z dbévodu
tazkosti pri zosuladovani svojho pracovného
Zivota a rodinného Zivota,

e) rodi¢ alebo osoba, ktorej sud zveril dieta
do starostlivosti podla osobitného predpisu 13aa
alebo osoba, ktorej bolo dieta docasne zverené
do starostlivosti rozhodnutim sudu podla
osobitného predpisu 13ab) starajica sa najmenej
o tri deti do skoncenia povinnej Skolskej
dochadzky alebo osamely rodic starajuci sa aspon
o jedno dieta do skoncenia povinnej skolskej
dochadzky,

f) obéan, ktory stratil schopnost vykonavat
svoje doterajSie zamestnanie zo zdravotnych
dovodov a nie je obcan so zdravotnym
postihnutim,



g) obcan, ktory sa stahuje alebo sa stahoval
v ramci Uzemia €lenskych Statov Eurdpskej Unie,
alebo obcan, ktory ma pobyt na Uzemi ¢lenského

statu  Eurdpskej Unie na  ucel vykonu
zamestnania, a
h) obcan so zdravotnym postihnutim,

i) obcCan, ktory ma pokles schopnosti
vykondvat zarobkovu cinnost o 20 %, ale najviac
040 %,

i) cudzinec, ktorému bol udeleny azyl, 13b)
k) obcan, ktory sa stal nezamestnanym z
doévodu skonlenia pracovného pomeru z

organiza¢nych dovodov, z dovodu ohrozenia
chorobou z povolania, z dévodu dosiahnutia
najvyssej pripustnej expozicie na pracovisku
podla osobitného predpisu 13c) alebo z dévodu
dosiahnutia veku, pre ktory nemoéze vykonava_
povodné zamestnanie,

§ 11 SLUZBY ZAMESTNANOSTI

(1) Sluzby zamestnanosti na Ucely tohto
zakona je systém institucii a nastrojov podpory a
pomoci Ucastnikom trhu prace pri

a) hladani zamestnania,
b) zmene zamestnania,
c) obsadzovani volnych pracovnych miest a
d) uplatiiovani aktivnych opatreni na trhu
prace s osobitnym zretefom na pracovné

uplatnenie znevyhodnenych uchadzatov o

zamestnanie podla § 8.

(2) Sluzby  zamestnanosti na uzemi

Slovenskej republiky poskytuju

a) Ustredie a Urad,

) obcan, ktory neskoncil sustavnu pripravu
na povolanie na strednej skole,

m) obcCan, ktory neziskal svoje prvé
pravidelne platené zamestnanie pred ndstupom
na vykon trestu odnatia slobody,

n) obcCan po skonceni Ustavnej vychovy a
ochrannej vychovy,

o) obcan po prepusteni z vykonu trestu
odnatia slobody alebo z vykonu vazby alebo
obcan, ktorému bola uloZena ind sankcia podla
osobitného predpisu, 13d) ktora trvala najmenej
Sest mesiacov.

(2) Prvé pravidelne platené zamestnanie na
Ucely tohto zakona je zamestnanie, ktoré trvalo
viac ako Sest po sebe nasledujtcich mesiacov.

b) pravnicka osoba a fyzickd osoba, ktoré
vykondvaju  sprostredkovanie  zamestnania,
poskytuji  odborné poradenské sluzby a
uplatnuju aktivne opatrenia na trhu prace na
zaklade uzatvorenej pisomnej dohody s
prislusnym Uradom alebo na zdklade uzatvorenej
pisomnej dohody v ramci partnerstva podfa § 10,

c) pravnicka osoba a fyzickd osoba, ktoré
vykonavaju sprostredkovanie zamestnania za
Uhradu,

d) agentura docasného zamestnavania a

e) agentura
zamestnavania

podporovaného

§ 11 PRISPEVOK NA VYKONAVANIE ABSOLVENTSKEJ PRAXE

1) Absolventska prax na ucely tohto zakona
je ziskanie odbornych zruénosti a praktickych
skusenosti u zamestndvatela, ktoré zodpovedaju
dosiahnutému stupnu vzdelania absolventa skoly.
Za absolventsku prax za podmienok
ustanovenych tymto zdakonom je moziné
povazovat aj ziskavanie alebo prehlbovanie
odbornych zruénosti alebo praktickych skisenosti
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uchddzacom o zamestnanie do 25 rokov veku,
ktoré rozsiria ich moZnosti uplatnenia na trhu
prace.

(2) Za absolventa Skoly sa na ucely tohto
ustanovenia okrem absolventa Skoly podla § 8
ods. 1 pism. a) povaZuje kazdy uchadza¢ o
zamestnanie do 25 rokov veku bez ohladu na to,



¢i skoncil sustavnu pripravu na povolanie, a bez
ohladu na to, ¢i ziskal pravidelne platené
zamestnanie.

(3) Absolventska prax sa vykondava na
zaklade uzatvorenej pisomnej dohody o
absolventskej praxi medzi absolventom Skoly
vedenym v evidencii uchadzacov o zamestnanie v
uréenej dizke a tUradom a na zéklade uzatvorenej

pisomnej dohody medzi uradom a
zamestnavatelom.
(4) Absolventska prax sa vykonava najviac 6

mesiacov, bez moZnosti jej predifenia a
opakovaného vykonavania, v rozsahu 20 hodin
tyzdenne. Zaciatok vykonavania absolventskej
praxe a jej rozsah urcCuje zamestndvatel. Po

skonceni absolventskej praxe vyda zamestnavatel

absolventovi Skoly potvrdenie o vykonani
absolventskej praxe.
(5) Pocas vykonavania absolventskej praxe

poskytuje urad absolventovi Skoly pausalny
prispevok vo vyske sumy Zivotného minima
poskytovaného jednej plnoletej fyzickej osobe

podla osobitného predpisu mesacne na Uhradu
jeho nevyhnutnych osobnych vydavkov
spojenych s vykondvanim absolventskej praxe;
pausalny prispevok sa krati za dni volna podla
odseku 7 a za dalSie dni nepritomnosti na
absolventskej praxi na zaklade evidencie
dochadzky predkladanej dradu podla odseku 9
pism. d). Vysledna suma sa zaokruhluje na
najbliz§i eurocent nahor. Urad poskytne
absolventovi Skoly nahradu poistného na urazové
poistenie pocas vykondvania absolventskej praxe.

(6) Pocas vykondvania absolventskej praxe
ma absolvent Skoly ndrok na volno vrozsahu
desiatich pracovnych dni. Tento narok vznika
najskér po uplynuti dvoch mesiacov vykonavania
absolventskej praxe.

(7) Okrem poskytnutia volha v rozsahu
desiatich  pracovnych  dni  zamestnavatel
ospravedIni absolventovi $koly nepritomnost na
vykonavani absolventskej praxe z dévodu jeho
docasnej pracovnej neschopnosti alebo z dévodu
oSetrovania ¢lena rodiny.

§ 52 PRISPEVOK NA AKTIVACNU CINNOST FORMOU MENSICH OBECNYCH SLUZIEB PRE

OBEC

(1) Aktivaéna ¢innost formou mensich
obecnych sluZieb pre obec na ucely tohto zakona
je podpora udrziavania pracovnych ndvykov
dlhodobo nezamestnaného obcana, ktory je
poberatefom ddvky v hmotnej nudzi a prispevkov
k davke v hmotnej nudzi. PocCas vykonavania
mensich obecnych sluZieb pre obec sa nemdze

uchadzat o) zamestnanie zUcCastriovat
dobrovolnickej sluzby podla § 52a.

(2) MensSie obecné sluzby pre obec
organizované  obcou alebo rozpoctovou

organizaciou alebo prispevkovou organizaciou,
ktorej zriadovatefom je obec na ucely tohto
zakona je forma aktivacnej cinnosti dlhodobo
nezamestnaného obcana vykonavanim prac,
ktoré su urCené na zlepSenie ekonomickych
podmienok, socialnych podmienok, kultirnych
podmienok, tvorbu, ochranu, udrZiavanie a
zlepSovanie Zivotného prostredia obyvatelov
obce, starostlivost o ochranu a zachovanie
kultirneho dedicstva, podporu vzdeldvania,
rozvoj a poskytovanie socidlnych sluzieb a dalSich
¢innosti obce v socidlnej oblasti, rozvoj a ochranu
duchovnych a kultdrnych hodnét, doplnkové
vzdeldvanie deti a mladeZe a na rozvoj a podporu
komunitnej ¢innosti.
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(3) MensSie obecné sluzby pre obec
dlhodobo nezamestnany obéan vykondva
nepretrzite najviac pocas Siestich kalendarnych
mesiacov v rozsahu najviac 20 hodin tyZdenne
okrem tyZdfia, v ktorom sa aktivacna ¢innost

zatala, s moznostou jej opakovaného
vykonavania najviac pocas dalSich Siestich
kalendarnych mesiacov.

(4) Na ucely organizovania mensich

obecnych sluzieb pre obec urad poskytuje obci
raz za mesiac o dlhodobo nezamestnanych
obcanoch, ktori maju v obci trvaly pobyt, tieto
udaje

a) meno, priezvisko a datum narodenia,

b) ulicu, obec alebo mestsku cast trvalého
pobytu,

ziskané
doteraz

c) dosiahnuty stupen vzdelania,
odborné  zrucnosti alebo  druh
vykonavanej prace,

d) dlzku vedenia v evidencii uchadzacov o
zamestnanie,



e) informaciu o tom, ¢i je poberatelom
davky v hmotnej nadzi.

(5) Urad poskytuje obci prispevok, ktory
mozno pouZit na Uhradu dasti nakladov na
osobné ochranné pracovné prostriedky, Grazové
poistenie dlhodobo nezamestnanych obcanov,
Casti nakladov na pracovné naradie a ¢asti dalSich
nakladov, ktoré suvisia s vykonavanim mensich
obecnych sluzieb pre obec a na Uhradu casti
celkovej ceny prace zamestnanca, ktory
organizuje aktiva¢nu ¢innost.

(6) Prispevok podla odseku 5 sa poskytuje
na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody medzi
uradom a obcou, na Uhradu casti nakladov, ktoré
suvisia s vykonavanim mensich obecnych sluzieb
pre obec, mesacne najviac vo vyske 7 % pocas
prvych Siestich mesiacov a najviac vo vyske 4 %
pocas dalSich Siestich mesiacov a na Uhradu Casti
celkovej ceny prace zamestnanca, ktory
organizuje mensie obecné sluzby pre obec,
mesacne najviac vo vyske 3 % z celkovej ceny
prace podla § 49 ods. 4 vypocitanej z priemernej
mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej
republiky za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho
roka, ktory predchddza kalendarnemu roku, v
ktorom sa prispevok poskytuje, na jedného
dlhodobo nezamestnaného obcana
vykondvajuceho mensie obecné sluzby pre obec.

(7) Prispevok poskytuje uUrad, v ktorého
Uzemnom obvode sa obec nachadza.

(8) Dohoda uzatvorend podla odseku 6
obsahuje
a) osobné udaje a identifikacné udaje

Ucastnikov dohody,

b) pocet dlhodobo nezamestnanych
obéanov prijatych na vykondvanie mensich
obecnych sluzieb pre obec, dizku trvania ich
vykonavania jednym dlhodobo nezamestnanym
obcanom,

c) druh a rozsah vykonavanych mensich
obecnych sluZieb pre obec,

d) celkovi  wyéku, termin a  diZku
poskytovania prispevku podla odseku 6,
e) pocet zamestnancov, ktori organizuju

vykonavanie mensich obecnych sluzieb pre obec
dlhodobo nezamestnanymi ob¢éanmi a tyzdenny
rozsah odpracovanych hodin jednym
zamestnancom, ktory organizuje vykonavanie
mensich obecnych sluzieb pre obec,
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f) zavazok dradu, Ze poskytne prispevok
podla odseku 6 mesacne, najneskdér do 30
kalendarnych dni odo dna predloZenia
dohodnutych dokladov,

g) zdvazok obce, Ze ozndmi Uradu kazidé
nedodrzanie rozsahu hodin vykonavania mensich
obecnych  sluzieb pre obec dlhodobo
nezamestnanym ob¢anom,

h) zavazok obce, Ze najneskér do 15
kalendarnych dni ozndmi Uradu kazdé skoncenie
pracovného pomeru zamestnanca, ktory

organizuje mensie obecné sluzby pre obec,

i) podmienky poskytovania prispevku,

i) spésob kontroly plnenia dohodnutych
podmienok,

k) spésob a lehotu vratenia prispevku
alebo jeho ¢&asti v pripade nesplnenia
dohodnutych podmienok,

) dalsie dohodnuté nalezZitosti.

(9) Ak obec porusila dohodu uzatvorenu s

uradom podla odseku 8 a urad z tohto dovodu
odstupil od tejto dohody, novd dohodu je mozné
uzatvorit najskér po uplynuti Siestich mesiacov
od odstupenia Uradu od predchadzajucej dohody.

(10) Urad uzatvéra s dlhodobo
nezamestnanym ob&anom dohodu o
podmienkach vykonavania mensich obecnych
sluzieb pre obec, ktora obsahuje

a) osobné udaje a identifikacné udaje
Gcastnikov dohody,

b) druh vykonavanych mensich obecnych
sluzieb pre obec,

c) zadiatok a dizku vykondvania mensich
obecnych sluzieb pre obec,

d) zdvazok Uradu zabezpedit dlhodobo
nezamestnanému obcanovi vykonavanie mensich
obecnych sluZieb pre obec,

e) zavazok dlhodobo nezamestnaného
obdana vykonavat mensie obecné sluzby pre
obec zabezpedené Uradom,

f) zavazok dlhodobo nezamestnaného
obdana dodrziavat vnatorné predpisy a pokyny
organizatora aktivacnej Cinnosti a predpisy na
zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri



vykondvani mensich obecnych sluzieb pre obec, s
ktorymi bol preukazatelne oboznameny,

g) dalsie dohodnuté naleZitosti.

(11) Ak sa dlhodobo nezamestnany obcan
nemdze zucastnit na aktivacnej ¢innosti formou
mensich obecnych sluzieb pre obec z dovodu
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jeho docasnej pracovnej neschopnosti, je povinny
tuto skuto€nost oznami_ Uradu do troch
pracovnych dni od nastupu na docasnu pracovnu
neschopnost. Ak doc¢asna pracovna neschopnost
dlhodobo nezamestnaného obcana pocas
vykondvania aktivaénej €innosti formou menSich
obecnych sluzieb pre obec trva viac ako 30
kalendarnych dni, Urad dohodu vypovie
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