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Uvob

Dlhodoba nezamestnanost je stigmou slovenskej spolo¢nosti. Je to
zavazny spolocensky jav, ked vplyvom réznych okolnosti ob&an strati (alebo ako
absolvent neziska prvu pracu) a tento stav trva viac ako rok, nezriedka viac ako
pat rokov. Takyto obCan straca pracovné navyky ako aj vieru vo svoje schopnosti,
Casto aj prestava hladat pracu po vyskrtnuti zo zoznamu uchadzacov o pracu a zo
Statistického hladiska sa stava ekonomicky neaktivnym. Pritom ide o obc¢anov,
ktori su v produktivhom veku, su schopni a chcu pracovat, ale z réznych dévodov
nepracuju. V medzinarodnych porovnaniach uskutoChovanych Eurostatom ma
Slovensko pravidelne neslavne prvenstvo najvy$Sej unijnej miery dlhodobej
nezamestnanosti. Tento jav sa unas zacal prejavovat hned po roku 1989
a napriek zamerom a snaham striedajucich sa vladnych garnitur sa ho nepodarilo
oslabit, nie to eSte odstranit, skor opak je pravdou.

Institut zamestnanosti sa od svojho vzniku v roku 2004 vo svojich réznych
domacich a medzinarodnych projektoch a konferenciach venuje aktivnej politike
trhu prace s dérazom na znizovanie dlhodobej nezamestnanosti. Skusenosti
a indpiracie z tejto prace vyustili na zaciatku roku 2011 do konceptu inkluzivheho
trhu. Odvtedy priSlo k rdznym konzultaciam, prednadkam na konferenciach, ako aj
medialnym vystupom.

Za cenné rady a kritické pripomienky pri kryStalizovani inkluzivheho
trhu by sme radi podakovali predstavitelom a pracovnikom organizacii,
s ktorymi sme sa postupne stretli: predstavitefom Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR, Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, Slovenskej akadémie
vied, Konfederacie odborovych zvazov a zdruzeni, Asociacie
zamestnavatelskych zvézov a zdruZeni, ZdruZenia pre ekonomické modely,
prognézy a analyzy, ZdruZzenia miest a obci Slovenska, Univerzity Mateja
Bela, réznych socidlnych podnikov a agentur podporovaného zamestnavania,
Republikovej Unie zamestnavatelov, Ministerstva financii, Uradu vlady
a dalSich tu nemenovanych organizacii.

Autori radi privitaju vSetky dalSie kritické komentare, pripomienky a namety
a ponukaju aj dalSie dokumenty k inkluzivnemu ftrhu, ktoré su priebezne
aktualizované na stranke http://www.iz.sk/sk/projekty/inkluzivny-rast.
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MOTIVACIA ZAVEDENIA INKLUZIVNEHO TRHU

Jednym z troch pilierov Stratégie Eurépa 2020 je inkluzivny rast, pri¢om
v stratégii je tento pilier definovany vSeobecne (pozitivna konotacia) a nedava ani
prakticky navod na jeho realizaciu. V ramci otvorenej metdédy koordinacie boli
ponechané Siroké moznosti pre Clenské Staty, ktoré maju zvolit pristup
zodpovedajuci ich Specifickej situacii. Tento navrh zavedenia inkluzivneho trhu je
pristupom, ktory ma ambiciu zohladnit' Specificku situaciu Slovenska.

V nedavnej minulosti bolo Slovenskou Eurdpskou komisiou niekolkokrat
vyzyvané na lepsiu aktivnu politiku trhu prace’. Tieto dlhodobé nedostatky v APTP
vedu k najvy$$ej dlhodobej nezamestnanosti v Eurépe?®.

Medzi hlavné ciele zavedenia inkluzivheho trhu patria: znizenie dlhodobe;j
nezamestnanosti (ktora byva v SR najvy$8ia v celej EU27), zvySenie miery
zamestnanosti (hlavny parameter v Stratégii Eurépa 2020°), ako aj zvy$enie $anci
dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych najst’ si riadne zamestnanie, a to vdaka
tomu, Ze nadobudnu pracovné zruénosti a navyky na inkluzivnom trhu. Systém
inkluzivneho trhu je koncipovany tak, aby bol v strednodobom horizonte finanéne
neutralny. ZIu vychodiskovu situaciu v oblasti dlhodobej nezamestnanosti
dokumentuje nasledujuci graf.

Graf 1 — DIhodoba nezamestnanost’ ako % z aktivheho obyvatel'stva
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Spidla, V. Konferencia o zakone o sluzbach zamestnanosti. September 2008.
http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/dIhodoba-nezamestnanost, Ekondmia
trhu prace a jej implikacie pre Slovensko - Literatura [1]

BliZSie Literatura [2]
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DoterajSie opatrenia na trhu prace tieto problémy nerieSili efektivne
(aktivaény prispevok?), respektive cielovej skupine ponukali ¢asto iba teoretické
poznatky, nevyuzitelné bez prvotného impulzu, ktorym by bolo umiestnenie na
trhu prace.

Dlhodoba nezamestnanost je v mnohych pripadoch nedobrovolna (hlavne
v su€asnom pokrizovom obdobi), ale na druhej strane sa vyskytuju aj pripady, ked
sa ob&anovi z finanénych dévodov neoplati pracovat za minimalnu mzdu, kedze
jeho Cisty prijem zo socialnych davok prevySuje sumu, ktoru by dostal pri
zamestnani sa. Tvrdime, Ze zavedenim inkluzivneho trhu mdézeme vyriedit oba
problémy. Vytvorenie dopytu po velkom mnozstve pracovnych pozicii pomoze
vysporiadat sa s nedobrovolnou nezamestnanostou. Konkrétne vypocty
uvadzame v jadre tejto analyzy.

Dlhodobo nezamestnani a ini znevyhodneni nezamestnani sa umiestriuju
na trhu prace problematicky, pretoze maju nizSiu produktivitu prace v porovnani so
zamestnancom, ktory pracuje uz dihSie. Ak sa zamestnavatel rozhodne zamestnat
osobu s nizSou produktivitou prace, stdva sa nekonkurencieschopny na trhu so
svojimi produktmi®, kvéli gomu neméze dlhodobo podnikat. Preto je tento problém
vacsinou rieSeny formou dotacii, ktoré tuto nizSiu produktivitu prace kompenzuju.
Problematicky je vypocCet vysky tejto dotacie: musi byt dostatoCne vysoka, aby
vyrovnala rozdiely v produktivite prace, ale dostatone nizka, aby
nedeformovala/nenarusala trh s produkimi. Toto nastavenie je velmi obtiazne a
zavisi od situacie na lokalnom trhu prace, lokalnom trhu s produktmi, ako i od
konkrétnej osoby. Ak sa tato dotacia nastavi prinizko, nikto nebude zamestnavat
znevyhodnenych. Ak sa nastavi privysoko, ich zamestnavanie sa stane prili$
ziskovou €innostou a dotacie sa stanu neefektivnymi a budu deformovat (viditelne
narusat) otvoreny trh.

Nastavenie inkluzivneho trhu tak, ako je popisané v tomto dokumente,
umoziiuje trhové urCenie cien. Inkluzivhe podniky sa budu v konkurenénom
prostredi pri najnizSej cene uchadzat o zakazky, ¢o umozni, aby sa vynalozené
prostriedky pohybovali na nizkej urovni (rozdielne podla situacie na lokalnych
trhoch). KedZe ide o sluzby, ktoré organizacie verejnej spravy potrebuju, budu
kontrolovat aj kvalitu odvedenej prace, €o zabezpeci, Ze ucastnici trhu budu
vykonavat prace zodpovedne, rovnhako ako na otvorenom trhu prace.

Sucastou zavedenia inkluzivneho trhu musi byt aj nastavenie systému
socialnej podpory tak, aby sa poberatefom socialnych davok oplatilo zamestnat' sa
(o nanestastie v su€asnosti neplati). UCastnik trhu inkluzivnych sluzieb bude mat

*  Prechod ugastnikov aktivadnych prac na otvoreny trh prace je v absolutnych &islach

mizivy. Pri porovnani s primeranou zakladnou vzorkou dokonca negativny. Znamena
to, ze aktivané prace v sucasnej podobe nielen ze neprospievaju trhu prace, ale mu
priam Skodia (bliZSie pozri Literatura 2[3]).

Podrobnosti na http://www.iz.sk/sk/projekty/spolocenska-zodpovednost-podnikov.
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obmedzent maximalnu dizku ugasti (napriklad 24 mesiacov za poslednych 48).
Taktiez praca s uc€astnikom inkluzivneho trhu pri jeho prechode na otvoreny trh
prace je velmi dolezitA a musi byt sudastou aktivnej politiky trhu prace®.

®  Priloha &.4, Graf 4.
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STRUKTURA INKLUZIVNEHO TRHU

DEFINICIA INKLUZIVNEHO TRHU

Inkluzivny trh definujeme ako paralelny, oddeleny trh prace a sluzieb, na
ktorom su umiestnené osoby dlhodobo nezamestnané, spolu s ¢&astou
ekonomicky neaktivneho obyvatelstva’ — dalej ,ciefova skupina“. Cast tejto
cielovej skupiny, osoby, ktoré ziskaju zamestnanie na tomto trhu, budeme v
dalSom texte oznaCovat ako ucastnikov inkluzivnych sluzieb alebo ako
inkluzivnych zamestnancov. Prostrednictvom inkluzivnych podnikov budud na
inkluzivnom trhu vykonavat inkluzivne sluzby, za ktoré dostanu aspor minimalnu
mzdu. Inkluzivne podniky budu ziskavat financie za poskytovanie sluzieb v
obstaravaniach vyhlasenych instituciami verejného sektora, ktoré budu zakonom
(a dalSimi, niz§imi zavaznymi normami) zaviazané vyhlasit obstaravania
konkrétneho typu sluzieb.

Inkluzivny trh predstavuje doplinkovy trh k regularnemu trhu prace, na
ktorom sU zamestnané rizikové skupiny spolo€nosti. Zahffha dva typy trhov: trh
inkluzivnej prace — medzi inkluzivnymi zamestnancami a inkluzivnymi podnikmi
a trh inkluzivnych sluzieb medzi inkluzivnymi podnikmi a verejnymi instituciami.

TRH INKLUZIVNEJ PRACE

Na trhu inkluzivnej prace sa stretava ponuka prace predstavovana
potencialnymi inkluzivnymi zamestnancami z cielovej skupiny a dopyt inkluzivnych
podnikov po tejto praci. V tomto procese sa vygeneruje mzda, ktora je vSak zdola
ohrani¢ena vyskou minimalnej mzdy. U&astnici tohto trhu sa riadia zakonnikom
prace.

TRH INKLUZIVNYCH SLUZIEB

Dopyt na trhu inkluzivnych sluzieb budu predstavovat inkluzivne podniky.
Prostrednictvom verejného obstaravania budu tieto podniky sutazit o zakazky,
ktoré sa budu tykat' inkluzivnych sluzieb. Objem a Struktura tychto zékaziek bude
zodpovedat' pracovnym schopnostiam pracovnikov na inkluzivnom trhu. Aby bol
garantovany objem zakaziek postacujuci na vyplatenie miezd aj kapitalovych
vydavkov, legislativnou normou bude stanovena povinnost zadat tieto zakazky iba
inkluzivnym podnikom. Zakonom bude na Slovensku vytvoreny pojem

Alternativne aj ini znevyhodneni uchadzadi o zamestnanie.
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inkluzivnych sluZieb®. Ingtiticie verejnej spravy budi méct zadavat vybrany okruh
zakaziek verejnym obstaravanim len inkluzivnym podnikom. Naklady na
financovanie tychto zakaziek bude prostrednictvom institacii verejnej spravy
znasat $tat (verejné financie)®. Ugastnici tohto trhu sa riadia $tandardnymi
obchodnymi vztahmi podla obchodného zakonnika a verejnym obstaravanim
podla zakona o verejnom obstaravani'®.

8 Sluzby véeobecného zaujmu v zmysle protokolu 26 Lisabonskej zmluvy. Alternativne
hospodarskeho alebo nehospodarskeho charakteru.

®  Kde to bude vhodné a mozné, budu inkluzivne sluzby financované z eurofondov na
zaklade vyziev, ktorych opravnenymi ziadateImi budd inkluzivne podniky. V tomto
pripade to bude financovat $tat v SirSom zmysle, lebo prijmy Eurdpskej Unie su
vydavkami cClenskych Statov. Vyziada si to primerané zmeny v pripravovanych
vyzvach na podavanie projektov z eurofondov.

10 Blizsie priloha &. 7.
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SUBJEKTY NA INKLUZIVNOM TRHU

CIELOVA SKUPINA

Medzi cielovu skupinu zaradujeme tych nepracujucich, ktori bez
pracovnych skusenosti v poslednom obdobi neziskaju Standardné pracovné
miesto. Patria sem dlhodobo nezamestnani uchadzaci o zamestnanie a Cast
ekonomicky neaktivnych v produktivnom veku®. Objem takto definovanej cielovej
skupiny predstavuje priblizne 250 — 300 tisic os6b'?.

KedZe chceme, aby inkluzivne sluzby boli ¢iastoéne zaloZzené na principe
konkurencie — to znamena, Ze v prvej faze sa na inkluzivny trh dostanu schopnejsi
pracujuci, nembézeme zamestnat celu cielovu skupinu. Takisto netreba zabudnut,
Ze ciefom inkluzivnych sluZieb je Standardna praca, ktora je intenzivnejSia ako v
pripade aktivaéného prispevku, teda musime najst’ pracu pre ludi zaradenych do
inkluzivnych sluzieb — ¢im ziskame horny odhad objemu inkluzivnych sluzieb — a
to na urovni 100 000 oséb ro¢ne. Zdola mdZzeme tento podet ohranigit poétom
poberatelov aktivatného prispevku — priblizne 50 000, ¢o predstavuje cca 15 —
20 % z cielovej skupiny.

Inkluzivne podniky budu potrebovat urlity ¢as na hladanie vhodnych
metdd prace s inkluzivnymi pracovnikmi a ¢as si vyZiada aj materialne, ale hlavne
personalne vybudovanie inkluzivnych podnikov. Aj to je dévod na preferovanie
spodného odhadu poctu inkluzivnych pracovnikov.

Motivacia pre cielovu skupinu

Ciefova skupina musi byt finanéne motivovana vstupit’ na inkluzivny trh zo
stavu dlhodobej nezamestnanosti. Takisto musi byt motivovana z tohto trhu
vystupit' a uplatnit sa na otvorenom trhu. Cielom je, aby sa Zivotna uroven zvysila
prechodom na inkluzivny trh, a takisto aby sa zivotna uroven zvysila prechodom z
inkluzivneho trhu na otvoreny trh.

Nutnou podmienkou, aby existovala motivacia vystupit zo socialneho
systému, je zmena tohto systému. Su€asny socialny systém konzervuje stav a

" Osoby po vykone trestu mozno chapat ako dlhodobo nezamestnané. Alternativne do

cielovej skupiny je mozné zaradit' aj vSetkych ostatnych znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie.

Podrobnejsie udaje uvadzame v prilohe €. 1.

Horny odhad 100 000 je rozpracovany v prilohe €. 2.
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vébec nemotivuje vystupit z neho.* Tato oblast je mimo rozsahu inkluzivnych
sluzieb, ale predstavuje nevyhnutnd podmienku.

Zamestnanec na inkluzivnom trhu ziska pracovnu odmenu pravdepodobne
vo vySke minimalnej mzdy (ak predpokladame piny pracovny Uvazok) a vo velkej
vacsine (tak, aby Cisty prijem stupol) zanikd narok na davku v hmotnej nudzi
(DHN) a prispevky k davke (PkD)™. S velkou pravdepodobnostou by plat v takejto
vySke ziskal aj na otvorenom trhu. Preto Stat uzakoni degresivny subeh podpory v
nezamestnanosti resp. davok v hmotnej nudzi s mzdou pri vstupe na inkluzivny trh
a pri postupe na otvoreny trh prace tak, aby to bolo pre G¢astnika motivaéné.®

INKLUZIVNI ZAMESTNANCI

Inkluzivni zamestnanci predstavuju tu &ast cielovej skupiny, ktora je
aktualne zamestnana na inkluzivnom trhu. Prostrednictvom inkluzivnych podnikov
budu zamestnanci na inkluzivnom trhu vykonavat sluzby, za ktoré dostanu aspon
minimalnu mzdu.

Vstup a pbsobenie na inkluzivnom trhu je dobrovolné, av3ak finanCne
motivované'’. Pogas prace plati $tandardny pracovnopravny vztah podlia
zakonnika prace, inkluzivna praca bude ¢asovo limitovana, ukoncitelna postupom
na otvoreny trh prace alebo navratom spat medzi uchadzacov o zamestnanie.

Pracovnici si budu konkurovat' medzi sebou na strane ponuky pracovnej
sily a budu si vyberat medzi dopytom inkluzivnych podnikov po praci. Trh
vygeneruje cenu inkluzivnej prace, ktord bude zdola ohraniCena minimalnou
mzdou. Primerany pocet inkluzivnych pracovnikov v slovenskych podmienkach
odhadujeme na 50 0002,

14
15
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Podrobnejsie v prilohe €. 3.

Zakon €. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi.

Preto navrhujeme pre zamestnancov inkluzivnych sluZieb povinné sporenie, ktoré
bude uc€elovo viazané. Zamestnavatel by za svojho zamestnanca sporil 10 — 20 %
jeho Cdistej mzdy, &im vznikne dostatoény rozdiel medzi inkluzivnym trhom a
otvorenym trhom, ktory bude motivovat na prestipenie do otvoreného trhu, bez
zasahu do zakona o minimalnej mzde. Uspory by boli Ggelovo viazané na investi¢né
aktivity ciefovej skupiny. Mohli by byt pouZitelné na splacanie starych dlhov podla
splatkového kalendara, obnovu byvania, alebo vzdelavanie (pripadne iné, podla
situacie v praxi). Ciefom je, aby takyto pracovnik tieto prostriedky nemohol prejest,
ale aby z nich mal dlhodobejSie Uzitky. Tieto prostriedky by tiez mohli byt pouzité ako
priplatok ku mzde v pripade, ak sa ucastnik zamestna na trhu prace, ¢o by mohlo
zvysit jeho motivaciu zamestnat' sa.

Alternativne, ak Clen ciefovej skupiny odmietne zamestnanie v inkluzivnom podniku,
pociti to na prijmoch zo socidlneho systému — potrebna zmena socialneho systému.
¥ Alternativne aZ 100 000 os6b.
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Stat uzakoni degresivny stubeh podpory v nezamestnanosti resp. davok v
hmotnej nidzi so mzdou pri vstupe na inkluzivny trh a pri postupe na otvoreny trh
prace tak, aby to bolo pre U¢astnika motivaéné. Stat bude urdovat, ktoré skupiny
znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie a ktoré skupiny ekonomicky
neaktivnych moézu vstupit' na inkluzivny trh a ako dlho na ilom mézu jednorazovo
Ci opakovane pésobit.

Obrazok 1 — Inkluzivni
zamestnanci - schéma

300- 360 tis. dlhodobo
nezamestnanych a ¢asf
neaktivnych

Inkluzivni
Zamesnstanci

50 - 100tis.

==

Inkluzivne

podniky

9

F...........

ekonomicky ostatni nezamestnani
neaktivniv (kratkodobo nezam.)
produktivnom veku 140—200 tis.
140 tis.
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Fazy ucastnikov inkluzivneho trhu

KedZe inkluzivny trh je doCasné zamestnanie po obdobi nepracovania,
kazdy ucastnik by prechadzal prakticky rovnakymi fazami.

Prvou fazou je vyber. Tento vyber realizuje konkrétny inkluzivny podnik

z definovanej ciefovej skupiny. Inkluzivny podnik, ako zamestnavatel si vybera

potencgiélneho zamestnanca podla kritérii, ktoré zodpovedaju Standardnému trhu
P |
prace™.

Po wuzavreti pracovnej zmluvy zaéina ako zamestnanec pracovat.
Zamestnavatel mu zadeli pracu, zaskoli ho, prideli mu pracovné pomécky atd'. tak,
aby bol schopny realizovat sluzby, ktoré ma inkluzivny podnik zakontraktované.
Samotny druh zaskolenia, jeho dizka a obsah samozrejme zavisi od konkrétneho
podniku a nebude kontrolovany. Je v prirodzenom zaujme inkluzivheho podniku,
aby svojich zamestnancov zaskolil dostatone na to, aby vedeli efektivne
vykonavat prace, ktoré maju v popise.

Pocas trvania pracovného pomeru bude mat ucastnik inkluzivneho trhu
prava a povinnosti Standardného zamestnanca. Z pohfadu prav sa na neho
vztahuje najma dovolenka a sviatky, z pohladu povinnosti najma dodrzZiavanie
pracovnej discipliny. Da sa oCakavat, Ze prehresky voci pracovnej discipline budu
posudzované jemnejSie ako u Standardného zamestnavatela, najma vzhladom na
povahu a kvalitu potencialnych zamestnancov. Zamestnavatel vSak bude mat
pravo rozviazat pracovny pomer podla ustanoveni zakonnika prace. Pocas tohto
obdobia ma ucastnik ziskat potrebné pracovné zrucnosti a najma referencie do
otvoreného trhu prace®.

KedZe ide o S&tandardny pracovny uvazok, jeho uc€astnik bude moct
vyuzivat rézne nastroje aktivnej politiky trhu prace, pricom ide najma o nastroje na
podporu mobility (dochadzanie za pracou).

V poslednej faze a pri ukonovani pracovného vztahu na inkluzivhom trhu,
by si mal zamestnanec hladat’ Standardné zamestnanie na otvorenom trhu prace.
V tejto faze musi nastupit efektivnha aktivna politika trhu prace, ktora vyhlada
vhodné zamestnania a ludi na tieto zamestnania preskoli.

19 Alternativne ak ¢len cielovej skupiny odmietne zamestnanie v inkluzivnom podniku,

pociti to na prijmoch zo socialneho systému — potrebna zmena socialneho systému.

2 Alternativne bude mat pracovnik v pripade prechodu na otvoreny trh prace pravo

rozviazat’ pracovny pomer rychlejSie, ako uzakoruje zakonnik prace u Standardného
zamestnanca.
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INKLUZIVNE PODNIKY

Inkluzivny podnik by bol novy, Specialny
druh podniku, ktory by primarne zamestnaval Obrazok 2 — Inkluzivne
inkluzivnych zamestnancov®', mal by vyhradné podniky — schéma
pravo vykonavat inkluzivne sluzby.

Podniky by vytvarali dopyt po pracovne;j (Ink,luzivne podniky
sile na inkluzivnom trhu prace, t. j. vyberali by si —radovo stovky

inkluzivnych pracovnikov bez ohladu na bydlisko, A

vzdelanie, pracovné skusenosti, &isto podla r A
svojho podnikatel'ského spravania z ¢&lenov { N
cielovej skupiny. Inkluzivne podniky sa budd | HE
uchadzat o zakazky inkluzivnych sluzieb vo — [ J[ |[ ][ ] |—
verejnom obstaravani od subjektov verejného )

sektora, priCom si vysutaZia cenu podfa svojich D D D D
podnikatelskych planov. Inkluzivne podniky by si — — [ J[ ][ |[ ]|—
takto konkurovali na trhu inkluzivnej prace a aj na

trhu inkluzivnych sluZieb. — LI

Tieto podniky budu moct zakladat fyzické i o LJLIL]
pravnické osoby, pri€om pravna forma podniku 7 TTTrTTmmmmmmmmmsmsmsmesme e
g::lde/py’ 'mohla. byt obmedzen’a ha neziskové [Ostatné podniky ]

ganizacie. Zisk generovany tymto typom
podniku bude musiet byt primarne prerozdeleny v ramci podniku (pripadne do
prace s komunitou), alternativne by bola uréena vyska pripustného zisku®.
Podniky by vznikali s podnikatelskym zamerom a podla uspesnosti jeho realizacie
by rastli alebo zanikali. Orientacny pocet inkluzivnych podnikov je radovo niekolko
stoviek.

Certifikacia inkluzivnych podnikov

Cielom zavedenia trhu inkluzivnych sluzieb je vytvorit' trhové podmienky.
Nutnou podmienkou je, aby na vstup na trh bol pre zamestnavatelov otvoreny a
jednoduchy. Proces jednoduchej certifikacie ma zabezpecdit fungovanie trhu, nie
odradzanie novych uéastnikov®.

Samotna velkost a rozmiestnenie inkluzivnych podnikov bude uréené
trhovo. Predpokladame, Ze velkost podnikov bude 3 a viac jednotiek. Jedna
jednotka bude, kvéli efektivnosti prace, 3 —5 osOb z cielovej skupiny s jednym

21
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Jadro tvoria inkluzivni zamestnanci — 70 az 80 %.

Zakladatefom/vlastnikmi by boli mesta, obce, samospravne kraje, nevladne
organizacie, charity, personalne agentury, podnikatelia a pod.

Spdsob registracie/certifikacie by mohol byt obdobny ako u socidlnych podnikov
v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti.
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veducim (staly zamestnanec podniku). Podniky budu pravdepodobne skér mensie,
tak, aby zvladali pésobit na lokalnom trhu. Vzhladom na uvedené, na uzemi
celého Slovenska predpokladame 500 — 1000 inkluzivnych podnikov. Uvedené
odhady vyplyvaju z doterajSieho fungovania socialnych podnikov a chranenych
dielni na Slovensku?*.

Geografické rozlozenie podnikov bude pravdepodobne rdéznorodé, skor
blizSie k cielovej skupine nez k objednavateflom. Sidlo podniku vobec nemusi
suvisiet s bydliskom zamestnancov. Napr. podnik sidli v okresnom meste, ale
zamesthancov ma z obci v okoli. Takisto sidlo podniku nesuvisi s miestom
vykonavania prace. Napriklad podnik so sidlom v obci a so zamestnancami v obci
vykonava sluzby v okresnom meste. Celkovo budu v systéme inkluzivnych sluzieb
vystupovat tri regiony/oblasti: miesto sidla inkluzivneho podniku, miesto
vykonavania inkluzivnych sluzieb a bydlisko pracovnika z cielovej skupiny. Da sa
predpokladat, ze tieto tri miesta budu relativne blizko seba (vzhlfadom na naklady
na dopravu), avdak nie je cielom, aby boli totoZné. Geografickd mobilita na
inkluzivnom trhu pripravi pracovnikov na otvoreny trh prace, na ktorom spravidla
nemaju moznost uplatnit sa priamo v mieste svojho bydliska.

Hlavnou podmienkou certifikacie bude zamestnavanie primeraného poctu
zamestnancov z cielovej skupiny. Navrhujeme tri Stvrtiny zamestnancov z cielovej
skupiny®. Zvy$na Stvrtina stalych zamestnancov méa zabezpeéit zékladné
fungovanie organizacie ako i zauganie dogasnych zamestnancov®.

Dalsie podmienky maji obmedzit ziskovost organizacie, aby systém
nemohol byt zneuzivany. Standardnou podmienkou v zahraniéi byva obmedzenie
pouzitia zisku: organizacie mézu zisk iba preinvestovat spat do podniku. V
niektorych krajinach je umoznené pouzit' zisk pre potreby komunity, v ktorej podnik
posobi, napriklad vystavbou a wudrziavanim komunitného centra. Nikto
samozrejme nepopiera pravo kmerfiovych zamestnancov na primeranu odmenu za
svoju pracu?’.

Transparentnost podnikov by mala byt dalSou podmienkou. Inkluzivne
podniky budu nepriamo dotované z verejnych prostriedkov, a preto by mali mat
povinnost zverejiiovat ucCtovné vykazy s oddelenymi mzdovymi nakladmi na

24

e Zakon &.5 o sluzbach zamestnanosti, blizSie priloha &.7.

Alternativne mézZe byt tento pomer iny. V zahraniéi sa v podobnych podnikoch poéita
s mensim podielom cielovej skupiny.

Technickou otazkou je, ako tento pomer ur€it u zacinajucich podnikov, ktoré este
nemaju zakazky, a teda ani zdroje financii. Da sa napriklad oakavat, ze inkluzivny
podnik bude zamestnavat iba po€as obdobia, ked uz ma zakazky. Technicka otazka
je, ako Casto tento pomer monitorovat, resp. za aké obdobie brat' priemer

Alternativne by mohli tvorit zisk s cielom vtiahnut skdsenych podnikatelov do tychto
aktivit. Tym by ale inkluzivne sluzby nemohli byt sluZzbami v8eobecného zaujmu
nehospodarskeho charakteru.
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kmenovych a doCasnych zamestnancov. Zakladna vyro¢na sprava by mala byt
povinnostou.

Ciel inkluzivneho trhu je pripravit cielovu skupinu na riadne zamestnanie.
Preto ak si dofasny zamestnanec najde riadne pracovné miesto, musi mat
moznost dat vypoved s vypovednou dobou niekolko dni, mozno tyzden. Na druhej
strane, kedze je v Standardnom pracovnom pomere, vztahuju sa na neho vSetky
prava a povinnosti zamestnanca, vratane straty zamestnania. Inkluzivne podniky
nemozno obmedzovat pri prepustani zamestnancov (okrem ramca daného
zakonnikom prace).

Vydavky a prijmy inkluzivhych podnikov

Inkluzivny trh navrhujeme tak, aby prijmy inkluzivnych podnikov pokryvali
prijmy z vykonanej &innosti bez dalSich dodatoCnych dotacii. Tymito prijmami
budu prostriedky ziskané vo verejnom obstaravani. Keby sa inkluzivne podniky
uchadzali o zdkazky v Standardnych verejnych obstaravaniach, sotva by uspeli,
ato zdbévodu nizSej produktivite prace cielovej skupiny. Ak by s cielom
kompenzacie nizSej produktivity prace boli inkluzivne podniky dotované, logicky by
vznikol problém ur€enia ich vySky. Ich vySka by bola uréena ,od zeleného stola“
a niesla by riziko deformacie trhu. Preto navrhujeme, aby bola zakonom uréena
povinnost zadat zakazky vo vymedzenej sfére sluzieb inkluzivnym podnikom,
resp. zadat menSie Casti zakaziek spadajuce pod okruh inkluzivnych sluzieb
inkluzivnym podnikom aj v tom pripade, ked celkovu zakazku vykonava iny podnik
(nie inkluzivny) — tzv. sekundarne verejné obstaravanie. Na zéklade analyzy poctu
zamestnancov potrebnych na vykonanie tychto sluzieb tvrdime, Ze inkluzivne
sluzby dokazu vykryt tieto potreby a zarovennh mézu byt financované vylu¢ne
ztohto =zdroja. Poclty potrebnych zamestnancov v jednotlivych kategoriach
uvadzame v prilohe €. 2.

Hlavnymi vydavkami inkluzivnych podnikov budu mzdové vydavky (70 %),
kapitalové vydavky a vydavky na chod podniku budu vdaka jednoduchosti
inkluzivnych sluzieb na nizkej urovni. V mzdovych ndkladoch treba zapoditat
naklady na mzdy inkluzivhych zamestnancov, ale aj stalych zamestnancov.

Aby sme zabezpedlili plynulost a odbornost vykonavania inkluzivnych
sluzieb, predpokladame, Ze v priemere na 5 zamestnancov inkluzivnheho podniku
bude pripadat 1 ,veduci, ktory bude mat v teréne na starosti odbornost’ prace
a priebezné zaskolovanie pracovnikov na pracovisku. Takisto musime ratat’ s tym,
Ze kvoli organizatnym zalezitostiam bude potrebny koordinator, a to v priemere 1
na 20 zamestnancov. Tito 0&astnici inkluzivnych sluzieb budd pochadzat
z regularneho trhu prace a budu stali zamestnanci inkluzivnych podnikov. Vyska
ich miezd nebude presne stanovena, predpokladame, Ze vdaka velkému poctu
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inkluzivnych podnikov a z toho vyplyvajucej konkurencie medzi nimi bude vySka
mzdy vygenerovana v trhovych podmienkach.

INKLUZIVNE SLUZBY

Inkluzivne sluzby je skupina vybratych Obrazok 3 —
sluzieb, ktoré zaobstaravaju subjekty verejnej
spravy formou inkluzivneho verejného
obstaravania.

Inkluzivne
sluzby — schéma

Inkluzivne sluzby,

Subjektmi verejnej spravy je Siroka radovo tisicky
skupina indtitucii  Statheho a  verejného obstaravani
charakteru na celostatnej, regionalnej a miestnej A

urovni a subjekty, ktorych zriadovatefom je Stat,
alebo su vyrazne napojené na verejny rozpocet.
Pri  velkosti cielovej skupiny, aka je na
Slovensku, sa neda o€akavat, Ze ich problémy a
zamestnanost vyrieSi jeden rezort. Pojem
inkluzivnych sluzieb vlastne deklaruje ulohu
celého verejného sektora pri tomto
zamestnavani.

Inkluzivne obstaravanie bude verejné
obstaravanie na inkluzivne sluzby, do ktorého sa
budd moéct prihlasit len inkluzivne podniky.
Ostatné naleZitosti obstaravania budu
Standardné. Na inkluzivne podniky sa vSak
nesmu vztahovat/uplathovat rézne doplfiujuce
podmienky, napriklad minimalny obrat, rézne
certifikacie alebo regionalna prislusnost. Teda Otvorenytrh
dotacia tohto projektu v naSom pripade tovarovasluzieb
nepredstavuje priame dotovanie mzdy ucastnika
inkluzivnych sluzieb, ale garantovanie
dostatocného objemu verejnych obstaravani, ktory (kedze tieto predstavuju prijmy
inkluzivnych podnikov) pokryje vydavky na mzdy jednotlivych uc€astnikov a
primerané sprievodné naklady. Inkluzivne sluzby umozruju trhové urCenie cien —
inkluzivne podniky sa budu v konkuren¢nom prostredi pri najnizSej cene uchadzat
o zakazky.

Trhova cena inkluzivnych sluzieb vznikne v procese obstaravani, na ¢o su
potrebné obstaravania radovo v tisicoch.

Stat zakonnou normou vytvori pojem inkluzivnych sluzieb a inkluzivneho
obstaravania. NizSou zavaznou normou kazdoroCne urCi objem a Strukturu
inkluzivnhych obstaravani, ktoré priblizne zodpovedaju objemu a Struktare
inkluzivnej prace. Stat bude financovat' inkluzivny trh len sprostredkovane, cez
financovanie inkluzivnych sluzieb, a to v cene, ktoru vygeneruje inkluzivny trh.
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MAKROEKONOMICKY DOSAH ZAVEDENIA
INKLUZIVNYCH SLUZIEB

Hlavnym Cinitelom, vplyvajucim na narodohospodarsky dosah (v podobe
zmeny miery zamestnanosti a nezamestnanosti), a tym aj na uspesnost celého
projektu, je pravdepodobnost prechodu inkluzivheho zamestnanca na otvoreny
trh. Od tejto pravdepodobnosti priamo zavisi polet osbdb, ktoré si najdu pracu
mimo inkluzivneho trhu. Kumulativhe sa bude pocet takto zamestnanych oséb
zvySovat av dbsledku toho sa zvySi aj poCet zamestnanych (resp. miera
zamestnanosti) aznizi poCet nezamestnanych (a miera nezamestnanosti).
V pripade, ak sa inkluzivnemu zamestnancovi podari prejst na otvoreny trh, ale aj
v pripade zotrvania na inkluzivhom trhu, sa prostrednictvom zvySeného prijmu
zvySi kupyschopnost cielovej skupiny a aj celej spoloCnosti. Takto vytvoreny
dodato¢ny dopyt ma prostrednictvom multiplikatorov vplyv na samotny
hospodarsky rast SR.

Pravdepodobnost’ prechodu na regularny trh prace vo velkej miere zavisi
od motivacie jednotlivych ucastnikov skuto¢ne sa na tento trh presunut a od
jednoduchosti zamestnavania. Nastavenie/vytvorenie dostatoCnej motivacie
prechodu na regularny trh prace je preto kluCové pre kvantifikovanie
makroekonomického dosahu zavedenia inkluzivnych sluzieb. Hlavnym prinosom
inkluzivheho trhu je zniZzenie dlhodobej nezamestnanosti a zvySenie
zamestnanosti. Ak bude ale pobyt na inkluzivhom trhu pre ucastnikov velmi
vyhodny, pravdepodobnost prechodu na riadny trh prace sa znizi. Na druhej
strane podmienky na inkluzivnom trhu nemdézu byt prisne v takej miere, aby
zabranili samotnému vstupu na tento trh, ¢im by sa automaticky zabranilo
prechodu na otvoreny trh.

DYNAMIKA INKLUZIVNEHO TRHU

Pod dynamikou inkluzivneho trhu rozumieme vyvoj pravdepodobnosti
uspesného prechodu na otvoreny trh prace v jednotlivych Casovych obdobiach.
Zakladnym predpokladom je, ze tato pravdepodobnost je v pribidajucom Case
klesajuca. Na zacCiatku pracujeme so schopnejSimi uchadzacmi, ktori sa lahSie
uplatnia na trhu prace. S pribadajucim ¢&asom bude prevliadat ,tazko
zamestnatelna skupina“, ¢o bude tuto pravdepodobnost zniZzovat. KedZe vplyvom
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demografickych ~ zmien budu medzi nezamestnanych (a  dlhodobo
nezamestnanych) prichadzat novi kandidati na inkluzivny trh, tento pokles bude
pozvolny a v dlhodobejSom €asovom horizonte sa ustali na jednej urovni. Na
zaklade tychto predpokladov sme vypracovali model®®, pomocou ktorého sme
ziskali nasledujuce odhady pravdepodobnosti pre pripad zavedenia inkluzivneho
trhu s po¢tom inkluzivnych zamestnancov na urovni 50 000 os6b.

2 Podrobny popis modelu aj s analyzou citlivosti uvadzame v prilohe €. 4.
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Tabulka 1 — Pravdepodobnosti prechodu na riadny trh prace

Pravdepodobnosti prechodu na klasicky/riadny trh prace v jednotlivych rokoch, pocet oséb, ktoré si najdu

pracu vd'aka inkluzivnym sluzbam

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pravdepodobnost prechodu na
klasicky trh prace 25.1% 22.3% 19.9% 17.9% 16.2% 14.7% 13.4% 12.3% 11.3% 10.5%

Pocet osbb, ktoré sa zamestnaju
vdaka inkluzivhemu trhu (v tis.
0s0b) 126 111 9.9 8.9 8.1 7.3 6.7 6.2 5.7 5.2

Kumulativny pocet (v tis. osdb) 126 23.7 337 426 50.7 580 647 709 76.6 818
Kumulativny pocet + osoby aktualne

na inkluzivnom trhu (v tis. oséb) 626 73.7 837 92.6 100.7 108.0 114.7 1209 126.6 131.8

Zdroj: Vlastné prepolty a modelovanie.
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Tabul'ka 2 — Dodatoéna zmena miery zamestnanosti a miery nezamestnanosti

Dodatoéna zmena miery zamestnanosti a miery nezamestnanosti vd'aka inkluzivnemu trhu v percentualnych

bodoch
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dodatoéné zvySenie miery
zamestnanosti 1.6 1.89 2.14 2.38 2.59 2.79 2.98 3.16 3.32 3.47

Dodatoéné zniZenie miery
nezamestnanosti 2.26 2.66 3.02 3.34 3.63 3.91 4.15 4.39 4.6 4.79

Dodatocéna zmena miery zamestnanosti a nezamestnanosti bez Statistického efektu zamestnania 50 000

u€astnikov IT v percentualnych bodoch

Dodato¢né zvySenie miery

zamestnanosti 0.32 0.61 0.86 1.10 1.31 1.51 1.70 1.88 2.04 2.19
Dodatoéné znizZenie miery
nezamestnanosti 0.46 0.86 1.22 1.54 1.83 2.11 2.35 2.59 2.80 2.99

Zdroj: Vlastné spracovanie
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DOSAH NA MIERU ZAMESTNANOSTI A MIERU NEZAMESTNANOSTI

Na zaklade kumulativneho pocCtu osbéb, ktoré sa zamestnali vdaka
inkluzivnemu trhu na otvorenom trhu prace a na zaklade progndzy o vyvoji poc¢tu
obyvatelov v produktivnom veku a poctu ekonomicky aktivheho obyvatelstva do
roku 2020 sme mohli priamociaro vypocitat dodatocné zvySenie miery
zamestnanosti, resp. dodatocné znizenie miery nezamestnanosti. Vo vypoctoch
zahfiame iba vplyv analyzovaného opatrenia, ostatné vplyvy ponechavame na
nezmenenej Urovni?®. Vtabulke 2 udavame zmenu miery zamestnanosti
a nezamestnanosti vyplyvajucu zo zamestnania sa inkluzivnych zamestnancov na
otvorenom trhu.

Okrem ,Cistého* efektu v pripade, ked sa inkluzivny zamestnanec
zamestna mimo inkluzivneho trhu, mézeme spozorovat aj Statisticky efekt, ktory
spociva v tom, Ze na rozdiel od aktivacnych prac, inkluzivni zamestnanci pracuju
na Standardny pracovno-pravny vztah, ize nebudu vedeni ako nezamestnani.
Tento efekt predstavuje dodatocné znizenie miery nezamestnanosti 0 1,8 p.b.
a zvySenie miery zamestnanosti o 1,3 p.b.

Celkovo teda mézeme po uplynuti 10-ro€ného horizontu spozorovat
Znizenie miery nezamestnanosti o 4,8 p.b. a zvySenie miery zamestnanosti o 3,5
p.b.

DOSAH NA VEREJNE FINANCIE

Predpokladom zavedenia inkluzivneho trhu je zruSenie malo efektivneho
aktivatného prispevku. Finan¢né prostriedky v objeme, ktory zodpovedal
vyplacaniu tohto prispevku, budu predstavovat Uspory vyplyvajuce zo zavedenia
inkluzivneho trhu. Podobne ratame aj s inymi nastrojmi APTP, ktoré duplikuju
fungovanie inkluzivneho trhu. Dal$im zdrojom prijmov administrativneho
charakteru bude zvySeny vyber DPH zo strany inkluzivnych podnikov ako platcov
DPH.

#  Na jednej strane sa ¢ast inkluzivnych zamestnancov, ktori sa Uspe$ne umiestnia na

otvorenom trhu prace, mbéze opatovne stat nezamestnanou, a na druhej strane
mozno opravnene o¢akavat, ze existencia inkluzivneho trhu, t. j. moznost pracovat,
znizi pocet fiktivnych nezamestnanych, ktori pracuju nacierno, €i uz na Slovensku
alebo v zahraniCi, resp. prakticky nechcu pracovat, a tym nemaju byt evidovani ako
nezamestnani. Takéto efekty maju opaéné znamienka a moZno opravnene
predpokladat, Ze zasadne nespochybriuju predmetny prepocet.
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Dalsie prijmy, resp. Uspory systému vyplyvaji bud zo zamestnania sa na
inkluzivnom trhu (priame efekty), alebo z postupného prechodu €asti inkluzivnych
zamestnancov na regularny trh prace (nepriame efekty). Ak sa inkluzivny
zamestnanec zamestna, ¢i uz na inkluzivnom trhu, alebo aj mimo neho, zacne
prispievat do danovo-odvodového systému, zvySenim Cistého prijmu sa zvysSi
vyber DPH, prestane poberat DHN (vo vacSine pripadov), resp. 8tat na takéhoto
obCana vynalozi menej prostriedkov, napr. z kapitoly aktivnych opatreni na trhu
prace.

Vdaka tomu, Ze sa inkluzivnym zamestnancom zvysSi Cisty prijem,
zvySenim spotreby C&asti populacie sa pomocou multiplikatorov zvysi celkova
vykonnost ekonomiky, vdaka ktorej sa zvySi vyber aj ostatnych dani a odvodov.
V tejto faze analyzy sme sa zatial podrobnejSie nevenovali tymto nepriamym
prijmom verejnych financii zo zavedenia inkluzivneho trhu.

Projekt inkluzivheho trhu v sebe nezahffia priamu dotaciu miezd
inkluzivnych zamestnancov®®. Naklady $tatu sG nepriame, spoé&ivaju v garancii
vy$sieho objemu verejnych obstaravani®* av navyseni rozpodtov organizacii,
ktoré budu zadavat zakazky v inkluzivnom verejnom obstaravani.

% Alternativne sa podita s len narokovatelnymi opatreniami aktivnej politiky trhu prace

na podporu mobility a rekvalifikacii.

Podotykame, ze Cast zakaziek mbze byt hradena z eurofondov, ¢o pri nadpriemernej
vysokej pracovnej naroCnosti inkluzivnych sluzieb bude predstavovat dodatocny
dopyt a aj dodato€né prijmy vereného rozpoctu. Detailnejsi popis prijmov a vydavkov
uvadzame v prilohe €. 5.
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Graf 2 — Kumulativny rozdiel prijmov a vydavkov

Kumulativne
prijmy + eurofondy - vydavky
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m Kumulativne prijmy+eurofondy-vydavky

Zdroj: Vlastné spracovanie.
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Tabulka 3 — Vplyv zavedenia inkluzivneho trhu na verejné financie

Vplyv zavedenia inkluzivneho trhu na verejné financie v strednodobom horizonte (v mil.€)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Naklady bez DPH 522.8 543.7 565.5 588.1 611.6 636.1 661.5 688.0 7155 744.1
Naklady s DPH 627.4 6525 678.6 705.7 733.9 763.3 793.8 825.6 858.6 893.0
Prijmy/Uspory® 429.3 487.0 543.7 599.9 656.1 7125 769.4 827.2 885.9 9458
Rozdiel -198.1 -165.5 -1349 -1058 -77.8 -50.8 -244 16 273 528
Eurofondy 125.5 130.5 135.7 141.1 146.8 152.7 158.8 165.1 171.7 178.6
Prijmy + eurofondy 554.8 617.5 679.4 741.1 802.9 865.2 928.2 992.3 1057.6 1124.4
Prijmy + eurofondy - naklady -72.6 -35.0 0.8 354 68.9 101.9 1344 166.7 199.0 2314
Kumulativne prijmy + eurofondy - vydavky -72.6 -107.6 -106.7 -71.4 -24 99.4 233.8 4005 599.5 830.9

Zdroj: Vlastné spracovanie:

% Podrobnejsiu Strukturu prijmov uvadzame v prilohe &.5.
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Uz v roku 2017 zaznamenavame zvySené prijmy (hlavne vysSi vyber dani
a odvodov), ktoré prevazia naklady spojené so zavedenim koncepcie inkluzivneho
trhu.

Zhrnutie makroekonomickych dosahov zavedenia inkluzivheho trhu

Vysledkom zavedenia inkluzivneho trhu bude zniZzenie miery
nezamestnanosti 04,8 p.b. (3 p.b. na otvorenom trhu prace + 1,8 p.b. na
inkluzivnom trhu prace) a zvySenie miery zamestnanosti o 3,5 p.b. (z toho 2,2 p.b.
na otvorenom trhu prace a 1,3 p.b. na inkluzivnhom trhu) do roku 2020. Pricom uz
v strednodobom horizonte 6 rokov dodatoCné prijmy verejnej spravy prevazia nad
dodatoCnymi vydavkami potrebnymi na zavedenie inkluzivneho trhu.

Pravdepodobrost prechodu na trh prace w 10PKumulat. cena v EUR
10

0.25
0.2
]
0.14
a R
0.1 1

0.0 : : 45 : :
20110 2014 2020 2025 2010 2014 2020 2025

Dodatocne znizenie nezamestnanosti (p b)) Dodatocne zvysenie zamestnanosti (p.b.)

0.03 0.03
0.0z 1 0.0z
0.01 1 0.01

0 : : 0 : :
2010 2015 2020 2025 2010 2015 2020 2025

Pozn. — v grafoch tykajucich sa dodatoénej zmeny miery nezamestnanosti, resp.
miery zamestnanosti sme nezapocitavali zamestnancov aktualne na inkluzivnom
trhu, po ich zahrnuti by sa miera nezamestnanosti zniZila o dalsie 2 p.b a miera
zamestnanosti zvySila o 1,5 p.b
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LEGISLATIVNE ZMENY POTREBNE NA REALIZACIU
INKLUZIVNEHO TRHU

Zavedenie inkluzivnych sluzieb si vyziada niekolko zmien legislativhych
noriem.

Prvou zmenou je definovanie pojmu inkluzivne sluzby, resp. sluzby
vSeobecného zaujmu v zmysle Lisabonskej zmluvy, Protokol &. 26%. Toto bude
novy zakon spresfujuci pojmy z Lisabonskej zmluvy. Zakon sa bude odvolavat na
nizSiu zavaznu normu, ktora bude definovat konkrétne typy sluzieb, ktoré su
oznacované ako inkluzivne. NiZSia norma umozni priebezne prispdsobovat objem
a Strukturu zakaziek tak, aby boli primerané objemu a Strukture cielovej skupiny.

V legislative dalej treba definovat pojem inkluzivneho podniku a spdsob
jeho certifikacie a registracie. Méze to byt suCastou zmeny zakona o sluzbach
zamestnanosti, vratane zruSenia nastrojov, ktoré doteraz realizovali aktivity
podobné inkluzivnemu trhu (aktivaény prispevok, prispevok na povodne, a pod.).

Dalsia zmena bude potrebna v zakone o verejnom obstaravani. Tato
zmena iba umozni verejnym instituciam obstaravat inkluzivne sluzby vyhradne u
inkluzivnych  podnikov  (obidva pojmy su uz definované v inych
zdkonoch/normach). Tento zakon tiez definuje, aby sekundarne verejné
obstaravania tykajuce sa inkluzivnych sluzieb boli opat vyhradne urené pre
inkluzivne podniky.

Samostatnou kapitolou je prepracovanie socialneho systému tak, aby sa
osobam v systéme finan¢ne oplatilo pracovat. Tato zmena je potrebna, avsak je
mimo priameho zamerania inkluzivneho trhu.

Medzi potrebné zmeny mozno zaradit' aj vyC€lenenie Casti eurofondov pre
opravnenych ziadatelov inkluzivne podniky, vratane sekundarnych obstaravani.

¥ Literatdra [17].
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ZHRNUTIE VYSLEDKOV

ZHRNUTIE VYSLEDKOV A ODPORUCANIA

Na zaklade naSich predbeznych analyz odporucame zaviest inkluzivny trh,
do ktorého budu zahrnuté dlhodobo nezamestnané osoby, Cast ekonomicky
neaktivneho obyvatelstva a alternativne aj kratkodobo nezamestnani
znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie. Celkovo je tychto kandidatov 250 — 300
tisic. Objem inkluzivneho trhu odpori€ame nastavit na priblizne 50 000 oséb, ¢o
predstavuje zhruba 16 — 20 % cielovej skupiny. Toto nastavenie sa realizuje
zUzenim alebo rozSirenim typov a objemu sluZieb, ktoré povinne spadaju pod
inkluzivne sluzby.

Financna navratnost tohto projektu zavisi do velkej miery od
pravdepodobnosti prechodu zamestnancov inkluzivneho trhu na regularny trh
prace, avSak aj pri konzervativnom variante sa navratnost z pohladu verejnych
financii dostavila uz po 6 rokoch (za predpokladu spolufinancovania zo zdrojov
EU). Hlavnym finanénym prinosom tejto reformy je zvySenie vyberu dani
aodvodov auSetrenia socialnych vydavkov na nezamestnanych alebo
neaktivnych, ktori sa uplatnia na trhu prace.

Z makroekonomického pohladu tvrdime, Ze zavedenie inkluzivnych sluzieb
bude mat kladny efekt v podobe dodato&ného zvySenia miery zamestnanosti, ako
aj dodatocného znizenia miery nezamestnanosti. PredloZzena koncepcia
inkluzivneho trhu ma v slovenskych podmienkach potencial prispiet k
implementacii zamerov Stratégie Eurdpa 2020 v inkluzivnom raste. Podla
odhadov by sa v horizonte 10 rokov pomocou inkluzivnych sluzieb dalo dosiahnut
znizenie miery nezamestnanosti (hlavne dlhodobej) o priblizne 5 p.b. (z toho 2 p.b.
v dosledku zamestnanosti v inkluzivnych podnikoch) a zvySenie miery
zamestnanosti occa 3,7 p.b. (ztoho 1,5 p.b. inkluzivhou zamestnanostou).
Takéto zvySenie zamestnanosti zvySi na$ hospodarsky rast a ekonomicky
potencial charakteru inkluzivneho rastu.

Predlozena analyza ma ekonomicky charakter, avdak navrh ma silny
socialny rozmer, ktory bude potrebné rozpracovat, a jeho realizacia si vyziada
politicki podporu a komunikaciu na dosiahnutie myslenia v intenciach
inkluzivneho rastu. KedZe vysoka nezamestnanost’ sa tyka predovSetkym naSich
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chudobnejSich a odlahlejSich regidonov, pomocou uvedeného projektu by sa mohla
dosiahnut vacsia teritorialna/Uzemna sudrznost cez odmeny vo forme mzdy, ktora
by bola/bude vaésia ako prijmy zo socialnych davok. Co je v8ak mozno este
dolezitejSie, stupne pocCet ob&anov, ktori sa osobnostne obohatia tym, Ze sa
sebarealizuju aktivnou pracou a prispeju k svojmu blahu, ako aj spolo¢nosti ako
celku.
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PRINCIP FUNGOVANIA INKLUZIVNEHO TRHU

Nasledujuca schéma predstavuje grafické znazornenie fungovania inkluzivneho trhu.

Obrazok 4 — Schéma fungovania inkluzivneho trhu
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Na zaklade doteraz vypracovanej analyzy porovhame stav pred zavedenim a po zavedeni inkluzivnych sluZieb:

Obrazok 5 — Socialny systém pred zavedenim inkluzivneho trhu
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PRILOHA C. 1 — OBJEM CIELOVEJ SKUPINY

Pre potreby dalSich analyz musime zistit' po¢et potencialnych kandidatov
na inkluzivny trh. Vagne definované by to mali byt fudia, ktori bez pracovnych
skusenosti poCas posledného obdobia neziskaju Standardné pracovné miesto.
Tito patria do dvoch skupin: dlhodobo nezamestnani UoZ (viac ako 12 mesiacov)
a Cast ekonomicky neaktivneho obyvatelstva v produktivhom veku schopna prace.
Alternativne mézeme na inkluzivny trh zaradit aj kratkodobo nezamestnanych (do
12 mesiacov), a to znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie. Celkovy objem
cielovej skupiny je od 250 000 do 300 000 (pri zaradeni znevyhodnenych UoZ)
os6b.

DLHODOBO NEZAMESTNANI UCHADZACI O ZAMESTNANIE

Na odhadnutie po¢tu dlhodobo nezamestnanych vhodnych na inkluzivny
trh sme pouzili data z UPSVaR o Strukture evidovanej nezamestnanosti podla
dizky trvania, ktoré uvadzame v tabulke &. 5.

Medzi dlhodobo nezamestnanych sme zahrnuli osoby, ktoré su vedené ako
UoZ minimalne 12 mesiacov, na zaklade toho sme vypocitali poCet dlhodobo
nezamestnanych vhodnych na umiestnenie na inkluzivny trh:

Tabul'ka 4 — DIhodobo nezamestnané obyvatelstvo (podla evidovanej
nezamestnanosti)

Dlhodobo nezamestnani UoZ vhodni na umiestnenie na inkluzivny trh v tis.
2009Q1 2009Q2 2009Q3 2009Q4 2010Q1 2010Q2 2010Q3 2010Q4
110.8 115.6 125.8 140.1 164.8 172.4 182.0 184.7

Zdroj: SU SR.
Predpokladali sme, Ze bez vyraznejSich zasahov na trhu prace sa

nezamestnanost bude znizovat iba vefmi pozvolne, preto sme pocet dihodobo
nezamestnanych schopnych nastupit na inkluzivny trh odhadli na 175 000
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Tabulka 5 — Nezamestnanost podra dizky trvania (podla evidovanej nezamestnanosti)

Nezamestnani podla dizky trvania nezamestnanosti v tis. (muzi a Zeny spolu), podla evid. nezam.

dizka trvania 2009Q1 2009Q2 2009Q3 2009Q4 2010Q1 2010Q2 2010Q3 2010Q4

do 6 mesiacov 155.9 171.8 158.9 148.7 139.4 126.9 128.5 132.2

6 — 12 mesiacov 45.0 61.2 83.3 90.7 89.5 77.5 66.5 64.4

12 — 24 mesiacov 31.6 36.1 43.8 56.3 77.6 83.3 87.7 83.2

viac ako 24 mesiacov 79.2 79.5 82.0 83.8 87.3 89.1 94.3 101.5

Spolu 311.8 348.6 368.0 379.6 393.7 376.8 377.0 381.2
Zdroj: SU SR.
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Tabulka 6 — Ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo

Ekonomicky neaktivne obyvatelstvo od 15 rokov v tis. (podla metodiky VZPS)

2009Q1 2009Q2 2009Q3 2009Q4 2010Q1 2010Q2 2010Q3 2010Q4

Ekonom. neaktivne obyv. od

15 r. spolu 1880.8 18956 18704 18719 18860 18928 18753 1876.9
Studenti, uéni 559.6 553.2 527.4 534.2 551.0 534.0 524.3 531.9
Doéchodcovia 10326 10471 10469 10493 10451 1061.3 10549 1047.2
Osoby v domacnostiach 123.2 128.2 125.9 116.9 119.4 125.0 130.3 122.5
Osoby na rodi¢ovskej dovol. 76.8 80.4 77.3 73.3 70.4 77.2 72.0 80.1
Odradeni 13.2 8.7 12.8 13.8 11.9 11.4 12.0 10.4
Praceneschopné

obyvatelstvo 68.3 72.4 72.7 78.6 814 76.4 76.0 78.1
Osoby v rekvalifikacnych

kurzoch 0.7 0.2 0.2
Ostatné ekonom. neaktivne

obyv. 6.3 5.3 7.1 5.8 6.8 7.2 55 6.4

Zdroj: SU SR.
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EKONOMICKY NEAKTIVNE OBYVATELSTVO

Pocet ekonomicky neaktivnych osbdb, ktoré by sa mohli umiestnit na
inkluzivny trh, sme odhadli pomocou dvoch postupov vyuzitim dat ziskanych
z VZPS.

V tabulke €. 6 uvadzame pocCet jednotlivych skupin ekonomicky
neaktivneho obyvatelstva podla VZPS.

Pri analyze poctu ekonomicky neaktivhych obyvatefov vhodnych na
umiestnenie na inkluzivny trh sme v prvom kroku od celkového poctu ekonomicky
neaktivneho obyvatelstva odpoéitali $tudentov a déchodcov. Dalej sme
predpokladali nasledujucu mieru schopnosti prace:

Tabul'ka 7 — Ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo z pohl'adu schopnosti
prace

Miera schopnosti prace jednotlivych skupin ekonomicky neaktivheho

obyvatel'stva (odhad)

Osoby v domacnostiach 20 — 60 %
Osoby na rodi¢ovskej dovolenke 5-15%
Odradeni 80 %
Praceneschopné obyvatelstvo 10 -30 %
Osoby v rekvalifikacnych kurzoch 80 %
Ostatné ekonomicky neaktivne obyv. 40 - 60 %

Zdroj: Expertny odhad.

Nie v8etky osoby v domacnostiach sa chcu zamestnat, tyka sa to hlavne
zabezpeCenych manzelskych parov, kde pre jedného z dvojice nie je potrebné
zamestnat' sa. Tento jav mdze byt docasny, ale i trvaly, preto sme odhadli, Ze 20 —
60 % osbb v domacnostiach je schopnych nastupit do pracovného pomeru.

Na prvy pohlad by sme mali osoby na rodi¢ovskej dovolenke (RD)
z inkluzivneho trhu vynechat, avSak Cast tejto skupiny je na RD kvéli tomu, ze si
nenasli vhodnu pracu. Tuto ideu mdzeme rozSirit aj na praceneschopné
obyvatelstvo.

39



Z tychto udajov sme vypocitali po€et potencialnych kandidatov (v tis.) na
inkluzivny trh z ekonomicky neaktivneho obyvatelstva v jednotlivych €asovych
obdobiach, ktoru uvadzame v tabufke ¢&. 8.

V buducnosti sme nepredpokladali vyraznejSiu zmenu trendu, preto sme
odhadli, ze z ekonomicky neaktivnheho obyvatelstva je mozné na inkluzivny trh
zapojit na zaklade predchadzajucich avah 45 — 120 tis. oséb.

Alternativhou metédou méze byt analyza pocétu ekonomicky neaktivheho
obyvatel'stva vo veku 15 — 64 rokov z pohladu ochoty pracovat. Do tejto skupiny
sme zaradili ludi, ktori by chceli pracovat, ale nehfadaju si pracu a ludi, ktori si
hladaju pracu, ale nie su zaregistrovani na uradoch prace, ktorych pocet
uvadzame v tabufke €. 9.

Podla predchadzajucej Statistiky by chcelo pracovat priblizne 100 tis.
ekonomicky neaktivnych, ¢o sa bliZi k hornej a menej pravdepodobnej hranici
odhadu ekonomicky neaktivnych vhodnych na umiestnenie na inkluzivny trh. Aj
ked sa zruSenim aktivactného prispevku méze zvysit motivacia neaktivnych
zamestnat' sa, nepredpokladame, Ze sa na inkluzivny trh zapoji viac neaktivnych,
nez je pocet neaktivnych, ktori by chceli pracovat. Tymto dostavame odhad poctu
neaktivnych na inkluzivny trh v rozmedzi 45 — 100 tis. ob¢anov.
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Tabul'ka 8 — Pocet ekonomicky neaktivhych vhodnych na IT

Pocet ekonomicky neaktivnych, vhodnych na umiestnenie na inkluzivny trh
2009Q1 2009Q2 2009Q3 20090Q4 2010Q1 2010Q2 2010Q3 20100Q4

spodna hranica 48.95 46.14 49.555 48.265 47.78 48.5 49.06 47.195
horna hranica 120.83 121 123.61 119.24 120.22 122.94 124.68 121.11

Zdroj: Expertny odhad.

Tabul'ka 9 — Ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo podla ochoty pracovat’

Ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo podla ochoty pracovat), v tis.

2009Q1 2009Q2 2009Q3 2009Q4 2010Q1 2010Q2 2010Q3 2010Q4

neaktivni, ktori by chceli
pracovat, ale nehladaju si
zamestnanie 74.0 69.9 75.7 76.3 80.4 87.0 88.3 81.90

neaktivni, ktori si hladaju
zamestnanie, ale nie su
registrovani na UP 104 12.9 12.8 13.7 14.1 14.3 13.8 15.30

Spolu 84.4 82.8 88.5 90.0 94.5 101.3 102.1 97.2

Zdroj: Eurostat.
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KRATKODOBO NEZAMESTNANI ZNEVYHODNENIi UOZ

Podla zakona osluzbach  zamestnanosti®* méZeme  medzi
znevyhodnenych uchadzacov zaradit viacero skupin obyvatelstva, v nasej analyze
sme sa zamerali na nasledujiice skupiny®: absolventi, ob&ania star$i ako 50
rokov, ob&an dogasne praceneschopny alebo OCR, osoby po vykone trestu.

Tabul'ka 10 — Kratkodobo nezamestnani znevyhodneni UoZ

Kratkodobo nezamestnani znevyhodneni UoZ v tis. osob

2010Q1 2010Q2 2010Q3 2010Q4

dodasna praceneschopnost alebo OCR 15.2 13.0 119 12.6
starSi ako 50, kratkodobo nezam. 36.1 29.9 23.8 23.2
kratkodobo nezamestnani absolventi 25.3 22.4 23.9 27.5
Osoby po vykone trestu 6.3%

Spolu 82.6 71.6 65.8 69.7

Zdroj: UPSVaR.

Hoci ekonomicky neaktivni a kratkodobo nezamestnani znevyhodneni UoZ
tvoria nesurodu podskupinu ciefovej skupiny, cielom inkluzivneho trhu je hlavne
umoznit im nadobudnut pracovné navyky (v pripade ob&anov starSich ako 50
rokov zabranit' strate tychto navykov), preto sme medzi ciefova skupinu zaradili aj
50 % znevyhodnenych UoZ. Na zaklade tohto odhadu tvrdime, Ze by sme na
inkluzivny trh mohli umiestnit priblizne 35 000 znevyhodnenych UoZ.

Celkovo sme odhadli, ze cielovu skupinu inkluzivneho trhu bude tvorit' 250
— 300 tisic os6b.

% Zakon ¢&. 5/2004 Z.z.
% Pomerne podetnt skupinu znevyhodnenych — dlhodobo nezamestnanych sme uz
pokryli v &asti zaoberajucej sa dlhodobou nezamestnanostou.

% Udaj za rok 2010, nepredpokladali sme vysoku mieru fluktuécie v jedn. $tvrtrokoch.
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PRiILOHA C.2 — ODHAD POGTU ZAMESTNANCOV
POTREBNYCH NA VYKONAVANIE INKLUZIVNYCH
SLUZIEB

OKRUH SLUZIEB SPADAJUCICH POD INKLUZIVNE SLUZBY

KedZze prevazna Ccast kandidatov na inkluzivny trh je dlhodobo
nezamestnana alebo neaktivha, predpokladame, Ze hlavna pésobnost
inkluzivnych sluzieb bude v sluzbach nevyzadujucich vysoku kvalifikaciu (aby mal
zamestnanec moznost' rychlo si osvojit pracovné ukony). Jadrom tychto sluzieb
bude starostlivost’ o verejny majetok.

Prioritne to bude tzv. udrzba exteriérov, ako je udrZzba verejnych
priestranstiev (nahrada sucasnych aktivaénych prac, kategoria 27 vo Vestniku
Uradu pre verejné obstaravanie), protipovodiiové opatrenia, ochrana
a monitorovanie zivotného prostredia, neprodukéné funkcie lesa, kulturne
pamiatky a udrzba krajiny vSeobecne. Alternativne by to bola aj tzv. udrzba
interiéru (kategéria 14, detto). Dalej sme odhadli poget potrebnych zamestnancov
v jednotlivych kategoriach, priCom sme uvazovali, ze pri nizSej efektivite
ucastnikov inkluzivneho trhu bude rovnaky objem sluzieb pokryty pri navySeni
poctu zamestnancov o 50 %.
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Tabulka 11 — Pocet potrebnych zamestnancov vo vybranych sluzbach

Vybrané kategoérie sluzieb, pocet potrebnych zamestnancov

Exteriér — Gdrzba verejnych priestranstiev

Intravilan — Cistenie ulic, udrzba zelene, ... 15 000
Extravilan

Protipovodriové opatrenia 5000
Ochrana a monitorovanie Zivotného prostredia 30 000
Exteriér spolu 50 000
Interiér — upratovacie sluzby

na urovni obce 15 500
na urovni okresu 6 303
na urovni kraja 2683
SR 1102
Suma za SR 25 588
Interiér spolu (pri niz8ej produktivite) 40 000
Inkluzivny trh spolu 90 000

Zdroj: Expertny odhad.

Vysledna suma, 90 tisic zamestnancov, je vsulade s doteraz
odhadovanym objemom inkluzivneho trhu (50 000 — 100 000 ué&astnikov). Zo
Struktury sluzieb vyplyva, Zze vacsiu Cast' tvoria sluzby tykajuce sa krajinotvorby
(udrzba exteriéru) — ktoré su v suCasnej dobe slabo pokryté a €ast znich
(protipovodriové opatrenia) je velmi aktualna a vyZaduje rychlo dlhodobé rieSenie.
V tejto verzii dokumentu tvoria jadro inkluzivnych sluzieb prave tieto sluzby. Kedze
tato oblast uzko suvisi so Zivotnym prostredim, jednym zo zdrojov financovania
mbézu byt aj prostriedky z Operacného programu Zzivotné prostredie. Takto
zadefinované inkluzivne sluzby mézu byt financované aj z Operacného programu
zamestnanost a socidlna inkllzia a z dal$ich operagnych programov®.

PodrobnejSiu Strukturu sluZieb s prikladmi pracovnej naplne uvadzame na
nasledujucej schéme:

3 http://www.nsrr.sk/operacne-programy/
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Obrazok 6 — Struktura a popis vybranych sluzieb

Cistenie ulic, parkov a inych

verejnych priestranstiev

Intravilan — 15 000 1/

Protipovodriové opatrenia

Monitorovanie a odstranovanie — 5 000 osob: ¢istenie
divokvch skladok vodnych tokov,

Udrzba zelene, kosenie,
polievanie ...

Exteriér — 50 000
0sob

budovanie hradzi a

, Extravilan — 30 000 ]
Udrzba lesnych

ciest, Strazenie, nahlasenie
priestupkov

Cistenie lesnych Monitorovanie stavu

porastov od ovzdusia, pbdy,

45



PRILOHA C.3 - DOSLEDOK ZAVEDENIA
INKLUZIVNEHO TRHU PRE POBERATELOV DHN

SOCIALNY SYSTEM V SUCASNOSTI

Teraj8i stav socialneho systému je charakteristicky velkym poctom
prispevkov k zakladnej davke v hmotnej nidzi*®. Na niektoré prispevky méa osoba
v HN narok automaticky (napriklad prispevok na zdravotnu starostlivost). Aby
osoba ziskala dalSie prispevky, musi spifiat dodato&né kritéria, ktoré vsak &asto
nie su zakonom presne uréené (resp. ich vyklad nie je jednoznaény) alebo ich
spifia velké percento poberatelov DHN. Preto méze dochadzat k ich zneuzivaniu,
napr. pri poberani prispevku na byvanie. Poberanie aktivatného prispevku je
podmienené aktivhou spoluucastou na zmierneni svojej socialnej situacie, kritéria
su v8ak zadané tak, ze ich mézu splnit takmer vSetci uchadzaci o zamestnanie
(UoZ). Aktivacny prispevok teda zmierni nepriazniva socialnu situaciu UoZ, ale
nemdzeme povedat, ze by bol prinosom v podobe vykonania sluzieb verejného
zaujmu a prakticky vobec neprispieva k prechodu na riadny trh prace.

Na zaklade predchadzajucich skutoénosti sme analyzovali potencialny
stav, ked jednotlivé typy rodin maju narok na DHN a vSetky PkD, pricom sme si
vSimali Cisty prijem domacnosti a hlavne ekvivalentnu vysku hrubej mzdy, ktoru by
osoba musela zarobit, aby mala rovnaky Cisty prijem ako po&as poberania DHN.

V tabulke uvadzame aj celkové vydavky verejnej spravy po zapocitani
nepriamych nakladov. Tieto nepriame naklady spocivaju:

a. v neplateni odvodov do ZP a SP, ktoré by musel poberatel DHN platit, ak
by bol zamestnany®®:

b. v plateni zdravotného poistenia za danu osobu $tatom*;

% Zakon ¢&. 599/2004 Z.z
%V tabulke uvadzame vysku odvodov, ktorl by zamestnanec platil pri minimalnej
mzde, ¢o predstavuje doiny odhad tychto nakladov.

“©°0d1.1.2011 vy8ka zdravotnych odvodov poistenca Statu predstavuje 32.16 €.
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c. v implicitnych nakladoch na starobné poistenie, kedze aj ked poberatel
DHN neplati socialne odvody, ma narok na ur€iti vySku starobného
déchodku™.

* Podobne ako v bode a) tieto naklady odhadujeme vySkou odvodov, ktoré by zaplatil

zamestnanec SP z minimalnej mzdy.
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Tabulka 12 — Prijmy vybranych typov poberatelov DHN (maximalny prijem)

Prijmy vybranych typov poberatelov DHN a naklady verejnej spravy

Maximalny prijem
2dosp +3 2dosp +5

Typ poberatela DHN 1dosp. 1ldosp.+3deti 2dosp. deti deti
pocet osbb v domacnosti 1 4 2 5 7
poCet osO6b na aktivatny

prispevok 1 2 2 3 3
pocet deti v Skole 0 2 0 2 4
Priame naklady verejnej spravy spojené s poberanim DHN a PkD*
DHN 60.50 115.10 105.20 157.60 212.30
prispevok na  zdravotnu

starostlivost’ 2.00 8.00 4.00 10.00 14.00
aktivacny prispevok 63.07 126.14 126.14 189.21 189.21
prispevok na byvanie 55.80 89.20 89.20 89.20 89.20
Prispevky na deti*®
prispevok na stravu 0.00 40.00 0.00 40.00 80.00
prispevok na Skolské potreby 0.00 5.50 0.00 5.50 11.00
motivaény prispevok 0.00 34.40 0.00 34.40 68.80
Cisty prijem rodiny v HN 181.37 418.34 324.54 525.91 664.51

kolko musi mat hrubu
mzdu, ak by sa
zamestnal 209.43 516.05 382.33 669.40 866.99

Nepriame naklady verejnej spravy spojené s poberanim DHN a PkD

zdravotné poistenie platené

Statom 32.16 128.64 64.32 160.80 225.12
implicitné starobné poistenie 57.06 114,12 114.12 171.18 171.18
odvody do ZP 44.38 88.76  88.76 133.14 133.14
odvody do SP 109.68 219.36  219.36 329.05 329.05
Nepriame naklady verejnej

spravy — spolu 243.28 550.88 486.56 794.17 858.49
Naklady verejnej spravy —

spolu 424.65 969.22 811.10 1320.08 1523.00

2 Nar. viady &. 324/2009 Z.z.

* Vynos MPSVaR SR z 5.12.2007 ¢&. 29775/2007-1/1 a vynos MPSVaR SR z
28. 11. 2008 €. 23609/2008-I1/1 j.
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Z tabulky vyplyva, ze pri poberani maximalneho objemu DHN a PkD sa uz
v pripade dvojice neoplati jednej osobe zamestnat sa za minimalnu mzdu (317 €
hruba mzda, ale iba 274,5 € v Cistom), v pripade viacpoCetnych domacnosti je
tento fakt eSte nazornejSi. Ktomu treba eSte priratat naklady na pracu (napr.
cestovné) a naklady stratenych prilezitosti (hobby a naturalny prijem z prace na
zahradke, zberu lesnych plodov a pod.).

Poberanie viacerych PkD je ¢asovo obmedzené, takisto informovanost o
moznosti Cerpania prispevkov nie je 100 % a nie vSetci poberatelia DHN maju
narok na jednotliveé prispevky, preto v realite nemozno uvaZovat o poberani
maximalneho objemu prispevkov. Preto sme pomocou udajov Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny vypocitali podiel poberatelov jednotlivych typov
prispevkov:

Tabulka 13 — Pocet poberatelov DHN

Pocet poberatelov jednotlivych DHN apomer na

prislusnom celkovom pocte e pomer
poberatelia DHN 180 000
poberatelia prispevku na byvanie 96 000 0.53
poberatelia DHN bez starobnych déchodcov 150 000
poberatelia aktivaéného prispevku 60 000 0.4

Pomer poberatelov prispevku na byvanie sme vypocitali ako pomer z
celkového poctu poberatelov DHN, pomer poberatefov aktivacného prispevku ako
pomer z poberatefov DHN ocisteného o starobnych déchodcov v hmotnej nudzi.
Na zaklade tychto pomerov sme vypocitali priemernu vysku cCistého prijmu pre
jednotlivé typy poberatelov DHN, ktoru uvadzame v nasledovnej tabulke:
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Tabul'ka 14 — Prijmy vybranych typov poberatefov DHN (priemerny prijem)

Prijmy vybranych typov poberatelov DHN a naklady verejnej spravy

Priemerny prijem

2dosp +3 2dosp +5

Typ poberatela DHN 1dosp. ldosp.+3deti 2dosp. deti deti
pocet 0sbb v domacnosti 1 4 2 5 7
poCet osdbb na aktivacny

prispevok 1 2 2 3 3
pocet deti v Skole 0 2 0 2 4
Priame naklady verejnej spravy spojené s poberanim DHN a PkD
DHN 60.50 115.10 105.20 157.60 212.30
prispevok na  zdravotnu

starostlivost 2.00 8.00 4.00 10.00 14.00
aktivaCny prispevok 25.23 50.46  50.46 75.68 75.68
prispevok na byvanie 29.76 4757 4757 47.57 47.57
Prispevky na deti
prispevok na stravu 0.00 40.00 0.00 40.00 80.00
prispevok na Skolské potreby 0.00 5.50 0.00 5.50 11.00
motivaény prispevok 0.00 34.40 0.00 34.40 68.80
Cisty prijem poberatela

DHN 117.49 301.03 207.23 370.76 509.36

ko’ko musi mat hrubu
mzdu, ak by sa
zamestnal 135.67 348.81 239.29 448.21 645.80

Nepriame naklady verejnej spravy spojené s poberanim DHN a PkD

zdravotné poistenie platené

Statom 32.16 128.64 64.32 160.80 225.12
implicitné starobné poistenie 57.06 114.12 114.12 171.18 171.18
odvody do ZP 44.38 88.76  88.76 133.14 133.14
odvody do SP 109.68 219.36 219.36 329.05 329.05
Nepriame naklady verejnej

spravy — spolu 243.28 550.88 486.56 794.17 858.49
Naklady verejnej spravy —

spolu 360.77 851.91 693.79 1164.92 1367.84

Pri zohladneni priemerného Cerpania DHN a PkD sa v porovnani s
maximalnym cerpanim vyhodnost zamestnania zmeni iba v pripade dvojice (v
prospech zamestnania sa). Pre ostatné typy domacnosti stale plati, ze nie je
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finanCne vyhodné, ked sa zamestna iba jeden Clen domacnosti av pripade
domacnosti typu 2 dospeli a 5 a viac deti je toto nevyhodné i v pripade, ak by sa
zamestnali obaja.

SOCIALNY SYSTEM PO ZAVEDENI INKLUZIVNYCH SLUZIEB

Hlavnou ¢rtou socialneho systému po zavedeni inkluzivnych sluzieb je
zruSenie doteraz fungujuceho aktivaéného prispevku. Tymto krokom zaroven
zvySime motivaciu umiestnenia sa na trhu prace. Osoba v hmotnej nudzi bude
mat na vyber: bud nadalej poberat DHN a PkD, avSak znizené o vySku
aktivacného prispevku, alebo umiestnit sa na medzitrhu prace, ¢im sa ich prijem
vo vacésine pripadov vyrazne zvySi. Toto dokumentujeme v tabulkach €. 15 a 16.

Z odhadnutych hodndt vyplyva, ze pri priemernom prijme z DHN a PkD sa
po zavedeni inkluzivnych sluZieb iba domacnosti typu 2 dospeli a 5 a viac deti
neoplati zamestnat’ sa. Tento typ poberatelov DHN tvori priblizne 3 % z celkového
poctu poberatelov (za rok 2010), avSak je otazne nakolko Urady prace kontroluju
to, €i sa rodiny umelo nerozdeluju, aby ziskali vy$Sie davky. Problém s tymto
typom domacnosti by sa mohol riesit’ adresnejSimi, motivaCnymi podmienkami na
ziskanie prispevku na stravu, Skolské potreby a motivacného prispevku.

Na zaklade nasSich vypoctov tvrdime, Ze model inkluzivnych sluZieb by
pomohol pri rieSeni problému dlhodobej nezamestnanosti a ekonomicky
neaktivneho obyvatelstva, a to prostrednictvom vacSej finanCnej motivacie
fungovat. Najma vSak pomobZzZe obnovit' €i ziskat pracovné navyky
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Tabulka 15 — Prijem vybranych typov poberatelov DHN po zruseni AP (maximalny prijem)

Prijmy vybranych typov poberatelov DHN a naklady verejnej spravy po zruseni aktivacného prispevku

Maximalny prijem bez aktivaéného prispevku

Typ poberatela DHN 1 dospely 1 dospely +3 deti 2 dospeli 2 dosp + 3 deti 2 dosp + 5 deti

naklady verejnej spravy 361.58 843.08 684.96 1130.87 1333.79
¢isty prijem rodiny 118.30 292.20 198.40 336.70 475.30
kolko musi mat” hrubd mzdu 136.61 337.41 229.10 399.66 597.25

Tabulka 16 — Prijmy vybranych typov poberatelov DHN po zruseni aktivaéného prispevku (priemerny prijem)

Prijmy vybranych typov poberatefov DHN a naklady verejnej spravy po zavedeni inkluzivnych sluzieb

Priemerny prijem bez aktivacného prispevku

Typ poberatela DHN 1 dospely 1 dospely +3 deti 2 dospeli 2 dosp + 3 deti 2 dosp + 5 deti

naklady verejnej spravy 335.54 801.46 643.34 1089.24 1292.16
Cisty prijem rodiny 92.26 250.57 156.77 295.07 433.67
kofko musi mat’ hrubu mzdu 106.54 289.35 181.03 340.73 537.91

52



PRILOHA C. 4 — ANALYZA CITLIVOSTI

Ako uz bolo spomenuté vhlavnhom texte, najvacsi vplyv na
makroekonomicky dosah bude mat pravdepodobnost prechodu inkluzivheho
zamestnanca na otvoreny trh prace, teda ziskanie riadneho zamestnania. Preto sa
v tejto Casti budeme detailnejSie zaoberat modelovanim tejto pravdepodobnosti a
analyzou citlivosti vzhlfadom k vybranym parametrom.

Zakladnym predpokladom je, Ze tato pravdepodobnost prechodu na
otvoreny trh P(t) sa s casom zniZuje, kedZe na zaCiatku pracujeme so
schopnejSimi uchadzacmi, ktori sa lahSie uplatnia na trhu prace. TaktieZ konciaca
sa kriza bude mat za nasledok narast volnych pracovnych miest. S pribudajucim
¢asom bude previadat ,tazko zamestnatefna skupina“, ¢&i ,tvrdé jadro
nezamestnanych®, ¢o bude znizovat danu pravdepodobnost. KedZe vplyvom
demografie budu medzi nezamestnanych (a dlhodobo nezamestnanych) Zial
prichadzat novi Clenovia cielovej skupiny, tzn. kandidati na inkluzivnu
zamestnanost. Tento pokles bude pozvoflny a az v dlhodobejSom &asovom
horizonte sa ustali na jednej urovni. Na zaklade tychto predpokladov sme
vypracovali model, pomocou ktorého sme ziskali odhady jednotlivych
pravdepodobnosti. Jadrom naSho modelu su nasledujuce vztahy:

dn(t) = Ku [ﬂ(?l—_u — “El + ﬁ{

dn(t)

P(t) =

Pricom dn(t) vyjadruje pocCet ludi, ktori presli zinkluzivneho trhu na
otvoreny trh v roku t. Tento poCet zavisi od efektivity ostatnych opatreni na trhu
prace, ktoré sme suhrnne oznacili . PoCet oséb v cielovej skupine v prislushom

roku t je n(t), priom v zacCiatocnom roku sme tento pocCet oznaCili n,.
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NajdobleZitejSim vstupnym parametrom je pocet ludi na trhu inkluzivnej prace .

Tento parameter vieme priamo ovplyvnit. Konstanta 7 vyjadruje pocCet osdb

cielovej skupiny, ktoré su ,nezamestnatelné“, kedze do cielovej skupiny patria aj
ekonomicky neaktivne osoby, tato konStanta nepredstavuje prirodzenu mieru

nlt)—u

nezamestnanosti, ale je jej modifikaciou. Potom ¢len [ —1_] vyjadruje
Tip

g

vzdialenost od Zelatelného stavu. Ak sme uz blizko k 7, prevladaju uz ,tazko

zamestnatelné osoby“ a vyraz v hranatej zatvorke sa bude blizit k 0. Tento vyraz

vSak vzdy lezi vintervale (0,1), teda ak ho umocnime konStantou 4 = 1,

dostaneme konvexnu funkciu. Kedze na zaklade demografického vyvoja

predpokladame, Ze medzi cielovu skupinu budu pribudat nové osoby, €len gx

nam zaruci, ze pocCet osbb, ktoré presli na otvoreny trh, sa nebude blizit k 0, ale
k urcitej konstante.

Na zaklade interného odhadu sme odhadli hodnoty prislusnych parametrov
takto: g = 0.6,4 = 1,8,7 = 90 000,dn = 0,05-

Overujeme pracovnu hypotézu, ze hlavny vystup (znizenie miery
nezamestnanosti) nie je velmi citlivy na zmeny vo vstupnych parametroch (ale iba
logické zmeny), na nasledujucich pripadoch prezentujeme citlivost vo vztahu
k najddlezitejSim vstupnym parametrom.

Najprv sa venujeme vplyvu velkosti trhu inkluzivnej prace. Doteraz, sme
v nadich vypocétoch uvadzali tento objem na drovni 50 000 inkluzivnych
zamestnancov. Nasledujuci graf predstavuje zmenu vystupov pri postupnom
zvySovani objemu zo 40 tisic na 100 tisic (zel. €iara — 50 tisic):
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Graf 3 — Vplyv zmeny velkosti objemu inkluzivheho trhu na vybrané

parametre
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Zdroj: Vlastny model.

KedZe pocet inkluzivnych zamestnancov priamo vstupuje do vypoctu
pravdepodobnosti prechodu, teda pri vd¢Som objeme sa znizi pravdepodobnost,
kumulativny efekt ukazuje znizujuci sa efekt dodato€ného zvySenia objemu trhu
inkluzivnej prace, ¢o sa tyka miery zamestnanosti a nezamestnanosti, avSak
z finan¢ného hladiska vacsi objem prispieva k vy$Sim nakladom, pricom kladny
efekt hlavne v podobe dodatoéného vyberu dani a odvodov je v pomere
k nakladom nizky. Preto velmi neodporuCame zaviest' inkluzivny trh pri hornej
hranici objemu inkluzivnych zamestnancov (90 — 100 tis.).

V dalSej Casti sa venujeme vplyvu ostatnych opatreni na trhu prace

suhrnne v premennej K. Pévodny odhad g = 0.5, sam o sebe nema ekonomicku

interpretaciu, av8ak jeho zmenu uz mdzeme interpretovat’ ako zlepSenie, resp.
zhorSenie efektivity ostanych opatreni na trhu prace, najma aktivnej politiky trhu
prace. Vtejto analyze sme uvazovali o hodnotach medzi 0,2 a 0,7, priCom
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referen¢nu hodnotu 0,5 sme oznacili zelenou &iarou. Ako objem trhu inkluzivnej
prace sme stanovili 50 000 zamestnancov.

Graf 4 — Vplyv zmeny ostatnych opatreni na trhu prace na vybrané parametre
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Zdroj: Viastny model.

V tomto pripade je vplyv ostatnych opatreni na trhu prace vyraznejsi, avSak
aj pri najpesimistickejSom odhade je zmena miery zamestnanosti
a nezamestnanosti velmi viditelna, priCom zfinanéného hladiska nedochadza
k prehlbovaniu negativneho schodku tohto opatrenia.

Jednym zo vstupov modelu je aj objem ciefovej skupiny, ktory sme
predbezne stanovili na 250 — 300 tis os6b. Nasledujuci graf ukazuje, Ze vystupy
nie su velmi citlivé na zmenu tohto parametra.
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Graf 5 — Vplyv zmeny velkosti cielovej skupiny inkluzivneho trhu na vybrané
parametre
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Zdroj: Viastny model.
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Na zaklade predchadzajucich pripadov tvrdime, Ze sa potvrdil predpoklad,
Ze uspesnost tohto opatrenia zavisi od pravdepodobnosti prechodu na regularny
pracovny trh. Makroekonomicky dosah (zmena miery nezamestnanosti, resp.
zamestnanosti) nie je velmi citlivy na stanovenie objemu trhu inkluzivnej prace,
avSak dosah tohto opatrenia na verejné financie znacne zavisi od stanovenia
velkosti inkluzivneho trhu. PodrobnejSiu analyzu dosahu na verejné financie so
zretefom na blizSiu Specifikaciu zdrojov financovania uvadzame v nasledujuce;

prilohe €. 5.
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PRILOHA C. 5 — DOSAH ZAVEDENIA INKLUZIVNEHO
TRHU NA VEREJNE FINANCIE

V tejto Casti analyzujeme zdroje prijmov a vydavkov verejnych financii
suvisiacich so zavedenim inkluzivneho trhu, celkovy efekt podloZzeny odhadmi
jednotlivych zloZiek uvadzame na konci kapitoly.

VYDAVKY VYPLYVAJUCE ZO ZAVEDENIA INKLUZIVNEHO TRHU

Inkluzivne sluzby navrhujeme tak, aby Stat nedotoval mzdy jednotlivych
zamestnancov. Naklady verejnych financii zatazia inkluzivhe sluzby
prostrednictvom finanénych prostriedkov, ktoré institucie verejného sektora
vynaloZia na vyplatenie inkluzivnych podnikov v procese verejného obstaravania.

KedZe inkluzivny trh predstavuje doplnkovy trh a takisto inkluzivne sluzby
v navrhovanej podobe predstavuju sluzby, ktoré v su¢asnosti bud nie su takmer
vbbec vykonavane, alebo su vykonavané v ramci aktivaéného prispevku, vydavky
zavedenia inkluzivneho trhu budu spoc€ivat v navyseni prostriedkov potrebnych na
tieto sluzby, ato formou dodato¢nych vydavkov jednotlivych organov verejnej
spravy, ktoré bude treba financovat’ z dodatocnych zdrojov.

KedZe navrhované sluzby nie su kapitalovo naro¢né, predpokladame, Ze
vacSia Cast prostriedkov v jednotlivych zakazkach bude smerovat na mzdy
zamestnancov inkluzivnych podnikov (70 %). ZvySna cCast (30%) predstavuje
kapitalové a prevadzkové vydavky. Kedze predpokladame, Ze inkluzivne podniky
budu tvorené spravidla viacerymi pracovnymi jednotkami (1 veduci a 3 inkluzivni
zamestnanci, 1 manazér na cca 20 zamestnancov), velkost inkluzivneho podniku
a s tym suvisiaci obrat prekro€ia hranicu, pri ktorej sa inkluzivny podnik musi
registrovat ako platca DPH*. To znamena, Ze hodnota zékazky vo verejnom
obstaravani bude navySena o hodnotu DPH, ktoru ale inkluzivny podnik ihned
odvedie Statu.

“ Ak za poslednych 12 mesiacov obrat presiahne hodnotu 49 700€. Zakon o dani

z pridanej hodnoty.
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Graf 6 — Struktura zloziek zakazky v inkluzivhom verejnom obstaravani

Struktura jednotlivych zloZiek zakazky ako % z
celkovej ceny

OKapitalove vydavky
mMzdové vydavky
B DPH

Zdroj: Expertny odhad.

Z velkosti objemu inkluzivneho trhu a vysky odmeny uc€astnikov na tomto
trhu mbézeme teda odhadnut vySku mzdovych nakladov inkluzivnych podnikov
a pomocou horeuvedenych pomerov aj celkové dodatoCné naklady zavedenia
inkluzivnych sluzieb.”® Tieto néklady v prvom roku predstavuju 627 mil. €, 6o
predstavuje priblizne 1% HDP Slovenska (resp. 3,7% planovanych nakladov
Statneho rozpoétu za rok 2011%).

PRiJmY | USPORY VYPLYVAJUCE ZO ZAVEDENIA INKLUZNNEHO TRHU

Nahradenim aktivacnych prac inkluzivnym trhom dosiahneme dodatocné
prijmy, resp. uUspory verejného sektora vo viacerych oblastiach. Priamociarou
usporou tohto opatrenia je uUspora finanénych prostriedkov v objeme, ktory bol
doteraz vynaloZeny na aktivaény prispevok, pripadne DHN*. DalSou zloZkou
prijmov vyplyvajucou z definicie inkluzivneho trhu je platba DPH jednotlivymi
inkluzivnymi podnikmi. Co sa tyka inkluzivneho zamestnanca, zamestnanie sa na

% Alternativne moZzeme uvazovat o zavedeni inkluzivnych sluzieb, v ramci ktorych su

zahrnuté aj upratovacie sluzby interiéru. V tomto pripade sa naklady verejnej spravy
nezvysia o plnu sumu, kedze Cast tychto sluzieb je vykonavana aj v stucasnosti, Cize by
doslo k urcitému presunu. Takisto predpokladame, ze vdaka vacsej konkurencii by vznikol
tlak na znizenie cien su¢asnych verejnych obstaravani v tejto kategoérii sluzieb.

6 Zakon o Statnom rozpotte. Literatira [18].

*" Podrobnejsie priloha &. 3.
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inkluzivhom trhu predstavuje Standardny pracovno-pravny vztah, s ¢im je spojené
dodatocné zvySenie platby dani a odvodov. S tym, ze sa vo velkej vacsine (a
hlavne v priemere) inkluzivnym zamestnancom zvysi Cisty prijem, je spojeny
narast kupyschopnosti tejto Casti obyvatelstva, ktory sa prejavi zvySenym vyberom
DPH zo zakupenych tovarov a sluzieb. Verejny sektor takisto vynalozi mensi
objem prostriedkov na vyplacanie DHN (a PkD). Zamestnanim sa Casti ciefovej
skupiny sa takisto znizi objem prostriedkov potrebny na jednotlivé opatrenia
kapitoly aktivnej politiky na trhu prace.

Vy§Sie uvedené prijmy vyplyvajice zo zavedenia inkluzivneho trhu
mbzeme rozdelit na priame, nepriame a sekundarne. Priame prijmy predstavuju
,Statisticky“ efekt — su dbsledkom zruSenia aktivacnych prac a vytvorenim
inkluzivneho trhu, na ktorom sa zamestna priblizne 50 000 osbb (plus prislusny
poet kmenovych zamestnancov inkluzivnych podnikov). Nepriame prijmy
vyplyvaju z vnutornej dynamiky navrhovaného opatrenia — postupom ¢asu sa bude
zvySovat kumulativny pocet osbdb, ktoré sa vdaka nadobudnutiu pracovnych
navykov na inkluzivnom trhu dokazu uplatnit na regularnom trhu prace. Uz v jadre
tejto analyzy bolo ukazané, Ze postupne bude tento vnutorny vplyv previadat.
Takisto moOZeme pozorovat aj sekundarne vplyvy, ato prostrednictvom
multiplikacnych efektov na zaklade zvySenej kupyschopnosti €i uz inkluzivnych
zamestnancov, ale aj os6b, ktoré sa uplatnili mimo inkluzivneho trhu — désledkom
zvySeného dopytu tejto skupiny sa zvySi produkt celého hospodarstva (a nasledne
vyber dani a odvodov, zvySia sa uspory na DHN a APTP).

V dalSej Ccasti sa podrobnejSie venujeme jednotlivym zlozkam
prijmov/uspor.

ZruSenie aktivacného prispevku

Jednym 2z hlavnych vychodisk inkluzivneho trhu je zruSenie malo
efektivneho aktivaéného prispevku (AP)*® a jeho nahradenie. Z tohto vyplyva, Ze
objem prostriedkov doteraz vynalozeny na vyplacanie AP bude sluzit ako
okamZity zdroj financovania inkluzivneho trhu. Priemerny pocet poberatefov AP
predstavoval v roku 2010 priblizne 61 000 osbdb. Vyska prispevku vyplyvajuca zo
zakona je 63 eur, €o suhrnne za vSetkych poberatefov predstavuje priblizne 46
mil. €.

8 Bliz8ie pozri Literatura 2.
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Znizenie objemu AOTP

Cast' vydavkov rozpodtovej kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR je vyClenena na aktivne opatrenia na trhu prace (AOTP). Zna¢na Cast
tychto vydavkov je urCena pre uchadzaCov o zamestnanie. Tym, ze sa po
zavedeni inkluzivnych sluzieb znizi pocet oséb v tejto skupine obyvatelstva (bud
budd na inkluzivnom trhu, alebo v normalnych pracovnych poziciach),
ekvivalentne sa uSetri prislusny objem prostriedkov (v zavislosti od velkosti
inkluzivneho trhu). Do tejto skupiny AOTP sme zaradili tieto prispevky:

Tabulka 17 — Kapitoly AOTP, pri ktorych dosiahneme usporu vydavkov

Cast’ AOTP, v ktorej dosiahneme znizenie nakladov pomocou znizenia objemu

cielovej skupiny prispevku

§ 32 ods. Nahrada casti cestovnych vydavkov UoZ (suvisiacich s absolvovanim

12 vstupného pohovoru alebo vyberového konania u zamestnavatela)
§ 43 ods. Nahrada ¢asti cestovnych vydavkov UoZ (suvisiacich s G¢astou na aktivitach
7 v ramci odbornych poradenskych sluzieb)
§ 43 ods. Nahrada vydavkov UoZ a ZoZ (suvisiacich s u€astou na aktivitach v ramci
10 odbornych poradenskych sluzieb — cestovné, ubytovanie, stravovanie)
§43 ffs Prispevok na sluzby pre rodiny s detmi pre UoZ a ZoZ
§49 Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost
§ 49a Prispevok na zapracovanie znevyhodneného UoZ
§ 50 Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného UoZ
§ 50a Prispevok na podporu udrZania v zamestnani zamestnancov s nizkymi
mzdami
§ 50e Prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta
g rispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti
§ 50 Pri k d tatnej zarobkovej Ci ti
§ 50h Prispevok na samostatnd zarobkova cinnost v oblasti spracovania
polnohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi
§ 50i Prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti
§ 51 Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe
§ 51a Prispevok na podporu zamestnavania absolventov vzdelavania a pripravy pre
trh prace
§ 53¢ Podpora zaclefovania znevyhodnenych UoZ na trh prace
§ 54 Projekty a programy — vzdelavanie a priprava pre trh prace UoZ
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Nasledujuce prispevky budu po zavedeni inkluzivnych sluZieb nadbytocné
(inkluzivne sluzby ich dokazu plne nahradit), preto sa v tejto kategdrii dosiahne
100 % uspora nakladov.

Tabulka 18 - Cast AOTP nahradena inkluzivnym trhom

Cast AOTP, v ktorej dosiahneme znizenie 100 % nakladov pomocou zru$enia

duplicitnych prispevkov

§ 52 Prispevok na aktivaénu €innost formou mensich obecnych sluzieb
pre obec — UoZ vykonavajuci aktivacnu €innost’

Prispevok na aktivaénu €innost’ formou mensich obecnych sluzieb

§ 52 pre obec — zamestnanci organizujuci vykonavanie aktiva¢nej
ginnosti
§ 52a Prispevok na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby —

UoZ vykonavajuci aktivacnu €innost

Prispevok na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby —

§ 52a . R, o Y ;
zamestnanci organizujuci vykonavanie aktiva¢nej innosti

Pri velkosti inkluzivneho trhu 50 000 ucastnikov by sme suhrnne usSetrili
priblizne 25,4 mil. €.

V tomto navrhu predpokladame, Ze ucastnik inkluzivneho trhu bude mat
v plnom rozsahu narok na prispevok na dochadzanie za pracou (aj na prispevok
na prestahovanie, prispevok na dopravu do zamestnania). Tento prispevok
pomaha riesit nesulad medzi ponukou a dopytom prace v jednotlivych regiéonoch,
o sa vztahuje aj na inkluzivnych zamestnancov a inkluzivne podniky.*

Znizenie poctu poberatefov DHN

Jednym z désledkov zavedenia inkluzivheho trhu je znizenie poctu
poberatelov davok v hmotnej nudzi, bud vdaka tomu, Ze Cast poberatelov DHN
bude zamestnana na inkluzivnom trhu, a z dlhodobejSieho hladiska budu pribudat
ludia, ktori sa uplatnia aj na regularnom trhu prace. Ak osoba, ktora sa zamestna
na inkluzivhom trhu, doteraz poberala priemernu vySku DHN a PkD, na vyplacani
tychto davok sa v prvom roku uSetri 30,7 mil. € pri objeme inkluzivheho trhu
predstavujuicom 50 000 oséb. Pri tomto prepoéte sme pocitali s 30 %
pravdepodobnostou, Ze inkluzivny zamestnanec poberal DHN.

* Ugastnik inkluzivneho trhu ma narok aj na prispevok vzdelavanie a pripravu pre trh

prace.

%0 Podrobnejsie v prilohe €. 3.
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Dodatoéné prijmy z priamych dani a odvodov

Dal$im nepriamym zdrojom st dodatoéné prijmy z vyberu priamych dani
a odvodov. Zo mzdy, ktoru dostavaju inkluzivni zamestnanci, sa platia dane
a odvody. Ovela vacsi efekt zvySenia vyberu dani a odvodov mdézeme pozorovat
s pribudajucimi zamestnancami inkluzivneho trhu, ktori si najdu pracu mimo tohto
trhu. Kumulativne sa pocCet tychto zamestnancov bude s &asom zvySovat,
konkrétny objem bude zavisiet' od pravdepodobnosti prechodu z inkluzivneho trhu
na normalny trh prace v jednotlivych rokoch.

Zvysenie vyberu DPH vd'aka zvysenej kiipyschopnosti

Motivaciou zamestnania sa na inkluzivnom trhu je zvySenie Cistého prijmu
osoby. Tento zvySeny prijem sa prejavi vo zvySeni kupyschopnosti obyvatelstva,
€o sa prejavi na vy§Som vybere nepriamych dani — DPH a spotrebnych dani. Efekt
vySSieho vyberu nepriamych dani sa bude s postupnym zaradenim inkluzivnych
zamestnancov na regularnom trhu zvySovat.

ZvysSenie vyberu DPH — inkluzivne podniky

Vo velkej vacsine budu musiet’ byt inkluzivne podniky platcami DPH, aj
v pripade nizSieho obratu ako zakonom stanovena suma mdzeme predpokladat,
Ze vdaka prehladnosti a snahe o rovnaké podmienky budu aj ostatné inkluzivne
podniky patrit do tejto kategorie.

Inkluzivny podnik teda bude musiet zo zékazky uhradit 20% DPH®.
Zaroven si vSak bude moct odpocitat DPH rovnakej sadzby z nakladov za tovary
a sluzby od inych platcov DPH. Predpokladame, Ze kapitalové vydavky tvoria
mensdiu Cast nakladov — 30%, &ize maximalne ztejto €asti bude méct Ziadat
vratenie DPH. Celkovo je efekt vyberu DPH inkluzivnych podnikov kladny,
predstavuje minimalne 12,5% zcelkovej ceny zakazky®’, v na$ej analyze
predpokladame, Ze sa tymto spdsobom priamo do rozpoctu vrati 13% z ceny
zakazky.

Sekundarne efekty

V tejto faze analyzy sme zatial podrobnejSie neskumali sekundarne
prijmové efekty v podobe multiplikatného efektu zapriCinenom zvySenou

*L Po prepotte, teda DPH tvori 1/6 z celkovej ceny kazdého tovaru, zdaneného sadzbou

20%. Podla zakonu o dani z pridanej hodnoty. Literatura [10]
2 02-03%-=0.125
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kupyschopnostou. ZvySena kupyschopnost c¢asti obyvatelstva predstavuje
zvySenie dopytu po inych tovaroch a sluzbach, ¢o v kone€nom désledku zvysi
produkt celého hospodarstva a nasledne sa vdaka zvySeniu spotreby a prijmov
domacnosti zvySia aj prijmy do Statneho rozpocdtu.

Environmentalne a spoloéenské efekty

Velka Cast velmi pozitivnych efektov zavedenia inkluzivneho trhu sa neda
priamo merat. Patria sem najma vysledky prace tychto zamestnancov a vykonanie
danej sluzby. Otazkou je, aky je celospoloCensky prinos upratania verejnych
priestranstiev, vycistenia turistickych chodnikov alebo opravy kulturnych pamiatok.
Cast tychto sluzieb sa teoreticky da merat (protipovodriova ochrana a pripadné
ekologické katastrofy).

Spolocenské efekty vyplyvaju zo zvySenia prijmu a zamestnania cielovej
skupiny. Da sa predpokladat zniZzenie drobnej kriminality, ale aj dlhodobé
zlep$enie situacie cielovej skupiny (napr. formou zlep$enia dochadzky do $koly)2.

Kvantifikacia tychto efektov prekraCuje mozZnosti tejto prace, avdak zo
zvySenia miery zamestnanosti nevyplyvaju ziadne negativne efekty.

% http://www.iz.sk/sk/spravy/osf-straty-z-vylucenia-romov, bliz$ie literatdra [7]
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ZDROJE FINANCOVANIA

Problém dlhodobej nezamestnanosti je celospoloCensky a jeho rieSenie si
vyzaduje zapojenie celého verejného sektora. Primarne zdroje budu pochadzat zo
Statneho rozpodtu, budu predstavovat prispevky jednotlivym organizaciam, ktoré
budu sluzit na pokrytie zvySenych nakladov potrebnych na financovanie vac¢sieho
poltu zdkaziek vo verejnom obstaravani. Druhym moznym zdrojom su zdroje
zEU, ato predovSetkym z OP zamestnanost a socialna inkluzia®, OP Zivotné
prostredie®™, ERDF a iné citdcia NSRR. Vyska spolufinancovania jednotlivej
zakazky bude zavisiet od konkrétneho druhu zakazky. Objem nami navrhovaného
inkluzivneho trhu implikuje pri priemernom financovani z eurofondov 25% z ceny
zakazky (bez DPH) roény objem prostriedkov z EU na arovni priblizne 150 mil. €
(Co predstavuje menej ako 5% z naplanovaného objemu zdrojov Statneho
rozpoétu SR v kategérii zdroje z EU). Dal$ou alternativou je financovanie
pomocou PPP projektov.

VPLYV ZAVEDENIA INKLUZIVNEHO TRHU V STREDNODOBOM HORIZONTE

V tejto Casti si vSimame dosah zavedenia inkluzivneho trhu na verejné
financii poCas najblizSich 10 rokov. Hlavnym efektom bude postupny prechod
dlhodobo nezamestnanych, neaktivnych a znevyhodnenych UoZ na riadny trh
prace. PocCet tychto [fudi sa bude kumulativne s asom zvacSovat.
Pravdepodobnosti prechodu v jednotlivych rokoch su totozné s hodnotami
v hlavnom texte. Dalej predpokladame, Ze naklady na mzdu budu rast tempom
4 % ro¢ne a DHN, AOTP a aktivacny prispevok rychlostou 3 % ro¢ne. Na zaklade
takto zadefinovaného systému vieme priblizne ur€it’ vyvoj po¢tu poberatelov DHN,
udetreny objem prostriedkov AOTP, ale aj dodato&né prijmy z dani a odvodov.

V nasledujucich  tabufkach uvadzame vyvoj dodatoCnych nakladov
spojenych so zavedenim inkluzivneho trhu a zdroje, z ktorych mézeme tieto
naklady financovat. Jednotlivé Casti boli popisané na inych miestach tejto prilohy.

> Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, OP Zamestnanost a socialna inklizia.

Literatura [11].

*  Ministerstvo Zivotného prostredia SR, OP Zivotné prostredie. Literatura [8].
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Tabulka 19 — Finanény dosah zavedenia inkluzivheho trhu v strednodobom horizonte

Vplyv zavedenia inkluzivheho trhu na verejné financie v mil.€

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Naklady bez DPH 522.8 543.7 565.5 588.1 611.6 636.1 661.5 688.0 7155 744.1
Naklady s DPH 627.4 6525 678.6 705.7 733.9 763.3 793.8 825.6 858.6 893.0
ZruSenie aktivacného prispevku 46.1 475 489 504 519 534 550 656.7 58.4 60.2
Znizenie objemu AOTP 234 263 291 318 345 371 39.7 423 450 476
Znizenie poctu poberatelov DHN 31.2 377 439 499 558 615 67.2 728 783 839
ZvySenie prijmov z priamych dani 159.2 186.4 213.1 239.5 265.8 292.2 318.8 345.7 373.0 400.9
ZvySenie DPH - zamestnanci 486 579 671 76.2 854 094.6 104.0 113.6 123.4 1334
ZvySenie DPH - IP 828 86.1 895 93.1 96.8 100.7 104.7 108.9 113.3 117.8
Sekundarne efekty 381 451 521 590 659 729 799 87.1 945 102.0
Prijmy/Uspory 429.3 487.0 543.7 599.9 656.1 712.5 769.4 827.2 8859 9458
Rozdiel -198.1 -165.5 -134.9 -105.8 -77.8 -50.8 -244 16 273 528
Eurofondy 1255 130.5 135.7 141.1 146.8 152.7 158.8 165.1 171.7 178.6
Prijmy + eurofondy 554.8 617.5 679.4 741.1 802.9 865.2 928.2 992.3 1057.6 1124.4
Prijmy + eurofondy — naklady -72.6 -35.0 0.8 354 689 1019 1344 166.7 199.0 231.4

Kumulativ. prijmy + eurofondy — vydavky  -72.6 -107.6 -106.7 -71.4 -2.4 99.4 233.8 400.5 599.5 830.9

Zdroj: Viastny model.
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Tabulka 20 — Jednotlivé prijmové efekty ako % z celkovych nakladov

Struktira a objem jednotlivych efektov na strane prijmov ako % z celkovych vydavkov

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ZrusSenie aktivaéného prispevku 73% 73% 72% 7.1% 71% 7.0% 6.9% 69% 6.8% 6.7%
Znizenie objemu AOTP 3.7% 4.0% 43% 45% 47% 49% 50% 51% 52% 5.3%
Znizenie poctu poberatelov DHN 50% 58% 65% 7.1% 7.6% 81% 85% 88% 9.1% 9.4%
Zvysenie prijmov z priamych dani 25.4% 28.6% 31.4% 33.9% 36.2% 38.3% 40.2% 41.9% 43.4% 44.9%
ZvySenie DPH — zamestnanci 7.7% 8.9% 9.9% 10.8% 11.6% 12.4% 13.1% 13.8% 14.4% 14.9%
ZvySenie DPH - IP 13.2% 13.2% 13.2% 13.2% 13.2% 13.2% 13.2% 13.2% 13.2% 13.2%
Sekundarne efekty 6.1% 6.9% 7.7% 84% 9.0% 95% 10.1% 10.6% 11.0% 11.4%
Prijmy/Uspory 68.4% 74.6% 80.1% 85.0% 89.4% 93.3% 96.9% 100.2% 103.2% 105.9%

Zdroj: Vlastny model.
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Graf 7 — Struktura jednotlivych prijmovych efektov
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Zdroj: Viastné prepocty.
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Na zaklade naSich vypoctov vyplyva, Ze velka Cast nakladov sa vrati spat
vo forme dani a odvodov (uz v prvom roku takmer 70% nakladov, ku koncu 10
roéného obdobia az 106%), resp. ako uspory na jednotlivych opatreniach APTP
alebo ako Uspory na vyplacani socialnych davok. Navyse tento efekt sa postupne
(vplyvom zaradenia dalSich inkluzivnych zamestnancov na otvoreny trh prace)
zrychluje, ked uz v 8. roku po zavedeni tohto opatrenia tieto dodatoéné prijmy (a
uspory) prevySia dodato¢né naklady. Hlavnou zlozkou, ktora spdsobuje dany
efekt, je hlavne zvySeny vyber priamych dani a odvodov, ale aj zvySeny vyber
DPH zo spotreby zamestnancov.

Rozdiel medzi prijmami a nakladmi na zavedenie inkluzivneho trhu bude
predstavovat deficit tohto systému. Tento sa bude postupne znizovat z Urovne
30% nakladov, az sa postupom Casu stane opatrenie prebytkoveé.

Graf 8 — Deficit/Prebytok inkluzivneho trhu
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Zdroj: Vlastné prepocty.

Treba vSak zdéraznit, Zze v predchadzajucej uvahe sme pocitali s tym, ze
naklady zavedenia inkluzivneho trhu budu znasané len prostrednictvom Statneho
rozpoCtu. Ak ale predpokladame, ze Cast zakazky by bola spolufinancovana
z eurofondov (v priemere 20%), toto opatrenie by v strednodobom horizonte
nemalo zatazit verejné financie SR, ku koncu sledovaného obdobia by naopak
malo prinasat pozitivny efekt.
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Graf 9 — Kumulativny rozdiel prijmov a vydavkov pri spolufinancovani zo

zdrojov EU
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Vplyv zavedenia inkluzivneho trhu na verejné financie je najcitlivejSi vystup
modelu. Pri rozdielnom objeme inkluzivneho trhu alebo zniZzeni pravdepodobnosti
prechodu na klasicky pracovny trh sa kumulativny rozdiel prijmov a vydavkov
vyrazne meni, ako sme ukazali v analyze citlivosti.

Pri efektivnom spolufinancovani inkluzivnych sluzieb formou d&erpania
eurofondov (z OP zamestnanost a socialna inkluzia, OP Zivotné prostredie a
dalSie) navrhovany program dodatoéne nezataZuje verejné financie.
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PRILOHA C. 6 — EXISTUJUCE NASTROJE

Pri priprave konceptu inkluzivneho trhu sme vychadzali z rbéznych
pohladov na mozZnosti zaradenia dlhodobo nezamestnanych do prace. V
Eurdpskej unii ako aj v SR existuje viacero nastrojov a postupov, ktoré sa tento
ciel snazia dosiahnut. Prakticky vSetky nastroje maju svoje negativne stranky. V
inkluzivnhom trhu sme sa snaZili vytvorit pristup tak, aby sa Ziadne zname
nedostatky existujucich nastrojov neobjavili.

EXISTUJUCE NASTROJE V ZAHRANICI

V ramci Eurdpskej unie existuje niekolko pristupov na podporu
zamestnavania réznych znevyhodnenych nezamestnanych.

Castokrat je pouzivana forma dotacii na pracu (podobne ako slovenské
socialne podniky). Tento pristup funguje relativne dobre v regionoch, kde je
nezamestnanost relativne nizka. Takisto je potrebné dlhodobejSie fungovanie
systému tak, aby sa ho podarilo vyladit a odstranit’ rézne chyby. V regiénoch s
velmi vysokou nezamestnanostou takyto systém nefunguje. Toto je aj désledkom
absencie dopytu, ktory sa znizenim ceny (vdaka dotaciam) neobjavi bez dalSieho
zasahu zvonka.

Vo Francuzsku je Standard, Ze zriadovatel institucie da povinnost zriadenej
organizacie zamestnat' niekolko problematickych zamestnancov z definovane;j
cielovej skupiny. V ramci takejto spolocenskej zodpovednosti sa napriklad v
Skolach zamestnavaju upratovacky, ktoré boli doteraz nezamestnané.

V Taliansku existuju socialne druzstva (cooperativa sociale), ktoré sa
zameriavaju na ciefovu skupinu zdravotne postihnutych, byvalych vazhov a
drogovo zavislych. Verejné institucie maju zakonnu povinnost objednavat si
sluzby u tychto druzstiev. Vdaka tomuto sa podarilo vylepSit turistiku v niekolkych
narodnych parkoch ako i upravit exteriéry miest a obci.

V ramci EU existuju aj dalSie priklady dobrej praxe, ktoré inSpirovali
vytvorenie publikacie s nazvom Socialne nakupovanie: Priru¢ka o zohladnovani
socialneho hladiska pri verejnom obstaravani, ktord vydalo Generalne riaditel'stvo
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pre zamestnanost, socialne zaleZitosti a rovnaké prileZitosti Eurépskej komisie®®.
V tejto publikacii definuju aj pojem ,socialne zodpovedné verejné obstaravanie”.

Pozitivnym prikladom bola napriklad Granada, kde sa upratovanie
realizovalo osobami, ktoré boli doteraz nezamestnané.

EXISTUJUCE NASTROJE V SR

V podmienkach Slovenskej republiky existuje niekolko nastrojov a
postupov, ktoré sa zameriavaju na zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych.
VSetky tieto nastroje vSak maju zavazné nedostatky, ktoré znemoznuju ich
uspeSné rozSirenie tak, aby dokazali realne a efektivne pripravit masu
nezamestnanych na vykonavanie realnych prac.

SOCIALNE PODNIKY

Socialne podniky, v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti §50b, su
fyzickou alebo pravnickou osobou vykonavajucou Standardnu ziskovu ¢innost. Na
zamestnavanie problematickych zamestnancov (byvali znevyhodneni uchadzaci o
zamestnanie) dostava pausalnu dotaciu z prisludného uradu prace vo vyske 50%
z ceny prace (resp. 40% v druhom roku). V sucasnosti je registrovanych 63
socialnych podnikov, ktoré zamestnavaju 370 oséb z cielovej skupiny. Najviac z
nich je v okresoch Cadca, Gelnica a Bratislava II.

Fungovanie socialnych podnikov je velmi podobné fungovaniu inkluzivnych
podnikov prezentovanych v tejto praci. Musia nardbat s cielovou skupinou
individualne a musia ziskat' realne zakazky na pracu pre svojich zamestnancov.
Pracovnici maju Standardné pracovné zmluvy.

Problematicky je vypolet vySky dotacie. Vy3ka dotacie méze byt aj
privelka (50% je dost' vela) alebo privelmi mala. Zavisi to od konkrétnej osoby a
jej produktivity prace. Toto spésobuje deformacie na trhu. Pri registracii socialneho
podniku nie je Ziadna kontrola, &i tento konkrétny socidlny podnik nedostane
dotaciu, ktora by ho privelmi zvyhodnovala pred jeho priamym konkurentom v
danom regione a sektore. Pri masivhom rozSireni podporovanych pracovnych
miest (z 370 na 50 000, teda 135-krat viac) mame istotu podporovania subjektov,
ktoré vdaka tejto podpore zlikviduju svoju konkurenciu. ZvySenou
nezamestnanostou sa rapidne znizi efektivnost tohto nastroja.

% Literatdra [6]
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PROTIPOVODNOVA OCHRANA

Prispevok na podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu
pred povodiiami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie v zmysle § 50j
zakona o sluzbach zamestnanosti je nastroj ureny na udrzbu vodnych tokov
osobami predtym nezamestnanymi. V su€asnosti zamestnava 4426 osbb, z toho
iba 246 nezamestnavaju obce alebo VUC.

Mnozstvo pravnickych oséb, ktoré mézu poberat tento prispevok, je velmi
obmedzené (iba obce, VUC, a vodohospodarske podniky).

Ugastnici projektov maju $tandardné pracovné zmluvy, zvaés$a so svojou
obcou a na minimalnu mzdu. Tieto zmluvy su na dobu ur€itd, na 6 mesiacov.
Otazny je vyber zamestnancov (a najma vplyv starostu na vyber zamestnancov zo
svojich volicov) a spbsob kontroly vykonanej prace a kompetencii. Rétorickou
otazkou je preco typicky hydrologické prace financuje ministerstvo prace, a nie
ministerstvo pddohospodarstva alebo regionalneho rozvoja.

Pri nastavovani projektu a prispevku sa nepamatalo na koordinatorov a na
rézne iné sprievodné naklady (napriklad doprava). Tieto boli pravdepodobne
chapané ako spbsob spolufinancovania zo strany zamestnavatela, teda obce.

Negativom je aj absencia akéhokolvek spésobu vyberu usekov riek, ktoré
sa budu realizovat. Z pohladu inkluzivneho trhu by iSlo napriklad o projekt spravcu
toku, ktory by inkluzivnym verejnym obstaravanim ziskal dodavatefov na
manualne Cistenie tokov. Toto by uz bolo na Standardnom obchodnom vztahu, s
vopred definovanym spésobom kontrol.

AKTIVACNE PRACE

Prispevok na aktivaénu €innost podla §52 a §52a zakona o sluzbach
zamestnanosti je formalne uréeny na ziskanie a udrzanie pracovnych zruc€nosti
uchadzaca o zamestnanie. V praxi vSak ide o formu socialnej davky.

Aktivacné prace maju vela nedostatkov. PocCas realizacie aktivacnych prac
je pracovnik nadalej nezamestnany, nema ziadnu formu pracovnej zmluvy, nema
prakticky Ziadne prava ani povinnosti zamestnanca. Urad prace ako poskytovatel
dotacie/prispevku nema ziadne realne pravomoci kontrolovat vykonavania prac.
Starosta ma monopol na vyber pracovnikov do aktivaénych Cinnosti, ¢o vedie k
zneuzivaniu v konfliktoch na lokalnej urovni. Aktivacné prace su na poloviény
uvazok (20 hodin tyZzdenne) a konaju sa v obci, kde nezamestnany byva. Teda
neziskaju skusenosti ani s dochadzanim do zamestnania (€o je na otvorenom trhu
prace nutné), ani s plnym pracovnym uvazkom na 8 hodin denne. Takisto nemaju
zodpovednost za zverené nastroje. Obce, ktoré realizuju aktivatné prace,
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dostavaju dalSie dotacie od UPSVaR na koordinatorov, ktoré uz nie su
kontrolované. Preto nemaju motivaciu zneuzivat pocet nezamestnanych vo svojej
obci.

Na negativa aktivaénych prace upozorfiuje aj Ministerstvo financii SR*’.
Statisticky urad SR podla vyberového zistovania pracovnych sil tvrdi, Ze G&astnici
aktivanych prac nepracuiju.

Celkovo su aktivacné prace najhorSim nastrojom zaradenym medzi APTP,
ktoré na Slovensku kedy bolo.

AGENTURY PODPOROVANEHO ZAMESTNAVANIA

Agentury podporovaného zamestnavania v zmysle §58 zakona o sluzbach
zamestnanosti sa zameriavaju na osoby so zdravotnym postihnutim alebo
dlhodobo nezamestnanym. Pésobia ako mostik medzi Standardnymi
zamestnavatelmi a osobami z ciefovej skupiny.

Ich financovanie bolo realizované formou prispevkov, ktoré sa postupne
utimovali. Momentalne mézu byt financované formou poplatkov za sluzby od
zamestnavatelov alebo formou projektov, ktorych je nedostatok.

V sucasnosti je registrovanych 59 agentur podporovaného zamestnavania.

VEREJNOPROSPESNE PRACE

Verejno-prospeSné prace boli predchodcom aktivaénych prac. Zdielali
prakticky vSetky ich negativa az na to, ze ich u€astnici mali Standardné pracovné
zmluvy. Okrem toho bolo k samotnym VPP aj mnozZstvo dotacii na vybavenie obci.
Vzhladom na absenciu kontrol a lokalny monopol bolo vyuzitie prostriedkov velmi
neefektivne.

REKONSTRUKCIA HRADOV

Rekonstrukcie hradov su spolocnym projektom ministerstva prace a
ministerstva kultury. Okolo 70 zamestnancov ma pravdepodobne Standardnu
pracovnu zmluvu na skoro dvojnasobok minimalnej mzdy. Projekt pamatal aj na
koordinatorov a sprievodné naklady.

Z pohladu pouZitia verejnych zdrojov nie je tento nastroj velmi efektivny.
Miniméline v regiéne hradu Sari$ je velka nezamestnanost a ziskat zamestnancov
na minimalnu mzdu nie je problém.

> Hodnotenie efektivnosti a ucinnosti vydavkov na aktivne politiky trhu prace na

Slovensku. IFP MF SR. Literatura [3].
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Z pohfadu inkluzivneho trhu by stacilo, aby realizator projektu vyhlasil
inkluzivne verejné obstaravanie na pomocné stavebné prace.

CHRANENE DIELNE

Chranené dielne a chranené pracoviska v zmysle §55 zakona o sluzbach
zamestnanosti zamestnavaju zdravotne postihnutych zamestnancov. Mézu ziskat
niekolko prispevkov (na zriadenie, prevadzkovanie, ...).

Zamestnavatelia su povinni, podla §63 odsek 1 zakona o sluzbach
zamestnanosti zamestnavat minimalne 3,2% zamestnancov  zdravotne
postihnutych. V pripade, ze toto neplnia, mézu si objednavat sluzby alebo tovary u
chranenych dielni v alikvotnej vyske.

VEREJNE OBSTARAVANIE
V zdkone o verejnom obstaravani je moznost realizatorov zakaziek prinutit
zamestnavat fudi z cielovej skupiny. §34 odsek 15 znie:

Lverejny obstaravatel a obstaravatel méze urCit osobitné podmienky
plnenia zmluvy za predpokladu, Ze tieto podmienky su uvedené v oznameni o
vyhlaseni verejného obstaravania alebo v sutaznych podkladoch. Osobitné
podmienky plnenia zmluvy sa mézu tykat najma socialnych a environmentalnych
hladisk.”

Obstaravatel teda mbdze dat ako sucast zakazky povinnost zamestnat
osoby z ciefovej skupiny dlhodobo nezamestnanych na dobu realizacie tejto
zékazky. Otazkou zostava, preCo sa toto zatial nestalo beznou sucastou
obstaravani.

EURO PROJEKTY

Po prijati Slovenska do Eurdpskej unie vzniklo vefa mozZnosti realizovat
projekty. Tieto su budto realizované narodne, z Eurépskeho socidlneho fondu,
Iniciativy spolo€enstva EQUAL, Fondu socidlneho rozvoja alebo inych. Alebo su
europskeho charakteru, napriklad Gruntvig, Leonardo,... Cast tychto projektov
pracuje aj s cielovou skupinou dlhodobo nezamestnanych a hladaju spdsoby ich
zamestnania. Nanestastie, drviva vacsina tychto projektov je iba niekolkoro¢na a
Castokrat na seba nenadvazuju. Na urovni SR chyba vyber vhodnych a uspesnych
projektov s cielom ich rozSirenia do vSeobecnej praxe.
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PRILOHA C. 7 — EXISTUJUCA LEGISLATIVA

ZAKON €.5 O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI

§ 8 ZNEVYHODNENY UCHADZAC O ZAMESTNANIE

(1) Znevyhodneny uchadzac o zamestnanie na ucely tohto zakona je uchadzac o

a)
b)
C)

d)

)
9)
h)
i)

J)
K)

zamestnanie, ktory je:

ob&an mlad$i ako 25 rokov veku, ktory skongil sustavnu pripravu na povolanie
v dennej forme Studia pred menej ako dvomi rokmi a neziskal svoje prvé
pravidelne platené zamestnanie (dalej len ,absolvent Skoly*),

obc&an starsi ako 50 rokov veku,

obcan vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov z
predchadzajucich 16 mesiacov (dalej len ,dlhodobo nezamestnany ob&an®),
obCan, ktory nevykonaval zarobkovu c¢&innost ani sa nepripravoval na
povolanie v ramci sustavnej pripravy na povolanie alebo v systéme dalSieho
vzdelavania najmenej po€as 24 mesiacov pred dhom ostatného zaradenia do
evidencie uchadzaCov o zamestnanie z dbévodu tazkosti pri zosuladovani
svojho pracovného Zivota a rodinného Zivota,

rodi¢ alebo osoba, ktorej sud zveril dieta do starostlivosti podla osobitného
predpisu 13aa alebo osoba, ktorej bolo dieta doCasne zverené do
starostlivosti rozhodnutim sudu podla osobitného predpisu 13ab) starajuca sa
najmenej o tri deti do skon&enia povinnej Skolskej dochadzky alebo osamely
rodi¢ starajuci sa aspofi o jedno dieta do skonc€enia povinnej Skolskej
dochadzky,

obCan, ktory stratil schopnost vykonavat svoje doterajSie zamestnanie zo
zdravotnych dévodov a nie je obCan so zdravotnym postihnutim,

obcan, ktory sa stahuje alebo sa stahoval v ramci uzemia Clenskych Statov
Eurépskej unie, alebo ob¢an, ktory ma pobyt na uUzemi Clenského Statu
Eurdpskej unie na ucel vykonu zamestnania, a

obcan so zdravotnym postihnutim,

obcan, ktory ma pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu €innost o 20 %, ale
najviac o 40 %,

cudzinec, ktorému bol udeleny azyl, 13b)

obcCan, ktory sa stal nezamestnanym z dévodu skonCenia pracovného pomeru
z organizacnych doévodov, z dévodu ohrozenia chorobou z povolania,
z dévodu dosiahnutia najvySSej pripustnej expozicie na pracovisku podla
osobitného predpisu 13c) alebo z dévodu dosiahnutia veku, pre ktory nemoze
vykonava_ pévodné zamestnanie,
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(2)

obcan, ktory neskongil sustavnu pripravu na povolanie na strednej 3kole,
ob&an, ktory neziskal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie pred
nastupom na vykon trestu odnatia slobody,

obcan po skonceni ustavnej vychovy a ochrannej vychovy,

ob&an po prepusteni z vykonu trestu odfatia slobody alebo z vykonu vazby
alebo ob¢an, ktorému bola ulozena ina sankcia podla osobitného predpisu,
13d) ktora trvala najmenej Sest mesiacov.

Prvé pravidelne platené zamestnanie na ucely tohto zakona je zamestnanie,
ktoré trvalo viac ako Sest po sebe nasledujucich mesiacov.

PODPORA ZAMESTNAVANIA ZNEVYHODNENEHO UCHADZACA

(1)

a)

b)

c)

d)
(@)

3)

(4)

()

O ZAMESTNANIE V SOCIALNOM PODNIKU § 50B

Socialny podnik na ucely tohto zakona je pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba, ktora

zamestnava zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli
znevyhodnenymi uchadzaémi o zamestnanie v pocte, ktory predstavuje
najmenej 30 % z celkového poctu jeho zamestnancov,

poskytuje podporu a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného
pomeru boli znevyhodnenymi uchadzaémi o zamestnanie, najst zamestnanie
na otvorenom trhu prace,

najmenej 30 % z finanénych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu
Cinnosti, ktoré zostanu po uhrade vSetkych vydavkov na predmet innosti za
prislusné zdanovacie obdobie podla danového priznania, kazdorone pouZije
na vytvaranie novych pracovnych miest alebo na zlepSovanie pracovnych
podmienok,

je zapisana v registri socialnych podnikov.

Na ucely poskytovania podpory a pomoci zamestnancom najst zamestnanie
na otvorenom trhu prace, socialny podnik spolupracuje s uradom, pravnickymi
osobami alebo fyzickymi osobami, ktoré podporuju alebo vykonavaju
integraciu znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na trhu prace.
Fyzickej osobe mdze by _ priznané postavenie socialneho podniku, ak je
bezthonna. U pravnickej osoby musi podmienku beziihonnosti spifat osoba,
ktora kona v mene pravnickej osoby; bezuhonnost na ucely tohto zakona sa
preukazuje vypisom z registra trestov32) nie starSim ako tri mesiace.
Postavenie socialneho podniku prizna uUstredie rozhodnutim na zaklade
pisomnej Ziadosti pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ak spifia podmienky
ustanovené v odsekoch 1 a 3. Postavenie socialneho podniku je mozné
priznat aj chranenej dielni alebo chranenému pracovisku za podmienok
ustanovenych v predchadzajucej vete.

Ustredie prizna postavenie socialneho podniku na dobu neurgita. Na zaklade
pisomnej Ziadosti socialneho podniku alebo pisomného navrhu uradu Ustredie
rozhodnutie o priznani postavenia socialneho podniku zmeni, pozastavi alebo

77



(6)

f)
(8)

(9)

a)

b)
c)

zruSi, alebo vyda duplikat rozhodnutia. Duplikat vyda ustredie pri strate,
odcudzeni, znehodnoteni rozhodnutia o priznani postavenia socialneho
podniku alebo pri strate rozhodnutia o zmene, pozastaveni alebo zruseni
postavenia socialneho podniku.

Ziadost o priznanie postavenia socialneho podniku obsahuje

nazov, sidlo, identifikaéné Cislo pravnickej osoby alebo meno, priezvisko,
rodné €islo a adresu trvalého pobytu fyzickej osoby,

vykonavané cCinnosti podfa Statistickej klasifikacie ekonomickych Cinnosti,
datum, ku ktorému pravnicka osoba alebo fyzicka osoba ziada o priznanie
postavenia socialneho podniku.

Sucastou Ziadosti o priznanie postavenia socialneho podniku je

podnikatelsky plan vratane kalkulacie predpokladanych prijmov, vydavkov a
zisku pred rozdelenim,

dokumenty a doklady preukazujuce plnenie podmienok podla odsekov 1 a 3,
vypis z obchodného registra alebo iny doklad opraviiujuci na podnikanie a na
vykonavanie predmetu €innosti,

doklad o vlastnictve priestorov alebo o prenajme priestorov,

preukazanie materialneho vybavenia na vykonavanie predmetu c&innosti
socialneho podniku,

okruh spolupracujucich subjektov.

Register socialnych podnikov vedie Ustredie. Zapis do registra socialnych
podnikov vykona ustredie ku dnu uvedenému v ziadosti o priznanie
postavenia socialneho podniku. Ak ziadost neobsahuje den, ku ktorému
pravnicka osoba alebo fyzicka osoba Ziada priznat postavenie socialneho
podniku alebo ak rozhodnutie o priznani postavenia socialneho podniku je
vydané neskér ako je den uvedeny v ziadosti o priznanie postavenia
socialneho podniku, ustredie vykona zapis do registra socialnych podnikov
driom uvedenym v rozhodnuti o priznani postavenia socialneho podniku.
Register socialnych podnikov Ustredie zverejfiuje na svojej internetovej
stranke.

Register socialnych podnikov obsahuje

nazov, sidlo a identifikacné Cislo pravnickej osoby alebo meno a priezvisko a
adresu trvalého pobytu fyzickej osoby,

vykonavané &innosti podla Statistickej klasifikacie ekonomickych €innosti,
zmeny alebo zanik skutoénosti zapisanych v rozhodnuti o priznani postavenia
socialneho podniku.

(10) Socialnemu podniku, ktory najmenej 12 kalendarnych mesiacov neplni

podmienky podla tohto zakona, uUstredie priznané postavenie socialneho
podniku zrusi. Ustredie opéatovne prizna postavenie socidlneho podniku
najskor po uplynuti dvoch rokov od zruSenia predchadzajuceho postavenia
socialneho podniku.

(11) Socialny podnik je povinny

a)
b)

zabezpeCovat ochranu osobnych udajov svojich zamestnancov,
vytvorit podmienky na vykon kontroly svojej innosti a poskytovat’ informacie a
doklady pozadované organom kontroly,
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d)

predkladat’ raz roéne ustrediu spravu o vysledkoch svojej ¢innosti v Strukture
podla odseku 1 pism. a) az c),

oznamovat Ustrediu vSetky zmeny Udajov uvedenych v rozhodnuti o priznani
postavenia socialneho podniku.

§ 50C

(1)

(@)

(3)

f)

Prispevok na podporu vytvarania a udrzania pracovnych miest v socialnom
podniku (dalej len ,prispevok®) pre zamestnancov, ktori pred prijatim do
pracovného pomeru boli znevyhodnenymi uchadzaémi o zamestnanie,
poskytuje socialnemu podniku uUrad, v ktorého uzemnom obvode socialny
podnik vykonava predmet svojej Cinnosti. Podmienkou poskytnutia prispevku
je uzatvorenie pracovného pomeru na dobu urCitu v rozsahu najmenegj
polovice ustanoveného tyZzdenného pracovného Casu so znevyhodnenym
uchadzaom o zamestnanie.

Prispevok poskytuje urad na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody pocas 12
kalendarnych mesiacov najviac vo vyske 50 % z celkovej ceny prace podla §
49 ods. 4 vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky za prvy az ftreti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje. Prispevok
sa neposkytuje na zamestnavanie znevyhodneného uchadzata o
zamestnanie, na ktorého zamestnanie bol na to isté obdobie poskytnuty
prispevok podla § 50, § 50a, § 51a, § 56 a 56a.

Urad poskytne na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody prispevok aj po
uplynuti 12 kalendarnych mesiacov, ak sa zamestnanec, na podporu
zamestnania ktorého bol poskytnuty prispevok podfa odseku 2, neumiestnil
na otvorenom trhu prace. Prispevok sa poskytuje najviac vo vySke 40 % z
celkovej ceny prace podfa § 49 ods. 4 vypocitanej z priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti Stvrtrok
kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa
predlzuje poskytovanie prispevku, najdlhSie poas 12 kalendarnych mesiacov.
Dohoda uzatvorena podla odseku 2 alebo 3 obsahuje

pocet pracovnych miest a ich profesijnu Strukturu,

maximalnu vysku celkovej ceny prace na kazdého prijatého znevyhodneného
uchadzata o zamestnanie alebo na kazdého zamestnanca, na ktorého
podporu udrzania zamestnania sa predlZuje poskytovanie prispevku,

spbésob poskytovania prispevku,

zavazok socialneho podniku, Zze do uréeného terminu predlozi pracovné
zmluvy a najneskoér do 30 kalendarnych dni oznami uradu kazdé skoncenie
pracovného pomeru,

zavazok uradu, ze bude poskytovat socialnemu podniku prispevok mesaéne
alebo najneskdér do 30 kalendarnych dni odo dnia predlozenia dokladov
socialnym podnikom,

zavazok zamestnavatela, Ze oznami uUradu kazdu zmenu dohodnutych
podmienok najneskér do 30 kalendarnych dni,

79



9)
h)

(2)

b)

(3)

b)

(4)

spbésob a lehotu vratenia prispevku alebo jeho Casti v pripade nesplnenia
dohodnutych podmienok,
dalSie dohodnuté naleZitosti.

501 PRISPEVOK NA PODPORU REGIONALNEJ A MIESTNEJ
ZAMESTNANOSTI

Prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti (dalej len
.prispevok®) sa poskytuje zamestnavatelovi podla odseku 2, ktory prijme do
pracovhého pomeru na urCitt dobu znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie podla § 8 ods. 1 pism. a) az e), h), i) alebo k), ak pracovny
pomer na urcitl dobu je dohodnuty na najmenej devat mesiacov v rozsahu
najmenej polovice ustanoveného tyZdenného pracovného €asu. Prispevok sa
neposkytuje, ak bol na to isté obdobie poskytnuty prispevok podla § 50, §
50a, § 50c, § 50d, § 50e, § 51a, § 56 a 56a.

Za zamestnavatela sa na ucely tohto ustanovenia povazuje

pravnicka osoba, ktora je obcou, samospravnym krajom, zdruzenim obci,
zdruzenim samospravnych krajov podla osobitného predpisu53) a pravnicka
osoba, ktorej zakladatelom alebo zriadovatelom je obec alebo samospravny
kraj,

pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora vykonava svoju ¢innost v niektorej
z oblasti podla § 52a ods. 1 pism. a).

Prispevok sa poskytuje najviac poCas deviatich mesiacov. Prispevok sa
poskytuje mesacne vo vyske

90 % z celkovej ceny prace zamestnanca poc€as prvych troch mesiacov,
najviac vo vySke 90 % =z celkovej ceny prace vypocitanej zo sumy
dvojnasobku zivotného minima poskytovaného jednej plnoletej fyzickej osobe
podla osobitného predpisu, 46e) platnej k prvému dru kalendarneho mesiaca,
za ktory sa prispevok poskytuje,

80 % z celkovej ceny prace zamestnanca poc¢as dalSich troch mesiacov,
najviac vo vySke 80 % z celkovej ceny prace vypocitanej zo sumy
dvojnasobku zivotného minima poskytovaného jednej plnoletej fyzickej osobe
podla osobitného predpisu, platnej k prvému dnu kalendarneho mesiaca, za
ktory sa prispevok poskytuje,

70 % z celkovej ceny prace zamestnanca poc€as ostatnych troch mesiacov,
najviac vo vySke 70 % z celkovej ceny prace vypocitanej zo sumy
dvojnasobku Zivotného minima poskytovaného jednej plnoletej fyzickej osobe
podla osobitného predpisu, platnej k prvému dnu kalendarneho mesiaca, za
ktory sa prispevok poskytuje.

Prispevok poskytuje zamestnavateflovi urad, v ktorého uzemnom obvode ma
zamestnavatel sidlo alebo trvaly pobyt, ak je zamestnavatel fyzickou osobou,
ak o tento prispevok zamestnavatel pisomne poziada. Prispevok sa poskytuje
na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody podla odseku 6. Prispevok sa
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poskytuje najskér odo dna nasledujuceho po dni nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia o zaradeni uchadza¢a o zamestnanie do evidencie uchadzacov o
zamestnanie.

Zamestnavatel nemébzZe zamestnanca, na ktorého zamestnavanie sa mu
poskytuje prispevok, doCasne pridelit na vykon prace k uzivatelskému
zamestnavatelovi. 35)

Dohoda podla odseku 4 obsahuje

osobné udaje a identifikaéné udaje ucastnikov dohody,

charakteristiku pracovného miesta alebo pracovnych miest,

poCet, profesijni a kvalifikaénu Struktiru znevyhodnenych uchadzaCov o
zamestnanie podla odseku 1 prijatych do pracovného pomeru na urcitu dobu,
datum vzniku pracovného pomeru na urcitd dobu a dohodnuti dobu trvania
pracovného pomeru na urcitu dobu,

maximalnu vysku celkovej ceny prace na kazdého prijatého znevyhodneného
uchadzaca o zamestnanie podfla odseku 1,

podmienky a spdsob poskytovania prispevku,

spbsob kontroly pInenia dohodnutych podmienok,

podmienky a termin zu&tovania poskytnutého prispevku,

spdsob vratenia prispevku alebo jeho €asti v pripade nesplnenia dohodnutych
podmienok,

zavazok zamestnavatela, ze do uréeného terminu predlozi Uradu pracovné
zmluvy zamestnancov a najneskér do 30 kalendarnych dni oznami uradu
kazdé skonéenie pracovného pomeru,

zavazok uradu, Ze bude zamestnavatelovi poskytovat prispevok mesacne,
najneskér do 30 kalendarnych dni odo dha predloZzenia dokladov
zamestnavatelom,

zavazok zamestnavatela, Zze oznami uradu kazdu zmenu dohodnutych
podmienok najneskdr do 30 kalendarnych dni,

dalSie dohodnuté naleZitosti.

§ 50J PRISPEVOK NA PODPORU ZAMESTNANOSTI NA REALIZACIU

(1)

OPATRENI NA OCHRANU PRED POVODNAMI A NA RIESENIE
NASLEDKOV MIMORIADNEJ SITUACIE

Prispevok na podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu pred
povodiiami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie (dalej len
~prispevok”) sa poskytuje zamestnavatelovi podfa odseku 3, ktory na
vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru uchadzala o
zamestnanie vedeného v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej tri
mesiace, ak pracovny pomer je dohodnuty v rozsahu ustanoveného
tyzdenného pracovného €asu a na druh prac, ktoré suvisia s realizaciou
opatreni na ochranu pred povodfiami alebo s rieSenim nasledkov mimoriadnej
situacie. Prispevok sa neposkytuje na zamestnavanie uchadzaca o
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d)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

zamestnanie, na ktorého zamestnavanie bol na to isté obdobie poskytnuty
prispevok podla § 50, § 50a, § 50c, § 50d, § 50e, § 50i, § 51a, § 52, § 52a, §
56 a 56a.

Prispevok sa poskytuje na

realizaciu opatreni na ochranu pred povodniami podla osobitného predpisu
rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie vyhlasenej podlfa osobitného
predpisu.

Na ucely poskytovania prispevku sa za zamestnavatela povazuje

obec alebo samospravny kraj,

pravnicka osoba, ktorej zakladatefom alebo zriadovatelom je obec alebo
samospravny kraj,

pravnicka osoba, ktora je spravcom vodohospodarsky vyznamnych vodnych
tokov alebo spravcom drobnych vodnych tokov, a jej vnutorné organizacné
jednotky

pravnicka osoba =zaloZzena Statom, ktora je spravcom odvodhovacich
systémov vo viastnictve Statu.

Prispevok sa poskytuje najviac poCas Siestich kalendarnych mesiacov.
Prispevok sa poskytuje mesaCne vo vySke 95 % z celkovej ceny prace
zamestnanca, najviac vo vysSke celkovej ceny prace vypocitanej zo sumy
dvojnasobku zivotného minima poskytovaného jednej plnoletej fyzickej osobe
podla osobitného predpisu46e) platnej k prvému driu kalendarneho mesiaca,
za ktory sa prispevok poskytuje.

Zamestnavatelovi podla odseku 3 pism. a) sa jednorazovo poskytuje
prispevok aj na uhradu Casti nakladov na pracovné naradie potrebné na
realizaciu opatreni na ochranu pred povodiami alebo na rieSenie nasledkov
mimoriadnej situacie vo vySke 95 % preukazanych nakladov na pracovné
naradie, najviac vo vySke 40 eur na jedno vytvorené pracovné miesto.

U zamestnavatela podla odseku 3 pism. b) az d) sa postupuje v rozsahu a za
podmienok podfla osobitného predpisu.

Zamestnavate_ mdZe o prispevok z dévodu rieSenia nasledkov mimoriadnej
situacie poziada_ najneskér do Siestich mesiacov od vyhlasenia mimoriadnej
situacie.

Prispevok poskytuje zamestnavatelovi urad, v ktorého uzemnom obvode ma
zamestnavate sidlo, ak o tento prispevok zamestnavate pisomne poziada;
zamestnavatelovi podfa odseku 3 pism. d) poskytuje prispevok urad, v
ktorého evidencii uchadzaCov o zamestnanie bol vedeny zamestnanec prijaty
na vytvorené pracovné miesto. Prispevok sa poskytuje na zaklade
uzatvorenej pisomnej dohody podla odseku 9.

Dohoda podla odseku 8 obsahuje

osobné udaje a identifikacné udaje u€astnikov dohody,

datum vyhlasenia mimoriadnej situacie, ak sa prispevok poskytuje na rieSenie
nasledkov mimoriadnej situacie,

poCet vytvorenych pracovnych miest, u€el poskytovaného prispevku a
dohodnuty druh vykonavanych prac,

datum vzniku pracovného pomeru,

vySku prispevku,
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m)

n)

podmienky a spbsob poskytovania prispevku,

spbsob kontroly plnenia dohodnutych podmienok,

podmienky a termin zu¢tovania poskytnutého prispevku,

spbsob vratenia prispevku alebo jeho &asti v pripade nesplnenia dohodnutych
podmienok,

zavazok zamestnavatela, Zze do uréeného terminu predlozi Uradu pracovné
zmluvy zamestnancov a najneskér do 30 kalendarnych dni oznami uradu
kazdé skonéenie pracovného pomeru,

zavazok uradu, ze bude zamestnavatelovi poskytovat prispevok podla
odseku 4 mesacne, najneskér do 30 kalendarnych dni odo dna predlozenia
dokladov zamestnavatelom,

zavazok uradu, Ze poskytne prispevok podfa odseku 5 najneskér do 30
kalendarnych dni odo dna predloZenia dokladov zamestnavatelom podla
odseku 3 pism. a),

zavazok zamestnavatela, Ze oznami uradu kazdu zmenu dohodnutych
podmienok najneskér do 30 kalendarnych dni,

dalSie dohodnuté naleZitosti.

(10) Zamestnavate_ nembze zamestnanca, na ktorého zamestnavanie sa mu

poskytuje prispevok, docCasne pridelit na vykon prace k uzivatefskému
zamestnavatelovi.

§ 52 PRISPEVOK NA AKTIVACNU CINNOST FORMOU MENSICH OBECNYCH

(1)

(2)

(3)

SLUZIEB PRE OBEC

Aktivacna &innost’ formou menSich obecnych sluzieb pre obec na ucely tohto
zakona je podpora udrziavania pracovnych navykov dlhodobo
nezamestnaného obc&ana, ktory je poberatefom davky v hmotnej nudzi a
prispevkov k davke v hmotnej nudzi. PoCas vykonavania menSich obecnych
sluZzieb pre obec sa nemdze uchadzat o zamestnanie zucCasthovat
dobrovolnickej sluzby podla § 52a.

MenSie obecné sluzby pre obec organizované obcou alebo rozpoc&tovou
organizaciou alebo prispevkovou organizaciou, ktorej zriadovatefom je obec
na ucely tohto zakona je forma aktivacnej €innosti dlhodobo nezamestnaného
obfana vykonavanim prac, ktoré su ur€ené na zlepSenie ekonomickych
podmienok, socialnych podmienok, kulturnych podmienok, tvorbu, ochranu,
udrZiavanie a zlepSovanie Zivotného prostredia obyvatelov obce, starostlivost
0 ochranu a zachovanie kulturneho dedi¢stva, podporu vzdelavania, rozvoj a
poskytovanie socialnych sluzieb a dalSich &innosti obce v socialnej oblasti,
rozvoj a ochranu duchovnych a kulturnych hodnét, doplnkové vzdelavanie deti
a mladeze a na rozvoj a podporu komunitnej €innosti.

MenSie obecné sluzby pre obec dlhodobo nezamestnany obfan vykonava
nepretrzite najviac pocCas Siestich kalendarnych mesiacov v rozsahu najviac
20 hodin tyZzdenne okrem tyzdna, v ktorom sa aktivacna €innost zacala, s
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(6)

f)
9)

moznostou jej opakovaného vykonavania najviac pocCas dalSich Siestich
kalendarnych mesiacov.

Na ucely organizovania menSich obecnych sluzieb pre obec Urad poskytuje
obci raz za mesiac o dlhodobo nezamestnanych ob¢anoch, ktori maju v obci
trvaly pobyt, tieto udaje

meno, priezvisko a datum narodenia,

ulicu, obec alebo mestsku €ast trvalého pobytu,

dosiahnuty stupen vzdelania, ziskané odborné zru€nosti alebo druh doteraz
vykonavanej prace,

diZku vedenia v evidencii uchadzaéov o zamestnanie,

informaciu o tom, Ci je poberatefom davky v hmotnej nudzi.

Urad poskytuje obci prispevok, ktory moZno pouzit na Ghradu &asti nakladov
na osobné ochranné pracovné prostriedky, urazoveé poistenie dlhodobo
nezamestnanych ob¢anov, €asti nakladov na pracovné naradie a Casti dalSich
nakladov, ktoré suvisia s vykonavanim mensich obecnych sluzieb pre obec a
na uhradu Casti celkovej ceny prace zamestnanca, ktory organizuje aktivacnu
Cinnost.

Prispevok podla odseku 5 sa poskytuje na zaklade uzatvorenej pisomnej
dohody medzi uradom a obcou, na uhradu Casti nakladov, ktoré suvisia s
vykonavanim menSich obecnych sluzieb pre obec, mesaéne najviac vo vyske
7 % pocas prvych Siestich mesiacov a najviac vo vyske 4 % poc€as dalSich
Siestich mesiacov a na uhradu Casti celkovej ceny prace zamestnanca, ktory
organizuje menSie obecné sluzby pre obec, mesacne najviac vo vyske 3 % z
celkovej ceny prace podla § 49 ods. 4 vypocitanej z priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti Stvrtrok
kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa
prispevok poskytuje, na jedného dlhodobo nezamestnaného obcana
vykonavajuceho mensie obecné sluzby pre obec.

Prispevok poskytuje urad, v ktorého uzemnom obvode sa obec nachadza.
Dohoda uzatvorena podla odseku 6 obsahuje

osobné udaje a identifikaéné udaje ucastnikov dohody,

pocet dlhodobo nezamestnanych obcCanov prijatych na vykonavanie mensich
obecnych sluzieb pre obec, dizku trvania ich vykonavania jednym dlhodobo
nezamestnanym ob&anom,

druh a rozsah vykonavanych mensich obecnych sluzieb pre obec,

celkovu vysku, termin a dizku poskytovania prispevku podla odseku 6,

pocCet zamestnancov, ktori organizuju vykonavanie mensSich obecnych sluzieb
pre obec dlhodobo nezamestnanymi ob&anmi a tyZzdenny rozsah
odpracovanych hodin jednym zamestnancom, ktory organizuje vykonavanie
mensich obecnych sluzZieb pre obec,

zavazok uradu, ze poskytne prispevok podla odseku 6 mesacne, najneskér
do 30 kalendarnych dni odo dia predlozenia dohodnutych dokladov,

zavazok obce, Ze oznami uradu kazdé nedodrzanie rozsahu hodin
vykonavania mensich obecnych sluzieb pre obec dlhodobo nezamestnanym
ob&anom,

84



h)

i)
)
k)

1)
(9)

zavazok obce, ze najneskor do 15 kalendarnych dni oznami uradu kazdé
skoncenie pracovného pomeru zamestnanca, ktory organizuje mensie obecné
sluzby pre obec,

podmienky poskytovania prispevku,

spbsob kontroly plnenia dohodnutych podmienok,

spbsob a lehotu vratenia prispevku alebo jeho Casti v pripade nesplnenia
dohodnutych podmienok,

dalSie dohodnuté naleZitosti.

Ak obec porusila dohodu uzatvorenu s Uradom podla odseku 8 a urad z tohto
dbvodu odstupil od tejto dohody, novu dohodu je mozné uzatvorit najskér po
uplynuti Siestich mesiacov od odstupenia uradu od predchadzajucej dohody.

(10) Urad uzatvara s dlhodobo nezamestnanym ob&anom dohodu o podmienkach

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

vykonavania mensich obecnych sluzieb pre obec, ktora obsahuje

osobné udaje a identifikaéné udaje ucastnikov dohody,

druh vykonavanych mens$ich obecnych sluzieb pre obec,

zadiatok a dizku vykonavania mensich obecnych sluzieb pre obec,

zavazok uradu zabezpecit dlhodobo nezamestnanému obcanovi vykonavanie
mensich obecnych sluzieb pre obec,

zavazok dlhodobo nezamestnaného obCana vykonavat mensie obecné sluzby
pre obec zabezpecCené uradom,

zavazok dlhodobo nezamestnaného ob&ana dodrziavat vnutorné predpisy a
pokyny organizatora aktivacnej ¢innosti a predpisy na zaistenie bezpeénosti a
ochrany zdravia pri vykonavani mensich obecnych sluzieb pre obec, s ktorymi
bol preukazatelne oboznameny,

dalSie dohodnuté naleZitosti.

(11) Ak sa dlhodobo nezamestnany ob&an nemdze zucastnit na aktivaCnej

Cinnosti formou menSich obecnych sluzieb pre obec z dovodu jeho docasnej
pracovnej neschopnosti, je povinny tuto skuto¢nost oznami_ uradu do troch
pracovnych dni od nastupu na do€asnu pracovnu neschopnost. Ak do¢asna
pracovha neschopnost dlhodobo nezamestnaného obCana pocas
vykonavania aktivacnej €innosti formou menSich obecnych sluzieb pre obec
trva viac ako 30 kalendarnych dni, urad dohodu vypovie.
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PRILOHA C. 8 — CASTO KLADENE OTAZKY

Q: Ako by ste v jednej vete charakterizovali inkluzivny trh?

A: Inkluzivny trh dava =zakladné pravidla na zapojenie dlhodobo
nezamestnanych do prace aurCuje povinnost verejnym instituciam
vytvarat zakazky na tieto prace.

Q: Ale aj podla su¢asného zakona o verejnom obstaravani je mozné urcit
povinnost dodavatelom zamestnat dlhodobo nezamestnanych...

A: Ano, podla §34 odsek 15 zakona o verejnom obstaravani to ide urobit.
Budeme radi za kazdy priklad verejného obstaravania, ktory toto vyuZil...
(ale zatial sme ziaden nenasli).

Q: Pre koho je inkluzivny trh uréeny ?

A: Cielovou skupinou su osoby, ktoré bez pracovnych skusenosti po&as
posledného obdobia neziskaju riadne zamestnanie. Jedna sa o dlhodobo
nezamestnanych, osoby po vykone trestu alebo c¢ast ekonomicky
neaktivnych (ktori by inak boli nezamestnani). Celkovo hovorime o 300
000 obyvatelov Slovenska.

Q: Preco aktivatné prace nie su dobry nastroj na ziskavanie pracovnych
zruénosti?

A: Aktivagna Cinnost’ je socialna davka, nie je to pracovna zmluva ani ni¢
obdobné, Castokrat je zneuzivana na politicky boj na miestnej urovni.
Ministerstvo financii dokladuje fakt, Ze aktivatna c¢innost zniZzuje Sance
na trhu prace. Statisticky drad tvrdi, Ze ich Ugastnici nepracuju. Celkovo je
to najhorsi nastroj zaradeny do APTP, ktory kedy v SR existoval.

Q: Preco socialne podniky nepovazujete za vhodné v podmienkach
Slovenska?

A: Socialne podniky dostavaju dotacie na kompenzaciu niz8ej pracovnej
vykonnosti. Takato dotacia nenaruSa trh, pokial je ich objem relativne
maly. Av8ak v regiénoch, kde je miera nezamestnanosti 30%, a teda 30%
pracujucich ma narok na dotacie, toto uz trh nariSa znacCne. Pri
obmedzenom dopyte po sluzbach by priSlo iba k vytlaCeniu existujucich
pracujucich z prace.

Q: Protipovodiiova ochrana alebo rekon$trukcia hradov funguju
na podobnych principoch. Nestaci ich rozsirit?

A: Inkluzivny trh navrhuje jednotnu pravnu formu a jednotné spdsoby
obstaravania narealizaciu takychto aktivit. Vdaka uZz odskuSanym
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postupom budu jednotlivé kroky bez detskych choréb a budu
aj efektivnejSie voci verejnym financiam. Vdaka rovhakému zastreSeniu sa
daju tieto projekty velmi lahko rozSirit, napriklad o iné hrady alebo
0 udrzbu turistickych chodnikov.

Q: Kolko penazi na to treba? Nie je to prili§ drahé?

A: Celkovy potrebny objem cashflow je okolo 630 mil. €, ¢o je okolo 2%
verejného rozpoctu. Treba si ale uvedomit, ze hned v prvom roku sa 70%
prostriedkov vrati do verejného rozpoc¢tu formou dani a odvodov. Takze
v prvom roku realne treba iba 30% z danych prostriedkov. Okolo siedmeho
roku je uz tento systém v pluse a vybrané dane a odvody su vys$Sie ako
objem zakaziek. Okrem toho, nejde o socialne davky, ale o zakazky. Teda
po ich ukonCeni zostane nieCo hotové, €o prindSa uzitok (napriklad
opraveny hrad alebo vycisteny turisticky chodnik).

Q: VnaSej obci je 500 nezamestnanych, ale pracovnych miest vieme
vytvorit' iba pre niekolko desiatok oséb. Ako nam inkluzivny trh poméze?
A: Pri inkluzivnom trhu nie je geografické previazanie medzi miestom
realizacie prace a miestom bydliska pracovnikov. MdZete realizovat' sluzby
aj mimo svojej obce (napriklad v okresnom alebo krajskom meste alebo
v lese v katastri susednej obce).

Q: Aké kontrolné mechanizmy planujete?

A: KedZe sa jedna o Standardné vztahy, kontrolované su Standardnymi
kontrolérmi: Narodny inSpektorat prace kontroluje pracovno-pravne vztahy,
UPSVaR kontroluje gierne zamestnavanie, Urad pre verejné obstaravanie
kontroluje spravnost verejného obstaravania, zadavatel projektov
kontroluje, Ci sa projekt realizuje, objednavatel kontroluje, ¢i sa prace
vykonali. Novum je, Zze UPSVaR kontroluje, ¢&i inkluzivne podniky
zamestnavaju ludi z cielovej skupiny.

Q: PreCo by z mojich dani mali byt platené nejaké inkluzivne sluzby?
A: Z dvoch dévodov:

z ludského hladiska, alebo povedzme so sociologicko-etickych dévodov
treba ludom, ktori dlho nepracovali, prestali si verit, prestali im verit
zamestnavatelia dat Sancu zamestnat’ sa. Kto iny im tu Sancu ma dat’ ako
stat? Je to len Sanca, lebo v inkluzivnom podniku budd méct’ pracovat len
najviac dva roky a bud sa riadne zamestnaju, a tym tuto Sancu vyuziju,
alebo sa nezamestnaju, stanu sa opat nezamestnanymi, atym Sancu
nevyuziju. DalSiu $8ancu nedostanu skér ako rok.

z ekonomického hladiska je lepSie z pefiazi darfovych poplatnikov (a
z vaSich dani) zaplatit jeho inkluzivhu pracu, aby sa mohol riadne
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zamestnat a zacCal riadne platit dane, ako ho nadalej Zivit z penazi
danovych poplatnikov (aj z vaSich dani) cez socialne davky

Q: Co vymyslate nejaké inkluzivne veci, si ovela doleZitejsie veci. VSade
je plno roboty — neporiadok, povodne — nezamestnanych je plno a ni¢
nerobia, dokedy?

A: Mate pravdu vtom, Ze mame vela nezamestnanych a okolo seba
vidime vela prace, ktoru treba robit, aby sme sa na svojej ulici, obci, meste
¢i v chotari, pri vode alebo v lese dobre citili. Problém je v tom, Ze tu pracu
treba zorganizovat, zadelit, skontrolovat a aj zaplatit. Prave toto budu
rieSit inkluzivni pracovnici v inkluzivnych podnikoch pri pracach
na inkluzivnych zakazkach. Hovorime o tom istom, len na slovo inkluzivny
este nie sme zvyknuti. ireéité slovo by bolo zaélefiovacie alebo vélefiovacie
prace, lebo tito pracovnici budu zaclefiovani do prace, atym ajdo
spolo¢nosti. Potom by sme ale hovorili aj o v€lehovanych pracovnikoch,
v€lenovacich sluzbach, vélefnovacom trhu. No neviem. Ale na slovach az
tak nezalezi, dbleZity je obsah, ktory chapeme v podstate rovnako.

Q: Preco treba novy druh podnikov, kto sa vtom ma potom vyznat?
Nemoézu to robit urady prace alebo obyc¢ajné firmy?

A: Robit by to v podstate mohli, ale & dobre? Urady prace by tak aktivne
nezhanali zakazky a ani pracovnikov ako sukromné firmy. Keby to robili
bezné sukromné firmy, tiez by to nebolo dobré, lebo by sa bezné
podnikanie prekryvalo s inkluzivnym a tazko by sa strazilo, €i tie peniaze
idu tam kam maju. Inak povedané, doS$lo by k deformacii trhu.

Q: Zadavanie zakaziek Specialne pre inkluzivnych je nespravodlivé, ako
k tomu pridu ti ostatni? Zase nejaky tunel.

A: Zamestnavat dlhodobo nezamestnanych zase nie je ,az taky med lizat*,
ved keby to tak bolo, tak sa o nich zamestnavatelia biju aj doteraz. Ale
realita je taka, Ze v patmilionovom State mame 300 000 zdravych
dospelych fudi, ktori by mohli pracovat, a nepracuju. Ato je Skoda pre
nich, aj pre spolo¢nost. Nik nebude branit tomu, aby si ti spominani ostatni
tiez zalozili inkluzivny podnik a zamestnavali dlhodobo nezamestnanych.
Keby sa im v tom darilo, urobili by dobre sebe aj inym.

Q: Nemdzete radSej nieCo vymysliet pre Romov? Ved to je hrozné.

A: Toto je systém davania Sance kazdému, komu sa dlhodobo nedari
zamestnat' sa. Dava rovnaku Sancu Slovakovi, Madarovi, Rédmovi a hoc
aj ,hotentoétovi“. Nie je dolezité, akej narodnosti Clovek je, ale Ci pracuje
a tvori hodnoty. Aj Romovia budu pracovat v inkluzivnych podnikoch a aj
medzi Romami sa najdu podnikavi a empaticki [udia, ktori zaloZia
inkluzivne podniky a daju $ancu dalS§im zamestnat’ sa.
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O Institite zamestnanosti

Institat zamestnanosti je obcianske zdruzenie zaloZzené v roku 2004. Jeho naplfiou je
vyskum problémov zamestnanosti. Zbiera a analyzuje informacie o trhu prace s
cielom byt platformou pre ich vymenu.

Cielom Institatu zamestnanosti je prezentovat' odborné poznatky a ponukat’ rieSenia z
oblasti trhu prace Sirokej verejnosti a zainteresovanym odbornikom. Institut
zamestnanosti sa tiez snazi byt napomocny osobam poésobiacim v ekonomickom
vyskume, vzdelavani a praxi.

Institdt zamestnanosti sa zameriava na trh prace v Slovenskej republike, v zmysle jeho
diferencovanosti podla regidnov, veku, vzdelania a dalSich ukazovatelov. RieSi
problémy aktivnych politik trhu prace, celozivotného vzdelavania, strednodobych a
dlhodobych stratégii a progndz so zameranim na regionalne rozdiely.

Od zaCiatku svojej existencie zorganizoval Institt zamestnanosti viacero vyznamnych
konferencii pre Siroki odbornd, ale aj laicki verejnost. Tiez spolupracuje s
vyznamnymi slovenskymi a zahraniénymi institGciami na poli trhu prace. Jeho
zastupcovia sa pravidelne vyjadruju v médiach a odbornych diskusiach k problematike
zamestnanosti a nezamestnanosti. Okrem iného ma zastupcu v Eurépskom
hospodarskom a socidlnom vybore.

Vo svojich aktivitach sa Institit zamestnanosti zameriava na:

> podporovanie teoretického myslenia verejnosti,

> analyzy a vyskum ekonomickych procesov prebiehajlcich v Slovenskej republike a
v zahranidi,

» zhromazd'ovanie informacii, spracovavanie stadii a ich publikovanie pre potreby
Statnych i nestatnych subjektov,

» zhromazd'ovanie a analyzu dat trhu prace na Slovensku a v zahranici,
> propagaciu vysledkov vyskumu trhu prace medzi odbornou i Sirokou verejnostou,

> monitorovanie aktivit na trhu prace a na poli jeho aktivnych politik.

Vysledky a aktivity Instititu zamestnanosti st publikované na www.iz.sk

93


http://www.iz.sk/

Inkluzivny trh

Elektronickd verzia: http://www.iz.sk/inkluzivny-trh

ISBN 978-80-9702Z04-2-2

0422" >

97788097702

Vydal:

Institdt zamestnanosti
Povraznicka 11

811 05 Bratislava
iz@iz.sk

WWW.iz.sk

ISBN 978-80-970204-2-2

Bratislava 2011

94


http://www.iz.sk/inkluzivny-trh
mailto:iz@iz.sk
http://www.iz.sk/

