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Uvod

DIhodoba nezamestnanost m& mnohé pri€iny a hlavne viditel'né
negativne dobsledky. Tieto sa dotykaju nielen samotnych dlhodobo
nezamestnanych, ale aj ich rodin a uzsieho ¢&i SirSieho okolia.

Preto by otazka nemala byt ¢&i bojovat s dlhodobou
nezamestnanostou, ale ako s riou bojovat tak aby bol UspeSny koniec
dosiahnutel'ny. V davnejsej i v nedavnej minulosti bolo odskusanych
niekol'ko postupov, ktorym sa venujeme v kapitole DoterajSie
skusenosti nastrane 15. Prienik tychto pristupov by sa dal
charakterizovat ako medzitrh prace: trh prace kde dostavaju Sancu
znevyhodneni nezamestnani tak, aby ziskali dostato€né pracovné
skusenosti a zru€nosti na uplatnenie na otvorenom, Standardnom trhu
prace.

Jednou z tychto aktivit je aj projekt Od davok k platenej praci,
ktory realizuje mesto Banska Bystrica. V projekte pracovali z tazkou
cielovou skupinou dlhodobo nezamestnanych poberatelov davok
v hmotnej nadzi, ktori mali aj iné problémy stazujice uplatnenie
na trhu prace (napriklad zatazenie exekuciami, byvanie v krizovych
centrach, ¢i alkoholizmus). Napriek takejto cielovej skupine bola
uspesSnost projektu viac ako dobra: podarilo sa ich zaclenit
do pracovného procesu, odstranit alebo vyrazne zmensit prekazky
v préaci, odstranit’ zavislost od socialnych davok. V projekte inovativne
pouzili pracu na sluzby v ramci mesta, kde pracovnici mali Standardné
pracovné zmluvy (vratane benefitov ako odmeny nad ramec
minimalnej mzdy).

Na zaklade doterajSich sklsenosti sme sformulovali poziadavky
ktoré kladieme na medzitrh prace (je sformulovany v kapitole Aky
medzitrh prace). Samotnu realizciu medzitrhu prace navrhujeme
formou zamestnavatel'ov medzitrhu prace (popisanych na strane 22
ahlbSie na29), ktoré su Specializované organizacie zamerané
na zamestnavanie l'udi zcielovej skupiny azvySovanie ich
zamestnatel'nosti.

Formu financovania zamestnavatelov medzitrhu prace
navrhujeme cez socialne verejné obstaravanie, teda obstaravanie kde
medzi sebou suUperia zamestnavatelia medzitrhu prace (ako rovny
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s rovnym) o zakazky vypisované verejnym sektorom. Vd'aka tomuto
systému bude cielova skupina realizovat aktivity, ktoré si niekto
redlne objedna anemusi byt systém dotacii jedného rezortu. Je
popisané na strane 21 a blizSie na 31.

Samostatnou otazkou je dostupnost a udrzatelnost zakaziek
tak, aby dokéazali viditelne pohnut nezamestnanostou. Vzhl'adom
na obrovskl vel'kost cielovej skupiny, velkost financii musi byt
primerana (s. 35), aj ked” az 70% z tychto financii sa preukazatel'ne
ihned” vrati do verejného rozpoCtu (a neskér alebo menej viditelne
este viac, s. 37).

Je tiez doblezitd spoluprace celého verejného sektora, od obci
azup, cez Statny rozpoCet, acely verejny sektor. Nazor, Ze boj
s dlhodobou nezamestnanostou je bojom celého verejného sektora
anie iba ministerstva prace ma byt Standardnom a nie svetlou
vynimkou. Tejto téme sa venujeme v zavere€nej Casti tejto brozurky,
od strany 39 az po 50. Popisujeme nielen mozné zdroje financii ale aj
spbsoby ako tieto zdroje mindt nielen formou medzitrhu prace ale
najma Ucelom, ktory bude prospesny pre spolo¢nost: ciel'om je nielen
urobit’ nieCo uzitocné, ale aj zamestnat l'udi, ktorych Sance na trhu
prace su inak Cisto teoretické.
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Situacia v Eurépe

Na potrebu rieSit problematiku nezamestnanosti v &lenskych
krajinach Eurdpskej Unie upozornila Eurdpska komisia od vypuknutia
krizgy uz niekol'kokrat. Ciele voblasti znizovania miery
nezamestnanosti (resp. zvySovania zamestnanosti) sa stali kl'GCovymi
pri tvorbe desatroCnej stratégie. Eurdpa 2020 definuje tri piliere rastu:
inteligentny, udrzatel'ny ainkluzivny rast. Posledny menovany je
definovany ako rast s vysokou mierou zamestnanosti, ktory prispieva
k hospodarskej, socialnej a Uzemnej stdrznosti. Ciel'om je aby z rastu
ekonomiky profitovali vSetky Casti spolo¢nosti a takisto aby k rastu
ekonomiky prispievali vSetky Casti spolo¢nosti. Takéto Siroké
vymedzenie pojmu dava C&lenskym krajindm priestor na viastné
ponatie inkluzivneho rastu, a teda na zavedenie takych opatreni, ktoré
budu zohl'adfiovat narodné Specifika.

Stav na Slovensku

V podmienkach  Slovenska  dosahuje = nezamestnanost
v porovnani s predkrizovym obdobim relativne vysoké hodnoty -
navySe, nezamestnanost unas je kvalitativne ind ako v ostatnych
krajinach. Vyznamny podiel na nezamestnanosti ma dlhodoba
nezamestnanost, ktori ma Slovensko jednu z najvy$sich v Unii.
V predkrizovom obdobi vysokého hospodérskeho rastu malo
Slovensko najvyssiu dlhodobt nezamestnanost v EU, pogas krizy sa
na Slovensku, v porovnani sinymi krajinami vyrazne nezvysila.
Niektoré Clenské krajiny, tie svyraznymi inymi problémami
(Spanielsko, Grécko, Portugalsko) sa na Slovensko dotiahli a do EU
vstupilo Chorvatsko.

Dévodom  pretrvavania dlhodobej nezamestnanosti  su
predovsetkym zmena Struktdry ekonomiky, nedostatky aktivnej politiky
trhu prace a regionalne rozdiely. Realizované opatrenia k dosahovaniu
inkluzivneho rastu vo velkej miere neprispeli. Problémy trhu prace
nerieSili efektivne, ¢asto bola forma a prezencéné listiny dblezitejSie
ako obsah a ¢i sa nie€o robilo. DIhodoba nezamestnanost je zvacsa
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nedobrovol'na, no Coraz CastejSie sa vyskytuju pripady, kedy sa
ob&anovi neoplati pracovat.

Meranie dlhodobej nezamestnanosti ma svoje Uskalia a vstupuje
do neho vela metodologickych otazok. Jednou znich je, kto je
nezamestnany (kde je metodika ILO a metodika UPSVaR), aky region
berieme do Uvahy (¢i tam kde byva, tam kde ma trvaly pobyt alebo
tam kde pracuje), kto je pracujuci (iba ti ¢o platia odvody, alebo aj
pracujuci na ierno), kto je dlhodobo nezamestnany (po roku,
po dvoch, ak nepracoval 12 mesiacov z poslednych 18), ¢o s réznymi
prienikmi  (pracujici nezamestnany), .. DalSou restrikciou je
dostupnost dat, najma regionalnych a okresnych. Vzhl'adom na ich
(ne)dostupnost  pre  dalSie analyzy berieme  do Uvahy
nezamestnanych ako st v evidencii UPSVaR a pracujlcich berieme
ako zamestnancov alebo zivnostnikov platiacich odvody do Socialne
poistovne podla trvalého pobytu.

Na Slovensku je v zmysle predstavenej metodiky celkova miera
dlhodobej nezamestnanosti na drovni 12,2%, teda na jedného
dlhodobo nezamestnaného pripada 7,9 pracujucich. Tento pomer sa
ale vyrazne li8i medzi jednotlivymi krajmi. Kym v Bratislave je jeden
ku 36, v Banskobystrickom kraji jeden ku 4,5, v PreSovskom 1 ku 4,3
a v Kosickom 1 ku 4,7.

TradiCne najhorSie su natom 3R okresy, Revulca, Rimavska
Sobota, Roznava, kde miera dlhodobej nezamestnanosti je na Urovni
33-38%, teda na jedného dlhodobo nezamestnaného pripadd 1,7
pracujucich (Revuca a Rimavska Sobota), alebo 2,3 (Roznava). Tieto
gisla st este optimistické vd'aka fenoménu trvalého pobytu. Studenti,
ktori odisli Studovat do krajskych miest a zostali tam pracovat’ si ¢asto
neprehlasili trvaly pobyt (napriek tomu ze ,domov“ chodia rovnako
¢asto ako ini na chalupu). Tito by sa skér mali ratat’ do mesta v ktorom
byvaju. Rovnako ludia, ktori pracuju mimo svojho regionu (Ci uz
vramci SR alebo v zahranici) su vysledkom ekonomiky regiénu kde
pracuju, nie kde byvaju. Ako vidno, realna miera nezamestnanosti je
v problematickych okresoch eSte vyS$Sia ako ukazuju aj tak nelichotivé
Statistiky.
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Nazov miera miera miera
kratkodobej| strednodobej dihodobej
Bratislavsky kraj 3,2% 1,5% 3,2%
Trnavsky kraj 5,2% 2,4% 6,3%
TrencCiansky kraj 5,6% 2,7% 7,4%
Nitriansky kraj 6,6% 3,5% 11,3%
Zilinsky kraj 5,9% 3,1% 8,8%
Banskobystricky kraj 7,9% 4,4% 19,4%
PresSovsky kraj 8,7% 5,1% 20,2%
Kosicky kraj 7,8% 4,5% 18,9%
Slovensko 6,3% 3,4% 12,2%

Predosla tabul'ka ilustrovala rozdiely medzi jednotlivymi krajmi.
Zatial'¢o v pripade kratkodobej nezamestnanosti nie su viditelné
rozdiely (az na Bratislavsky kraj su vSetky kraje medzi 5,2 a 8,7%),
v pripade dlhodobej nezamestnanosti su rozdiely viditel'né.

Okres Banska Bystrica

Nezamestnanost v okrese Banska Bystrica je  skor
porovnatel'na s inymi okresnymi mestami zapadného Slovenska ako
s inymi okresmi v ramci Banskobystrického kraja. Tento fakt ilustruje
nasledujica tabul'ka.
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Nazov miera miera miera
kratkodobej| strednodobe;j dihodobej
Tren¢in 5,4% 2,2% 5,1%
Nitra 5,4% 2,9% 6,0%
Zilina 4,7% 2,5% 5,6%
Banska Bystrica 4,6% 2,4% 6,9%
Zvolen 51% 2,7% 8,9%
Revuca 12,2% 7,6% 38,5%
Rimavska Sobota 10,7% 6,8% 38,9%
PreSov 6,8% 4.1% 16,9%

Porovnanie okresu Banska Bystrica s okresmi krajskych miest
Trengin, Nitra, Zilina ukazuje Ze, az na dlhodobl nezamestnanost je
Banska Bystrica Statisticky lepSia. Porovnanie s PreSovom uz ukazuje
vyrazne horSie postavenie okresu PreSov, €o je vSak dané aj
vel'kostou okresu PreSov, ktory je poctom obyvatelov skoro
o polovicu vacsi ako okres Banska Bystrica.

Okres Zvolen ma iba mierne vy$Siu nezamestnanost, ale okresy
Revuca a Rimavska Sobota maju dlhodobu nezamestnanost az skoro
6 krat vysSiu.

Vekova Struktura

Situacia by vébec nemusela byt dramaticka, ak by existovala
moznost jej vyrieSenia bez akychkol'vek zdsahov, resp. bez ohl'adu
na mieru vyuZivania zle nastavenych nastrojov. Takymto spésobom by
sa dlhodob& nezamestnanost mohla znizit napriklad v pripade, ak by
sa velkd Cast dlhodobo nezamestnanych nachadzalo tesne pod
hranicou déchodkového veku. Dlhodobo nezamestnani by odisli
z evidencie prirodzenou cestou a v horizonte niekol'’kych rokov by sa
znizila dlhodoba icelkova nezamestnanost (za predpokladu, Ze by
do ekonomiky nevstupovali masy d'alSich nezamestnanych).

Dlhodoba nezamestnanost oséb vo veku do 20 rokov je v SR
relativne nizka z dévodu existencie Studujlcej populacie, a teda aj
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nedostatku Casu na splnenie formalneho kritéria  dlhodobej
nezamestnanosti, t. j. byt nezamestnany dlhSie ako jeden rok. Medzi
20. a60. rokom zivota sa pocty dlhodobo nezamestnanych
v jednotlivych vekovych kategériach zasadne neliSia, i ked” mierne
problematickejSie su kateg6rie 35 az 40 ro¢nych a 45 az 60 roCnych.
Nad hranicou 60 rokov je dlhodoba nezamestnanost opéat nizka -
tentokrat preto, Ze sledujeme iba pocCet dlhodobo nezamestnanych
v skupine  ekonomicky aktivnych, navySe oCisteny o poCet
pred¢asnych déchodcov.

Graf 1 - Podiel dlhodobo nezamestnanych v jednotlivych
vekovych kategoriach na celkovej nezamestnanosti v SR
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Relativne vyrovnané podiely dlhodobo nezamestnanych znacia,
Zze bez problémov nie je ani jedna vekova kategéria a dlhodoba
nezamestnanost trapi ob&anov Slovenska bez ohl'adu na vek. Tento
pohl'ad nie je optimisticky, no na Urovni regionov je potreba konat este
vyraznejsia.

Banskobystricky kraj je v SR jednym ztych, vktorom sa
na dlhodobej nezamestnanosti vo velkej miere podielaji aj mladSie
ro¢niky. V kategérii 0séb vo veku 35-40 rokov mozno pozorovat vyssi
podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte
nezamestnanych v kraji, ako je tomu v kategérii 55 az 60-ro€nych
(teda osbb tesne pred déchodkom). | ked podobnu situaciu mézeme
pozorovat aj v Trnavskom alebo Nitrianskom kraji, v podmienkach
Banskobystrického kraja hovorime o podstatne vacSom pocte
dlhodobo nezamestnanych. Netreba zabudat, Ze na Uzemi tohto kraja
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sa navySe nachadzaji dva okresy s najvy$Sou dlhodobou
nezamestnanostou na Slovensku iv Eurépe (Rimavska Sobota
a Revdlca).

Graf 2 — Podiel dlhodobo nezamestnanych v jednotlivych
vekovych  kategériach  na poéte  nezamestnanych
v Banskobystrickom kraji
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Vzdelanostna Struktura

V podmienkach Slovenskej republiky moézeme pozorovat
nasledovnu tendenciu: ¢im vysSie je najvySSie dosiahnuté vzdelanie
Cloveka, tym nizSia je pravdepodobnost jeho vyskytu v skupine
dlhodobo nezamestnanych. Na Ucely argumentacie sme obyvatel'stvo
rozdelili do troch kategorii:

* obyvatel'stvo s najvy$Sim dosiahnutym vzdelanim vy$§§im ako
maturitnym (1. j. so vzdelanim vedeckym, vysokoskolskym
alebo akymkol'vek vy$Sim ako maturitnym vzdelanim);

» obyvatel'stvo s najvy$Sim dosiahnutym vzdelanim ukon&enym
maturitou (do tejto kategorie spada Uplné stredné odborné
vzdelanie s maturitou, UpIné stredné vSeobecné vzdelanie
s maturitou a UpIné stredné vzdelanie s maturitou);
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* obyvatel'stvo nedisponujice maturitou (so  strednym
odbornym vzdelanim bez maturity, vyuCené obyvatelstvo
alebo obyvatel'stvo so zakladnym vzdelanim, resp. bez
vzdelania).

Podl'a $tatistiky Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR
malo v oktébri 2012 vySSie ako maturitné vzdelanie 8,70 %
nezamestnanych, maturitné 30,34 % nezamestnanych a bez maturity
bolo unas 60,96% nezamestnanych. Zatial ¢o skupinu
nezamestnanych s vy88im ako maturitnym a maturitnym vzdelanim
tvoria z vacSej Casti kratkodobo nezamestnané osoby, v skupine
nezamestnanych bez maturity je pocCet dlhodobo nezamestnanych
podstatne vy88i ako poCet nezamestnanych do jedného roka.
Sumarne, 54 % dlhodobo nezamestnanych bez maturity tvoria osoby
so zakladnym, resp. ziadnym vzdelanim.
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Fungovanie medzitrhu prace

Negativne désledky nezamestnanosti, anajmd@ dlhodobej
nezamestnanosti, na spolo¢nost, ekonomiku a verejné financie su
znaCné: nezamestnani poberaju socialne davky, neplatia dane
a odvody, stracaju motivaciu rozvijat sa, vzdelavat sa. Rezignaciou
na trh prace navyse nie su dobrym vzorom pre svoje deti a pre nizky
prijem nedokdzu podporit doméaci dopyt. Dlhodobo nezamestnani
stracaju pracovné navyky a postupom Casu aj chut pracovat -
demotivaéné ucinky ma totiz nie len opakovany neuspech v snahe
najst’ si riadne zamestnanie, ale aj ¢asto nie prili§ Ustretovy pristup
pracovnikov Uradov prace, €i otazky znamych ohladom situacie
gloveka. Cim dihsie je osoba bez prace, tym tazSie si zvyka
na pracovny rezim (ranné vstavanie, dochadzanie za pracou,
osemhodinovy pracovny rezim, praca na zmeny, ..). Nevyuzivanim
ludskych zdrojov prichadza spolo¢nost o znaénu cCast svojho
potencialu.

Je niekolko spbsobov ako dosiahnut zapojenie dlhodobo
nezamestnanych do zamestnania. VSetky maju spolo¢né individuélny
pristup ku klientovi a uréité doCasné zvyhodnenie pri zamestnavani.
Cielom kazdého medzitrhu prace je, aby ¢lovek pdsobenim na fiom
ziskal potrebné pracovné zru€nosti a najmé stratil Statut dlhodobo
nezamestnaného, ¢im sa pre Standardnych zamestnavatelov stane
ovela atraktivnejsi.

V analyze si naértneme poziadavky kladené na medzitrh prace,
zbezne predstavime doterajSie skusenosti, vysvetlime aké poziadavky
kladieme na medzitrh prace a vykreslime navrh jeho riedenia.

AKy medzitrh prace

Dlhodobo nezamestnani sa umiestiiujd natrhu prace
s tazkostami pre ich nizSiu produktivitu prace v porovnani so
zamestnancami pracujucimi dihsi ¢as. Ak sa zamestnavatel rozhodne
zamestnat osobu s nizSou produktivitou prace, stava sa konkurencie
menej schopnym, kvéli Eomu neméze dlhodobo podnikat.

Na druhej strane, existuje mnozstvo cinnosti, ktoré by sa
v podmienkach SR mali realizovat, avSak aj pre nedostatok
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finanénych prostriedkov sa Casto nerealizuju (ako priklad moézZzeme
uviest rieky a potoky, ktoré treba kultivovat, Ci turistické chodniky
a cesty, ktoré je nutné udrziavat priechodné, Cisté a bezpec¢né). Ich
vykonavanie by pritom bolo nielen spoloCensky prospesné, ale
predovSetkym by si vyzadovali niekoho, kto by ich uskuto&nil.
Zavedenim medzitrhu prace mézeme vyrieSit oba problémy: na jednej
strane sa zabezpeci starostlivost’ o verejné statky a vytvori sa dopyt
po velkom mnozstve pracovnych sil, ¢o pombze vysporiadat sa
s nedobrovol'nou nezamestnanostou.

Medzitrh prace v ponimani tejto prace predstavuje paralelny,
oddeleny trh prace a sluzieb, na ktorom su umiestneni dlhodobo
nezamestnani poberatelia socidlnych davok (cielova skupina).
Prostrednictvom podnikov medzitrhu prace budi osoby z cielovej
skupiny vykonavat sluzby, za ¢o dostanu aspori minimalnu mzdu a iné
vyhody a povinnosti v zmysle zakonnika prace ainych predpisov.
Medzitrh prace si mézeme predstavit’ aj ako predstupen regularneho
trhu prace. Jeho dulohou je pripravit dlhodobo nezamestnanych
poberatel'ov socialnych davok na riadne zamestnanie, a to tak, ze im
poskytne moznost ziskat neexistujuce, resp. stratené pracovné
sklsenosti a/alebo navyky. Podniky medzitrhu budu ziskavat' finanéné
prostriedky za poskytovanie sluzieb v obstaravaniach vyhlasenych
institdciami verejného sektora.

Fungovanie medzitrhu prace by malo byt ¢o najjednoduchsie,
av8ak nastavené tak, aby sa dlhodobd nezamestnanost znizovala
primarne v regiénoch, pre ktoré je tento typ nezamestnanosti
dlhodobo priznaény. Trh musi byt dostato€ne vel'ky, aby kazda osoba
z ciel'ovej skupiny mala realnu Sancu (av$ak nie istotu) najst si pracu.
Efektivne fungovanie si vyzaduje jednoznacénu formuléciu legislativy
aeliminaciu byrokracie. Velky dbéraz by mal byt kladeny
na transparentnost podniku - podniky medzitrhu budl nepriamo
financované z verejnych prostriedkov, preto je na mieste povinnost
zverejiiovat’ vyroCnl spravu a Uctovné vykazy. Sucastou zavedenia
medzitrhu musi byt aj nastavenie systému socialnej podpory tak, aby
sa poberatelom socialnych davok oplatiio zamestnat sa (Co
v sliGasnosti neplati a zaslizi si samostatnu analyzu).

Medzitrh prdce nemozno chapat ako vSeliek, nedokaze
nezamestnanost znizit sam - jeho Ulohou je poskytnut dlhodobo
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nezamestnanym pracovné skusenosti, poskytnut’ riadok do Zivotopisu
a ul'ahgit im vstup na trh prace, pri€om je uz na 'ud'och samotnych, €i
aako tato Sancu vyuziju. Medzitrh nema vytyCené ciele v oblasti
vzdelavania alebo migracie ajeho Ulohou nie je ani napravanie
problematickych Casti systému davok v hmotnej nudzi.

Kl'dGovym momentom zvySovania efektivity medzitrhu prace je
praca s U€astnikmi medzitrhu pri ukon€ovani ich pdsobenia pri ich
prechode nariadny trh prace. Takisto délezity je predvyber l'udi
zcielovej skupiny, ich anamnéza a odstrariovanie elementarnych
prekazok pri praci (exekucie, alkoholizmus, ...).

DoterajSie skusenosti

Aj v sucasnosti existuje v SR niekol'ko nastrojov zameranych
na zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych, ich realizacia vSak
ukézala niekol'ko zavaznych nedostatkov, ktoré znemoZzriuju reélne
a efektivne pripravenie masy nezamestnanych na vykon stabilného
povolania.

Socialne podniky

Socidlne podniky, vzmysle §50 Zakona o sluzbach
zamestnanosti, su fyzickou alebo pravnickou osobou vykonavajucou
Standardnu ziskovd ¢€innost. Na zamestnavanie problematickych
(kedysi znevyhodnenych) zamestnancov dostavaju socialne podniky
pausalnu dotaciu z prislusného Uradu prace vo vySke 50 % z ceny
prace (resp. 40 % v druhom roku). V su€asnosti je v podmienkach
Slovenskej republiky registrovanych 96 socialnych podnikov, najviac
z nich je v okresoch Cadca, Gelnica a Bratislava Il. Po pilotnej faze
neboli d'alSie projekty podporené. Fungovanie socialnych podnikov je
velmi podobné fungovaniu podnikov medzitrhu: musia narabat
s cielovou skupinou individualne a ziskavaju realne zakazky pre
svojich zamestnancov. Pracovnici maju Standardné pracovné zmluvy.

Problematicky je predovSetkym vypocet vysky dotacie - moze
byt privel'ka (50 % z ceny prace je velka suma) alebo, naopak, prilis
mala. Adekvatnost vysky dotacie zavisi od konkrétnej osoby a jej
produktivity prace. Taktiez registracia socialneho podniku nepodlieha
kontrole, preto nie je jasné, i dotécia privelmi nezvyhodriuje podnik
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pred jeho konkurentom vregiéne alebo sektore. Pri masivhom
rozSireni podporovanych pracovnych miest (z 370 I'udi na potrebnych
50 000, teda 135-nasobne) mame istotu vyrazného zasahu
do fungovania ekonomiky (najmd vdaka nulovej kontrole
vykonavanych  prdc anulovej kontrole  projektov).  Urcite
neodpori¢ame nasadenie takého nastroja do regionov kde narok
na dotéciu ma kazdy druhy.

Protipovodiova ochrana

Prispevok na podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni
na ochranu pred povodfiami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej
situdcie v zmysle § 72s Zakona o sluzbach zamestnanosti je nastroj
uréeny na udrzbu vodnych tokov osobami predtym nezamestnanymi.
Pocet pravnickych oséb, ktoré mézu poberat tento prispevok, je
obmedzeny aurgeny iba obciam, VUC a vodohospodarskym
podnikom. Ugastnici projektov maju (zvd&$a so svojou obcou)
uzavreté Standardné pracovné zmluvy na dobu ur€itd a patri im mzda
na drovni minimalne;j.

Nedomysleny je predovSetkym proces vyberu zamestnancov
(najma vplyv starostu na vyber zamestnancov z radov svojich voli¢ov),
sposob kontroly vykonanej prace a rozdelenia kompetencii. Na mieste
je otazka, preco typicky hydrologické prace financuje ministerstvo
prace, anie ministerstvo podohospodarstva alebo regionalneho
rozvoja. Pri tvorbe konceptu prispevku sa nemyslelo ani
na koordinatorov a na d'alSie sprievodné naklady (napriklad dopravu)
a pravdepodobne boli chapané ako spdsob spolufinancovania zo
strany obce.

Dalsim nedostatkom je absencia akéhokolvek postupu pri
vybere Usekov riek, ktoré su predmetom tychto prac - medzitrh by si
v tomto pripade vyZadoval napriklad projekt spravcu toku. Po jeho
posudeni by spravca verejnym obstaravanim ziskal dodavatelov
na manualne Cistenie tokov na zaklade Standardného
obchodno-pravneho vztahu s vopred uréenym spdsobom kontroly.

Na rozdiel od inych projektov mal tento vyznamnu vyhodu:
sluzby dlhodobo nezamestnanych si objednaval niekto, kto ich
produkty aj potreboval. Tym bola zabezpedena vyrazng kontrola
vykonanych prac, ktora nebola iba formalna.
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Aktiva¢né prace

Prispevok na aktivaénu ¢innost podla § 52 Zakona o sluzbach
zamestnanosti je formalne uréeny na ziskanie a udrZanie pracovnych
zruénosti uchadzaca o zamestnanie, v praxi v§ak ide o socialnu davku
(najm@ v mensich obciach, kde poberatelia aktivacného prispevku
predstavuju podstatni Cast elektoratu). Aktivacné prace maju vela
nedostatkov. Pocas realizdcie aktivaénych prac je pracovnik
povazovany za nezamestnaného, nema uzavretl pracovni zmluvu,
ateda nema takmer Ziadne prava a povinnosti Standardného
zamestnanca. Toto sa prejavilo najmé pri pracovnych Urazoch a pri
nemoznosti odmenit pracovnikov podla ich skuto¢ného vykonu.
Kontrola vykonanych prac je ¢asto minimalna a vyber pracovnikov
podlieha monopolu zo strany starostu.

Aktivacné prace sa konaju v obci, kde nezamestnany byva -
na prvy pohlad Ustretové rieSenie je vSak priCinou, pre€o si
nezamestnani na pracu v blizkosti svojho bydliska zvyknu a pri
hl'adani riadneho zamestnania uz nie su ochotni za svojou pracou
dochadzat. Problematick4 je idizka pracovného &asu. Prace sa
vykonavaju na zaklade 20-hodinového, poloviéného Uvazku, pre ktory
u nezamestnanych absentuje skisenost s osemhodinovym dennym
pracovnym Casom. NavySe, Ucastnici prac nemaju zodpovednost
za zverené nastroje aich odmena je rovnakd bez ohl'adu na Usilie.
Celkovo su aktivacné prace najhorSie nastavenym nastrojom v historii
slovenskej APTP.

Agentury podporovaného zamestnavania

Agentury podporovaného zamestnavania v zmysle § 58 Zakona
o sluzbach zamestnanosti sa zameriavaju na osoby so zdravotnym
postihnutim alebo osoby dlhodobo nezamestnané. Plnia funkciu
mostika medzi Standardnymi zamestnavatel'mi a osobami z ciel'ovej
skupiny, ich financovanie bolo realizované formou prispevkov, ktoré
sa postupne utimovali. Momentalne mézu byt financované formou
poplatkov za sluzby od zamestnavatelov alebo formou projektov,
ktorych je nedostatok. V sucasnosti je registrovanych 64 agentdr
podporovaného zamestnavania, pocet zapojenych os6b je minimalny.
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Verejnoprospesné prace

Verejnoprospesné prace boli predchodcami aktivaénych prac.
Zdielali prakticky vSetky ich negativa az nato, ze ich Ucastnici mali
Standardné pracovné zmluvy. Charakteristické pre ne bolo mnozstvo
dotacii sliziacich na zabezpelenie a vybavenie obci. Vzhladom
na absenciu kontrol a existujici lokalny monopol sa prostriedky
s ohl'adom na vykonané prace vyuzivali neefektivne.

Rekonstrukcia hradov

Rekonstrukcie hradov su spoloénym projektom ministerstva
prace a ministerstva kultiry, ktoré pamdtali aj na koordinatorov
a sprievodné naklady. Z hl'adiska fungovania nebol tento nastroj vel'mi
efektivny: priprava trvala velmi dlho a zamestnala vela uradnikov,
zacCiatok meskal a realizovalo sa to v extrémne malom rozsahu (30
ludi). Projekt ale poukézal na zlé legislativne rieSenie a moZnosti
vd'aka ¢omu sme vedeli vylepSit medzitrh prace v tejto analyze.
V ramci medzitrhu by stacilo, aby realizator projektu vyhlasil socialne
verejné obstaravanie na pomocné stavebné prace.

Chranené dielne

Chranené dielne achranené pracoviska zamestnavaju
zdravotne postihnutych zamestnancov a mézu ziskat niekolko
prispevkov (na zriadenie, prevadzkovanie, ...). Zamestnavatelia su
povinni, podla § 63 odseku 1 Zakona o sluzbach zamestnanosti,
zamestnavat' minimalne 3,2 % zdravotne postihnutych z celkového
poc¢tu zamestnancov, ktory je vyssi ako 20. Povinné percento sa
v priebehu  poslednych  rokov  menilo. V pripade, Ze toto
zamestnavatelia neplnia, mézu si objednavat sluzby alebo tovary
v chranenych dielfiach v alikvotnej vyske. Nas prieskum uskuto€neny
vroku 2013 v8ak ukazal, ze z 12 ministerstiev uvedenu povinnost
spinalen 7.

Chranené dielne m6zu eSte poberat r6zne dotacie na Specifické
¢innosti. Vyska, Struktira anajma dostupnost tychto dotacii
v poslednych rokoch vyrazne kolisala. Rovnako byrokraticka forma
kontroly neprispela k zvySeniu atraktivity a efektivnosti zapojenia
zdravotne postihnutych do pracovného procesu.
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Spoloéenska zodpovednost’ podnikov

Ak chceme zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych
poberatelov socialnych davok ponechat na véli zamestnavatelov,
musia byt pre zamestnavanie oséb z ciel'ovej skupiny vytvorené také
podmienky, ktoré by zamestnavatel'ov od tohto kroku neodradzali, ale
naopak, ich podporovali. Aj mali zamestnavatelia by ¢asto radi isli
sdobou aboli ekologicki a socidlni, avSak pocetné prekazky
(predovsetkym vo forme vysokych nakladov a byrokracie) im v tom
brania.

Pozitivnym prikladom je napriklad US Steel, ktory zamestnava
niekol'kych zamestnancov z ned’alekej rémskej osady. Pre malé
podniky je v8ak zaclenenie znevyhodnenych nezamestnanych velmi
obtiazne (najmd vzhl'adom na absentujice finanéné moznosti
a vzhl'adom na fakt, ze zvySit poCet zamestnancov z 5 na 6 je ovela
tazsia uloha ako z 1000 na 1005). Negativne priklady su napriklad
Statne podniky, ktoré iba velmi vynimocne realizuju vhodné aktivity
pouzijuc ciel'ovu skupiny.

Momentalne neexistuje jednoducha moznost ako si objednat
sluzby spbdsobom, ktory je spoloCensky zodpovedny (okrem
chranenych dielni). Ak by si chcel podnik objednat upratovanie tak
aby pri nom boli zamestnani byvali dlhodobo nezamestnani, musel by
sam takéto organizécie certifikovat a kontrolovat &i tuto podmienku
plnia.

Verejné obstaravanie

V sucasne platnom zneni Zakona o verejnom obstaravani sa
v §34 ods. 10 hovori: ,V zmluve, koncesnej zmluve alebo rdmcovej
dohode je verejny obstaravatel a obstaravatel opravneny pozadovat
prijatie zavazku, Zze v suvislosti s dodanim tovaru, uskutoCnenim
stavebnych prace alebo poskytnutim sluzby a pocas trvania zmluvy,
koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody uchadza¢ vytvori a udrzi
urdity poCet pracovnych miest alebo obsadi pracovné miesta urcitym
poétom nezamestnanych; pocet pracovnych miest a pocet
nezamestnanych musi byt primerany predmetu zakazky.“ Na zaklade
uvedeného mbze zadavatela pozadovat od uchadzada o verejné
obstaravanie vytvorenie a udrzanie alebo obsadenie urcitého poctu
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pracovnych miest nezamestnanymi. Podl'a informacii Uradu verejného
obstaravania sa toto eSte nestalo.

V zakone overejnom obstaravani je tiez moznost aby
obstaravatel zaClenil socidlne aspekty do verejného obstaravania.
Podl'a naSich informacii sa toto eSte nestalo (ani ak obstaravatel'mi
boli Urady prace a obstaravali upratovanie svojich budov).

Euro projekty

Po vstupe Slovenska do Eurépskej Unie vzniklo vel'a moznosti
realizovania projektov. Projekty su realizované bud” na narodnej urovni
(z Eurdpskeho socialneho fondu, Iniciativy spoloenstva EQUAL,
LEADERu, Fondu socialneho rozvoja pripadne inych), cezhrani¢nej
urovni (rézna cezhrani¢na spolupraca, InterReg), alebo maju eurépsky
charakter (napriklad Gruntvig, Leonardo apod). Cast projektov
pracuje aj s cielovou skupinou dlhodobo nezamestnanych a hl'ada
sposoby ich zamestnania.

Jednym z projektov tejto oblasti je projekt Od davok k platene;j
praci, ktory realizovalo mesto Bansky Bystrica. V ramci projektu prislo
k zamestnaniu 40 ludi ztazkej cielovej skupiny dlhodobo
nezamestnanych poberatelov davok v hmotnej nudzi (vd¢Sina mala
d'alSie patologické problémy ako zat'azenie exekdciami, alkoholizmus
¢i byvanie v socidlnom byvani). V ramci projektu sa podarilo ciel'ovu
skupinu zamestnat' na pracach pre mesto. Poroénom posobeni
na tomto medzitrhu sa zamestnalo viac ako 25% ucastnikov. Projekt
poukazal na viacero problémov: nutnost predvyberu uchadzacov
opracu na medzitrhu, problematiku exekucii, vysoké Cerpanie
praceneschopnosti, ¢i osobnostné problémy cielovej skupiny. VSetky
tieto problémy musia rieSit vSetci zamestnavatelia medzitrhu préace,
preto je namieste vymena skisenosti akomplexné rieSenie
problematiky na legislativnej Grovni.

BohuZial', drviva vac¢sina z projektov trva iba niekol'’ko mesiacov
¢i rokov a Casto na seba nenadvazuju. Na drovni SR chyba vyber
vhodnych  auspeSnych projektov scielom ich rozSirenia
do vSeobecnej praxe. Pozitivnym doésledkom je vytvorenie relativne
vel'kého mnoZstva kvalifikovanej sily, ktora vie pracovat s ciel'ovou
skupinou dlhodobo nezamestnanych.
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Poucenie z doterajSich skisenosti

Medzitrh prace, ako ho navrhujeme, sa vyhyba vSetkym
uvedenym nedostatkom: osoby vramci neho pracuju na zaklade
pracovnej zmluvy, teda maju prava a povinnosti Standardného
zamestnanca. Miesto bydliska os6b z ciel'ovej skupiny nemusi byt
totoZzné s miestom vykonu prace, ¢im sa zvysi mobilita nielen ciel'ovej
skupiny, ale i pracovne;j sily ako takej. Osoby pracujice na medzitrhu
ani podniky samotné nebudu poberat davky ani dotacie, ale ¢innost
podnikov a praca os6b bude zabezpecena dostatoénym mnoZstvom
mensich verejnych obstaravani a konkurenciou medzi seberovnymi.
Zamestnavatel'om ciel'ovej skupiny je podnik podobny Standardnym
podnikom (teda nie obec ani samosprava), vylici sa riziko zneuzivania
konfliktov medzi zu¢astnenymi stranami a bude vo vlastnom ziujme
podniku, aby jeho pracovnici realne pracovali. Obce a obstaravatelia
nebudu potrebovat dodato¢né kapacity na pracu s ciel'ovou skupinou,
toto bude plne v povinnostiach zamestnavatel' ov medzitrhu préace.

Socialne verejné obstaravanie

Podniky medzitrhu prace sa uchadzaju o realizaciu zakaziek,
ktoré vyhlasuji subjekty verejnej spravy formou verejného
obstaravania (subjekty verejnej spravy su inStitucie Statneho
averejného charakteru pbésobiace na celostatnej, regionalnej
a miestnej Urovni a taktiez subjekty, ktorych zriad'ovatelom je §tat,
alebo su vyrazne napojené na verejny rozpocet). Do verejného
obstaravania uréeného pre podniky medzitrhu sa nebudd méct zapojit
ziadne iné podniky, ¢im sa zabezpeci rovnost Sanci pri obstaravani.

Nalezitosti obstaravania budl Standardné, avSak na podniky
medzitrhu sa nesmu vztahovat rézne doplfiujice podmienky (napr.
minimalny obrat, certifikacie alebo regionalna prislusnost). Postup
uchadzania sa o realizaciu zdkaziek by mal byt jednoduchy (napr.
formou jasnych a struénych formularov), aby zbyto€ne nezatazoval
zaujemcov ani obstaravatel'ov a neznizoval ich zaujem. Cely proces
verejného obstaravania musi byt transparentny, zalozeny
na Standardnych dodavatel' skych zmluvéach.

Obstaravania by mali byt mensie, avSak zadavané v pocte
a s frekvenciou, ktoré zabezpecia nepretrziti prevadzku sektora, tak
aby neprichadzalo k vyraznym sezénnym vykyvom. PredovSetkym
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v Uvode realizacie projektu (ale aj na zaciatku cinnosti kazdého
jedného podniku medzitrhu prace) je dolezité uchadzat sa o vel'mi
malé zakazky - iba tak zamestnavatelia spoznaju povahu prace
cielovej skupiny, ato bez vyznamnejSich strat v pripade zlyhania.
V suvislosti s uvedenym by bolo vhodné, ak by zamestnavatel'mi
na medzitrhu boli l'udia, ktori s pracou cielovej skupiny uz majd
skusenosti. Tak by sa vd'aka medzitrhu otvorili pracovné prilezitosti
nielen dlhodobo nezamestnanym poberatel' om davok, ale napriklad aj
absolventom socialnej prace, ktorych nezamestnanost je tiez znacna.

Vzhladom na velkost podnikov odpori¢ame aby jednotlivé
verejné obstaravanie nepresiahlo 14 000€ (teda praca jednej partie
na 3 mesiace; jednu partiu chapeme ako 5 z ciel'ovej skupiny, jedného
veduceho partie a pomernd ¢ast administrativneho personalu). Malé
zakazky zabezpelia Ze dodavatelia budu vediet prepocitat svoje
naklady a Ze v pripade nerealizacie zakazky alebo inych problémov
nebudu désledky pre obstaravatela likvidacné. V celkovom obraze
vSak treba zabezpecit aby celkové objem obstaravani bol primerany
a aby tieto obstaravania boli plynulé, predvidatelné a aby sa nane
zamestnavatelia mohli spol'ahnut. Preto je dblezity zavézok celého
verejného sektora vytvarat takého zakazky.

Zamestnavatel medzitrhu prace

Zamestnavatelom medzitrhu prace podla tohto navrhu méze
byt kazdy podnik (fyzicka alebo pravnicka osoba), ktory sa zaviaze
zamestnavat asponi % zcelkového poctu svojich zamestnancov
zcielovej skupiny. Na 4-5 os6b z cielovej skupiny bude dohliadat
jeden tutor a na troch titorov bude pripadat jeden $éf. Ulohou $éfa
bude zabezpec€ovat zakazky, viest evidenciu a ostatni administrativu.
Mzdové néklady musia byt v minimdlnej vySke 70 % celkovych
nakladov.

Ak sa pozrieme na Slovensko, je mnozstvo podnikov,
obgianskych zdruZeni a odbornikov, ktori si vedia zalozit podnik so
Statitom zamestnavatela medzitrhu prace. Jedna sa najma
o odbornikov zo socialnych podnikov, z APZ, zrbdznych zdruZeni
realizujucich projekty z ESF alebo FSR, koordinatorov aktivaénych
prac, ludi pracujucich na projektoch rekonStrukcie hradov,
protipovodriovej ochrany, Uprave lesov, ... Rbzne personalne agentury
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alebo agentury doGasného zamestnavania si budu zakladat dcérske
spolo¢nosti  Specializované  nacielovi  skupinu  dlhodobo
nezamestnanych. Podniky realizujlice podobné ¢innosti budd musiet
rozSirit  svojich zamestnancov o tych zcielovej skupiny. Osoby
pracujuce na €ierno budu moct zlegalizovat svoju ¢innost'.

Samostatnou otazkou je motivacia podnik medzitrhu zalozit.
Medzi prvymi by boli podniky, ktoré aj v su€asnosti pésobia v sektore
prace sdlhodobo nezamestnanymi (agentiry podporovaného
zamestnavania, socialne podniky, obce a pod.). Ako dalSie by sa
pridali personélne agentury, ¢im by sa ich pole pdsobnosti jednoducho
rozSirilo aj na dlhodobo nezamestnanych poberatel'ov socialnych
davok - tych najlepSich by mohli presuvat priamo do materského
podniku. Tretia skupina bude generovana dopytom: ak budui
podnikatelia verit  transparentnosti a dlhodobej udrzatelnosti
verejnych obstaravani tohto typu, uvidia primerant podnikatel'sku
prilezitost a do obstaravani sa zapoja.

Primarnym cielom podniku je prispievat k zamestnanosti
poberatel'ov davok. Nie je vylucené, Ze podnik v ramci svojej ¢innosti
dosiahne zisk, av8ak tento (po odpo€itani primeranej odmeny
zamestnancom) musi byt investovany do prace s komunitou.
Samozrejme stali zamestnanci maju pravo na primerand odmenu
za svoju pracu. Predpokladame zamestnanie do 17 000 takychto
zamestnancov. Podniky medzitrhu by vznikali na zéklade
podnikatel'skych zamerov apodla UspesSnosti realizacie tychto
zamerov by rastli alebo zanikali. Orientacny pocet podnikov medzitrhu
prace je niekolko stoviek az tisicov (tak aby vedeli zamestnat
odhadovany pocet 50 000 zamestnancov z cielovej skupiny). Vstup
zamestnavatelov na medzitrh prace by mal byt otvoreny
a jednoduchy. V pripade novovzniknutych podnikov, ktoré na zaliatku
svojej Cinnosti nedisponuji dostatoénym kapitdlom, odporia¢ame
zaviest podmienku povinného podielu oséb z cielovej skupiny
az po ziskani prvej zakazky.

Velkost arozmiestnenie podnikov uréi trh, pricom na zdklade
fungovania socialnych podnikov  predpokladame, Ze podniky
medzitrhu budd skér mensSie. Sidlo podniku nemusi suvisiet
s bydliskom zamestnancov, takisto ako sidlo podniku nemusi suvisiet
s miestom vykonavania prace. V ramci medzitrhu tak budu vystupovat
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tri regiony/oblasti: miesto sidla podniku, miesto vykonavania sluzieb
a bydlisko pracovnika zcielovej skupiny. Geografickd mobilita
na medzitrhu pripravi pracovnikov na otvoreny trh, vramci ktorého
spravidla nemaju moznost uplatnit sa priamo v mieste bydliska.
VyrieSenie geografického nesuladu bude dblezité najma pri oblastiach
kde je dlhodoba nezamestnanost nizsia. V krajskych mestach a inych
velkych mestach, kde je vyrazne menej nezamestnanych ale
porovnatel'ne vel'a prace, budi musiet tieto prace vykonavat osoby
z0 spadovych oblasti.

Vzhladom nacasto horSiu finanénd gramotnost ciel'ovej
skupiny odporu¢ame zaviest sporenie zamestnancov vo vySke 10 %
zich gistého prijmu. Prostriedky by mohli byt pouZité na sukromné
UCely podla vlastného uvazenia (napr. na rekonstrukciu byvania,
splatenie dlhov, kipu spotrebného tovaru a pod.) alebo ako priplatok
ku mzde v pripade, Ze sa osoba po odchode z medzitrhu zamestna
na riadnom trhu prace. Zavedenim sporenia sledujeme dva ciele:
Zabezpedit dlhodoby uzitok nasporenych prostriedkov (preto by bolo
vhodné toto sporenie nastavit ako UCelové), ale predovSetkym
motivovat osoby k prechodu na riadny trh prace na zaklade rozdielu
medzi niz§ou mzdou na medzitrhu a vyS§Sou na riadnom trhu.

Ked'Zze medzitrh prace ma byt prvym stupriom k riadnemu trhu
prace, musi byt ¢asovo obmedzené pdsobenie na tomto do¢asnom
pracovnom trhu. Navrhujeme aby za osobu z cielovej skupiny bol
chapany ten, kito pred nastupom bol dlhodobo nezamestnany
poberatel davok v hmotnej nudzi a dizka jeho pracovného pomeru
bola kratSia ako rok. Takato formulacia umozni pdsobenie
na medzitrhu prace rok aopdtovny navrat az po ziskani Statdtu
dlhodobo nezamestnaného. Jasné ukoncenie pdsobenia na medzitrhu
prace bude motivovat hl'adat’ si miesto na otvorenom trhu prace, ktoré
musi byt sprevadzané podporou od zamestnavatela aj od uUradov
prace pomocou Standardnej aktivnej politiky trhu prace. Zaroven to
umozni relativne rychly navrat do medzitrhu prace tych, ktori boli
prepusteni po¢as prvych mesiacov prace pre neplnenie si svojich
povinnosti (dlhodobo nezamestnani s aj po 6 mesacnej praci).
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Vzajomné vztahy

Pre UCastnikov medzitrhu platia Standardné vztahy podia
Zakonnika prace, Zakona o verejnom obstaravani, Zakona
o minimalnej mzde a d'alSich pravnych normach, ktoré su priznaéné
pre riadny trh prace.

Vyber osbb z ciel'ovej skupiny realizuje zamestnavatel z vopred
definovaného okruhu osdb na zaklade kritérii, ktoré su totozné
s kritériami Standardného trhu prace. Osoba z cielovej skupiny sa
stava zamestnancom po podpise pracovnej zmluvy. Zamestnavatel' je
povinny zamestnancom zadel'ovat pracu, zaskol'ovat ich, priradovat
im pracovné pomécky apod. Spdsob zagkolovania, jeho dizka
i obsah zavisia od konkrétneho podniku a nebudu kontrolované - je
v zaujme podniku zasSkolit zamestnancov tak, aby boli schopni
vykonavat prace, ktoré maju v popise.

Po¢as trvania pracovného pomeru maji osoby z cielovej
skupiny prava a povinnosti Standardného zamestnanca. Spomedzi
zakladnych prav sa na nich vztahuje pravo na odmenu za odvedenu
pracu, pravo na dovolenku a pravo na vol'no pocas sviatkov. Ciel'ova
skupina bude méct popri mzde vyuzivat aj nastroje aktivnej politiky
trhu prace, pricom mame na mysli predovsSetkym nastroje na podporu
mobility. Po¢as obdobia straveného na medzitrhu ziskava ciel'ova
skupina nielen pracovné skusenosti, ale aj referencie, ktoré su
potrebné pre postup na riadny trh prace.

Zakladnou povinnostou cielovej skupiny je dodrziavanie
stanovenej pracovnej discipliny (i ked prehresky voéi pracovnej
discipline budu pravdepodobne posudzované benevolentnejSie
vzhladom na povahu a kvalitu ciel'ovej skupiny), v slvislosti s &im
moze dat zamestnavatel zamestnancovi taki odmenu, ktora zavisi
od zamestnancovho pracovného vykonu. V pripade zavazného alebo
opakovaného porusenia discipliny bude mat zamestnavatel pravo
rozviazat pracovny pomer podl'a ustanoveni Zakonnika prace, pricom
aj vtomto pripade ma cielova skupina prava a povinnosti
Standardného zamestnanca.

Osoby z ciel'ovej skupiny budd na medzitrhu ziskavat odmenu
vo vySke nie nizSej ako minimalna mzda za predpokladu, ze budui



Vzajomné vztahy strana 26

pracovat na plny Uvazok. Vo vacsine pripadov osobam zanikne narok
na davku v hmotnej nidzi a prispevky k davke.

Praca na medzitrhu bude ¢asovo limitovana a ukoncit' ju bude
mozné postupom na otvoreny trh alebo navratom medzi uchadzacov
o zamestnanie (ako kratkodobo nezamestnany). V pripade prechodu
osoby zcielovej skupiny na otvoreny trh bude mat zamestnanec
pravo rozviazat pracovny pomer rychlejSie, ako je tomu v pripade
Standardného pomeru (navrhujeme tyzdenny vypovedni dobu). Aby
bol podnik medzitrhu motivovany uvolnit svojho zamestnanca
zdoévodu jeho postupu knaotvoreny trh (teda kinému
zamestnavatel'ovi), dostane prispevok vo vyske niekolkych percent zo
mzdy odchadzajuceho zamestnanca. Tento prispevok je mozné
chapat ako kompenzaciu odchodu jedného =z najlepSich
zamestnancov a teda nutnost najst nového, ale aj ako odmenu za to,
Ze podnik medzitrhu zamestnanca prijal a vyskolil, ¢o ho stalo ¢as
a mnozstvo zdrojov. Vzhl'adom na uvedené navrhujeme tdto odmenu
vo vy8ke 30% z mzdy daného zamestnanca pocas prvych 6 mesiacov
po odchode z podniku medzitrhu prace (pri si¢asnej minimalnej mzde
je to okolo 100€).

Spolupraca s aradmi prace

Vzhl'adom nafakt, ze aj medzi dlhodobo nezamestnanymi
poberatelmi davok vhmotnej nldzi existuji znacné rozdiely
(v schopnosti €i ochote pracovat, vo financnej alebo socialnej situacii,
v roznych prekazkach pred pracou, ...) je pre podniky medzitrhu prace
najvyhodnejSie vyberat tych nezamestnanych, ktory maju vedlajSich
problémov ¢o najmenej. Problémom je, ako tychto n§jst.

Je niekol'’ko moznosti ako toto zabezpedit, vSetky vSak obsahuju
individualnu pracu s konkrétnymi klientmi. Méze pripadnut’ lokalnym
Uradom prace alebo nestatnym  sluzbam  zamestnanosti
(financovanymi Uradmi prace).

V pripade vykonavania lokalnymi Gradmi prace a ich poradcami,
budld ponukat nezamestnanym pracu (najmd) u zamestnavatel'ov
medzitrhu prace, apri umiestfiovani inak znevyhodnenych budu
pracovat stymito klientmi (poradenstvo pri oddlzovani, rieSenie
osobnostnych a rodinnych problémov, zvySovanie motivacie na pracu,

).
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Druhym spbésobom je realizacie tychto ¢&innosti nestatnymi
sluzbami zamestnanosti. Urady prace by vypisovali sufaze
na umiestnenie konkrétnej cielovej skupiny na medzitrh prace,
nestatne sluzby zamestnanosti by medzi sebou sutazili cenou. Takato
praca ale nie je potrebnd skazdym potencialnym uc€astnikom
medzitrhu prace. Preto je dblezité dobré navrhnutie ciel'ovej skupiny.
Malo by sa jednat o malé skupiny (do 5, mozno 10 ludi), ktori su
v konkrétnej cielovej skupine (napr. Zzeny po 50r byvajluce
v segregovanej romskej osade; osoby po vykone trestu ktory trval
aspon 4 roky; mladi do 25r s ukon&enou iba z&kladnou Skolou byvajuci
mimo okresného mesta; Zeny ktoré ukongili rodiCovsku dovolenku;
samostatne Zijuce osoby s exekuciou nad 5000€) aj s uréenim
konkrétneho okresu. Cielom takéhoto je odstranenie zataze
zporadcov Uradov prace, anajma danie Sance aj velmi
znevyhodnenym nezamestnanym, ktori by bez primeranej pripravy
nemali Sancu ani na medzitrhu prace.

Urady prace hraju délezitd dlohu pri vystupe z medzitrhu prace.
Aby bola efektivnost a UspeSnost na otvorenom trhu prace c¢o
najvacsia, je dolezitd aktivna politika trhu prace. Potrebné je nielen
vyhl'adavanie nového pracovného miesta, ale aj Skolenia a podpora
mobility. U&inna aktivna politika trhu prace je skor nutnou podmienkou
fungovania medzitrhu prace.

Kontrolné mechanizmy

Vzhladom na skuto¢nost, Ze koncepcia medzitrhu prace bude
realizovana zverejnych prostriedkov, je potrebné zabezpedit
existenciu mechanizmov dohliadajicich na proces ich vynakladania.
Rovnako ako vonkajSie a vnutorné vztahy podniku, aj jeho kontrola
bude S&tandardna. Na vykonanie zakazky dohliada obstargvatel
v zmysle dodavatel'sko-odberatel'skej zmluvy. V pripade nedodania
sluzby, faktira nebude zaplatena.

Vagsina kontrol je rovnakych ako na Standardnych trhoch.
V procese verejného obstaravania bude kontrolnym organom Urad
pre verejné obstaravanie. Ministerstvo financii bude dohliadat
na vynakladanie U&elovo viazanych prostriedkov jednotlivych
ministerstiev alebo inych organov verejnej spravy. InSpektorat prace
prevezme zodpovednost za dodrziavanie pracovnych podmienok,
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rovnako ifunkcia Socidlnej poistovne, zdravotnych poistovni
adanového Uradu zostane zachovana ako u Standardnych
zamestnavatel ov.

Oproti Standardnému trhu prace bude jedinym novym prvkom
kontrola dodrziavania povinného podielu zamestnancov z ciel'ovej
skupiny, pricom tato uloha pripadne miestnym Uradom prace. Budu ho
vykonavat na z&klade svojej evidencie a v spolupraci so Socialnou
poistovriou.

Kontrolny mechanizmus teda neprindSa takmer Ziadne zmeny
aje postaveny naosved€enych principoch. Tak sa zabezpeci
transparentnost  podnikov, ¢o bude mat motivatny vplyv
i na existenciu podnikov.

V porovnani s réznymi dotaCnymi schémami alebo aktivacénymi
prdcami nebudl vyzadované Ziadne byrokratické vykazy (Ziadne
prezenéné listiny, ziadne dvojité dokladovanie zaplatenych odvodov,
ziadne hlasenia kde ktory zamestnanec pracuje, ..). Jedinou
porovnatelnou povinnostou je mesacny vystup z Uctovnictva
ukazujuci poCet zamestnancov a mnozstvo vyplatenych miezd
jednotlivym typom zamestnancov. Pri systéme objednavok, povinného
pomeru zamestnancov a povinnych mesacnych vykazoch nezostavaju
Ziadne relevantné moznosti zneuzitia systému.

Zvaz medzitrhu prace

Zamestnavatelia pdsobiaci v ramci medzitrhu sa budi méct stat
¢lenmi stavovskej organizacie, ktora bude poskytovat svojim ¢lenom
poradenstvo. Medzi zakladné c¢innosti organizacie bude patrit
usporadivanie $koleni, sprostredkovanie odbornikov zaoberajucich sa
problematikou  zamestnanosti,  poskytovanie  vzorov = zmllv
(zamestnanecky, dodavatel'skych, ..), pravneho poradenstva
a pomoci zadinajucim podnikom. Clenstvo v tejto organizacii bude
zalozené nabaze dobrovolnosti, avSak predpokladame, Zze jeho
sluzby bude vyuzivat vacsina podnikov.

Stavovsku organizaciu si navrhujeme ako centralu tohto typu
podnikov. Na zaklade riou ziskanych informacii o fungovani medzitrhu,
o jeho vyhodach a nedostatkoch, &i frekventovanych problémoch,
s ktorymi sa zamestnavatelia poCas praxe stretnd, bude ovela



strana 29 Fungovanie medzitrhu prace

jednoduchsie monitorovanie efektivnosti tohto nastroja i ur€ovanie
smeru rozvoja alebo prijatia napravnych opatreni. VyuzZivanie
stavovskej organizacie uSetri zamestnavatelom ¢as a operativne im
poskytne odbornd pomoc pri rieSeni nejasnosti.

Organizacia bude podniky zastupovat, teda tvorit akysi mostik
medzi nimi a Statom. V tejto suvislosti bude kl'GUCovy jej postoj vodi
podnikom - doblezité je, aby organizacia bola na strane
zamestnavatelov, aaby im redlne poméahala abola oporou.
V opa¢nom pripade budl podnikatelia demotivovani a jej existencia
zbytocna.

Podobna organizacia sa javi dolezita aj pre obstaravatelov. Je
dolezitd vymena skusenosti tak, aby z&kazky boli $ité na mieru
cielovej skupiny, aby obstaravatelia mali podobné Standardy
na kvalitu sluzby (o rozumieme pod pojmom vycisteny turisticky
chodnik), aby objednavali podobne definované sluzby. Jednotny
slovnik umozni efektivne vykonavanie prace k spokojnosti
obstaravatel'ov aj spolo¢nosti.

Potrebné legislativne zmeny

Na fungovanie medzitrhu prace su potrebné iba drobné zmeny
v legislative: zavedenie S$tatutu zamestnavatela medzitrhu prace,
zavedenie jednoduchej a transparentnej moznosti objednavat si
sluzby u takychto podnikov, a zabezpecit dostatoény objem takychto
objednavok (€o je uz skér nadohode verejného sektora ako
na zakonnom vynuteni).

Zavedenie pojmu zamestnavatel medzitrhu prace

Prvou ¢astou na fungovanie medzitrhu prace je zamestnavatel
medzitrhu prace. Jeho certifikaciu navrhujeme v ramci zdkona ¢
5/2004 o sluzbach zamestnanosti (popri agentirach podporovaného
zamestnavania €i socialnych podnikov).

Zamestnavatel'om medzitrhu prace by sa mohol stat” akykol'vek
podnik, ktory by sa dobrovolne zaviazal k plneniu nasledovnych
podmienok:

— zamestnavanie 0s6b z ciel'ovej skupiny v po¢te minimalne 3/4
zo svojich zamestnancov. Su to ti, ktori pred podpisanim
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pracovnej zmluvy s zamestnavatelom medzitrhu prace boli
dlhodobo nezamestnani poberatelia davok v hmotnej nidzi
av podniku podsobili menej ako rok (v pripade Ze vynosy
podniku su mensie ako 1000€, tato podmienka sa chape ako
splnena, Co je dblezité pre Start novych zamestnavatelov,
ktori eSte neziskali prvu zakazku)

— zamestnanci z ciel'ovej skupiny maju pravo podat vypoved
s dévodom najdenia si pracovného miesta na otvorenom trhu
prace s vypovednou dobou jeden tyzder

— pripadny zisk zpodnikania pouzit v prospech komunity
v ktorej posobia

— vyska mzdovych nakladov je vy$Sia ako 70% z celkovych

nakladov
— zverejiovanie mesacnych sprav (s kratkymi  vystupmi
z Gctovnictva s oddelenymi stalymi a do¢asnymi

zamestnancami) a vyro¢nych sprav

Cast tychto podmienok je formulovana nejasne, ¢o si bude
vyzadovat spresnenie v podzakonnych normach: ¢o chapeme ako
komunitu, ako ratat zamestnancov v pripade poloviénych Uvéazkov
alebo dlhodobych PN, presny obsah aformu jednotlivych sprav,
zverejiiovanie zoznamu podnikov so Statdtom, €o je chapané ako
naklady a za aké obdobie sa spriemeruju, ... Spresnenie mimo zakona
umozni lepSie a rychlejSie reakcie na Specialne situacie ktoré vzniknu
podas praxe. Rigidné nastavenie v zakone by bud'to vyrazne prediZilo
zakon areagovalo by s oneskorenim minimalne pol roka alebo by
neupravovalo rézne Specialne situacie.

Stat, resp drady prace, by mali svoju tlohu hlavne pri kontrole
prvej podmienky: zamestnavanie dostatoéného poctu os6b z ciel'ovej
skupiny. Garantovanie plnenia tejto podmienky zabezpecilo pouZitie
finan€nych prostriedkov spdsobom na ktory boli uréené: na zvySenie
zamestnanosti a zamestnatel'nosti ciel'ovej skupiny. Ostatné kontroly
sa budto uz vykonavaju (napr C¢i zamestnanci dostavaju mzdu
kontroluje InSpektorat prace, ¢i zamestnavatel ma podnikatel'ské
opravnenia kontroluje Zivnostensky Urad, &i platia dane kontroluje
Danovy Urad, ¢i odvody zdravotné poistovne a Socialna poistovnia, ...)



strana 31 Fungovanie medzitrhu prace

alebo ich kontrolovat netreba (¢ mzdy posielaji mesacne alebo
tyzdenne, &i robia Skolenia na zaciatku zamestnania alebo ich robia
v praxi, ...).

Ak sa podnikatel rozhodne splnit’ tieto podmienky, jeho jedinou
vyhodou bude, Ze sa mdze uchddzat’ o sociélne verejné obstaravanie
alebo o iné zakazky, kde je podmienka Ucasti Statut zamestnavatel'a
medzitrhu préace.

Dalsie mensie vyhody zo $tatitu zamestnavatela medzitrhu
prace sU odmena pri umiestneni zamestnanca na otvoreny trh prace
a spolupraca s sluzbami zamestnanosti.

Aby bol zamestnavatel medzitrhu realne motivovany pustit
svojich doCasnych zamestnancov kinému zamestnavatelovi
na otvoreny trh prace, navrhujeme mu poskytovat odmenu vo vyske
30% mzdy konkrétneho zamestnanca pofas prvych 6 mesiacov
od skonCenia prace u neho (pri stu€asnej minimalnej mzde sa jedna
occa 100€ mesacne). Zamestnavatelovi to bude kompenzovat
naklady na najdenie a vyskolenie nového zamestnanca a takisto méze
tieto prostriedky pouzit' na zvySenie zamestnatel'nosti odchadzajucich
zamestnancov (napr Skolenia, ucast na pohovoroch alebo tutorstvo
pocas prvych mesiacov v novom zamestnani).

Spolupréca s sluzbami zamestnanosti (Statnymi €i neStatnymi)
umozni predvyber a anamnézu uchadzacov o zamestnanie tak, aby
potencialny zamestnanec nemal evidentné prekazky prace (napr
alergiu natravu pri firmach orientovanych na kosenie, likvidacné
exeku¢né konania, ...).

Socialne verejné obstaravanie

Nastavenie verejného obstaravania podla slovenského zakona
o verejnom obstaravani ¢ 25/2006 Z.z. v zneni neskorSich predpisov
v suCastnosti neumoziiuje jednoduché zaclenenie socialnych
aspektov do verejného obstaravania. Cielom legislativnej zmeny je
vytvorenie jednoduchej, efektivnej a transparentnej formy tohto
zacClenenia.

Navrhujeme  vytvorenie  Specidlneho  druhu  verejného
obstaravania (popri podprahovych a nadprahovych verejnych
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obstaravaniach): socialne verejné obstaravanie. Toto by spirialo
nasledovné:
— pravo UcCasti maju len zaujemcovia, ktori maju Statut
zamestnavatel'a medzitrhu prace
— predpokladana hodnota zakazky je do 14 000€ a maximaine
5 000€ namesiac trvania zdkazky s maximalnou dizkou
trvania zdkazky 4 mesiace

— Ziadne dodato¢né podmienky Ucasti nie si povolené

— lehota na predkladanie ponuk je najmenej 14 dni a najviac 31
dni. V pripade zivelnej katastrofy moze byt lehota 1 den

— oObstardvatel bez ohladu navySku hodnoty zakazky
zverejfiuje oznamenie v elektronickom vestniku sociéalneho
verejného obstaravania

— dodavatel' predklada faktiry po ukonéeni etapy maximalne
mesacne (nie az po skonceni celej zakazky)

Takéto nastavenie umozni jednoduchi moznost zadat zakazky
zamestnavatelom medzitrhu prace, rovnako ako v sucasnosti ide
zadavat zakazky chranenym dielniam. Mala vySka zakazky zabezpedi
Ze objednavatel’ ani dodavatel nie je zavisli od jednej zdkazky.
moznu cenu. Ostatné podmienky ul'ah¢ia ucast malych a zacinajucich
podnikov (najma malé zdkazky a priebezné faktury).

Niektoré ¢asti bude treba spresnit’ v podzakonnych norméach: ¢o
v pripade Ze podnik v priebehu zékazky strati Statit zamestnavatela
medzitrhu prace, frekvencia faktur, systém tlaciv tak aby objednavanie
bolo €o najmenej administrativne naro¢né, spdsob zverejiovania
vyziev tak aby boli transparentné, bliz§ie fungovanie elektronického
vestnika socialneho verejného obstaravania, popis jednotlivych etap,

Z pohl'adu kontroly je jedina dodato¢na kontrola to, ¢i uchadzadi
0 zadkazku maju Statit zamestnavatela medzitrhu prace. Ostatné
kontroly su Standardné: odberatel” kontroluje ¢i zakazka bola urobena,
dodavatel kontroluje &i mu boli peniaze zaplatené, Urad pre verejné
obstaravanie kontroluje &i verejné obstaravanie bolo v poriadku. Cast
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veci je kontrolovana v ramci Statitu zamestnavatel'a medzitrhu prace:
¢i zamestnava primerany pocet ludi z cielovej skupiny, ¢i dava
vacsinu penazi na mzdy. Toto zabezpedi, Ze prace naozaj realizuju
l'udia z ciel'ovej skupiny.

Jednotlivi dodavatelia budu prispésobovat svoje ponuky jednak
podmienkam zakazky a druhak moznostiam a schopnostiam svojich
zamestnancov. Cenu dodavky si zvySia o nizSiu produktivitu svojich
zamestnancov a o nutnost’ ich zaSkolenia a pripravy na zamestnanie.
Ked'Ze nedostanu iné dotacie na tieto ¢innosti, musia si ich premietnut
do vysky zakazky, ¢o vS§ak musia urobit’ vSetci ich konkurenti.

Vzhladom napozadovany rozpoCet medzitrhu prace
avzhladom na mall vel'kost jednotlivych obstardvani oakavame
viac ako 100 000 obstaravani rocne. Vroku 2012 bolo v SR
realizovanych okolo 3900 verejnych obstaravani. Vzhl'adom na takyto
obrovsky narast po¢tu VO, aj ked nie ich vysky, bude nutné
prehodnotit’ postupy pri socialnom verejnom obstaravani tak, aby bolo
¢o najjednoduch$ie a transparentné, tak aby procesne zvladalo
realizaciu takého poctu. Vzhl'adom na uvedené navrhujeme vytvorit
vestnik socialneho verejného obstaravania s jednoduchym formuldrom
pre obstaravatelov azaroven s jednoduchym pristupom pre
zaujemcov.

Druha potrebna zmena do zakona o verejnom obstaravani je
moznost obstaravatel'a pri Standardnom verejnom obstaravani daf
povinnost dodavatel'ovi realizovat urcité percento zékazky formou
objednavok u podnikov s Statlt zamestnavatel medzitrhu prace. Toto
ide pravdepodobne urobit aj podl'a su¢asného znenia, avSak eSte sa
to podl'a dostupnych udajov v histérii nikdy nestalo.

Dostato€né zdroje

Aby si na medzitrhu prace naslo pracu primerany pocet l'udi (50
000) je nutné aby tok financii bol primerany, dostatoCne vysoky
a spolahlivy. Tejto téme sa venuje analyza s nazvom Financovanie
medzitrhu préace.

Primerané financovanie zabezpe¢i kombinacia viacerych
pilierov:
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— zmena podielovych dani: celkové zvySenie podielovych dani
ako transferu samospravam a zaroven zavedenie povinnosti
realizovat’ ¢ast rozpoctu cez medzitrh prace

— pre organy pbésobiace vramci Statneho rozpoltu zvySit
rozpoCet zaroven s povinnostou realizovat ¢ast rozpoctu cez
medzitrh prace

— pri Standardnych verejnych obstaravaniach davat ako
povinnost realizovat urCité percento zakazky formou
subdodavky cez zamestnavatel' ov medzitrhu prace

— pri vSetkych projektoch z eurofondov davat ako poziadavku
minimalne percento z rozpo€tu ktoré musi ist cez medzitrh
prace azvyhodriovat tie projekty, ktoré toto percento
prekroCia

Cielom takéhoto nastavenia je, aby v kombinacii jednotlivych
pilierov celkovy objem prostriedkov na medzitrh prace dosiahol
pozadovanu sumu 730 milionov € ro¢ne. Vd'aka tomuto objemu
prostriedkov sa dokaze zamestnat okolo 50 000 ludi z cielovej
skupiny a okolo 17 000 stalych zamestnancov. Prostrednictvom tychto
730 miliénov € ihned” stdpnu prijmy verejného rozpoctu o cca 510
milibnov €, tym padom su redlne naklady iba 220 milibnov €. Tieto
pokryvaju tazSie meratelné pozitivne efekty a vd'aka nim sa nieCo
urobi, o zlepSi prostredie pre cell spolo€nost.
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Financovanie medzitrhu prace

Dlhodoba nezamestnanost a poberanie davok v hmotnej nidzi
ma vela negativnych désledkov na samotnych  dlhodobo
nezamestnanych (celkova chudoba, strata Zivotnej motivacie, ...), ich
rodiny (zly vzor pre deti, ¢asté problémy s alkoholom, ...), blizke okolie
(drobna kriminalita, ..) aaj nacelld spolo¢nost (strata potencialu
celych oblasti, rastice rozdiely medzi regionmi, nizky vyber dani
a odvodov, ..). Je teda ulohou Statu a celého verejného sektora
vyrazne sa popasovat s problematikou tejto ciel'ovej skupiny tak, aby
sa dokazala zamestnat. V ramci tejto analyzy navrhujeme zavedenie
medzitrhu prace tak, aby ludia z cielovej skupiny mali realnu Sancu
na najdenie si pracovného miesta.

Subjekty medzitrhu prace v ponimani tejto analyzy chapeme
najmd S$pecializované institicie so Statitom zamestnavatela
medzitrhu prace. Ich hlavnou Ulohou je zamestnavat’ osoby z ciel'ovej
skupiny a takto zvySovat ich zamestnatel'nost. Z pohl'adu podmienok
teda musia zamestnavat l'udi z ciel'ovej skupiny ako minimalne tri
Stvrtiny svojich zamestnancov, mzdové naklady musia predstavovat
minimalne 70% a zisk musi byt reinvestovany spat do podniku alebo
komunity.

Vdaka tymto relativne striktnym podmienkam  majd
zamestnavatelia medzitrhu prace iba jednu vyhodu: mbéZzu sa
uchadzat ozdkazky vramci socidlneho verejného obstaravania.
Jedna sa o Specialny typ verejného obstaravania, kde pravo Ucasti
maju iba podniky so Statitom zamestnavatela medzitrhu préace.
Vradmci tychto zakaziek si konkuruju medzi seberovnymi a teda
neprichadza ku nerovnosti Sanci.

Vel'kost’ medzitrhu prace

Velkost medzitrhu prace je dany cielom ktory chceme
dosiahnut. Ak chceme v horizonte 10 rokov vyrazne zniZit pocet
dlhodobo nezamestnanych poberatel'ov davok v hmotnej nidzi, o 100
000 l'udi, tak aby to malo vyrazny dopad aj na sociélnu situaciu, je
potrebné zapojit 50 000 I'udi ro¢ne. Skusenosti z inych aktivit hovoria,
ze 10-30% ucastnikov medzitrhu prace sa umiestni na otvorenom trhu
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prace. Pri odhade 20% je teda nutné zapoijit do medzitrhu prace 50
000 l'udi ro¢ne a primerane tento medzitrh financovat tak aby bol
udrzatel'ny desiatky rokov.

Pre osoby, ktoré su bez prace dihsi Cas, je priznana nizsia
produktivita prace. Tato je zo strany Stadtu Casto kompenzovand
roznymi dotaciami, pricom problematicky je uz len vypocet vySky
dotacie: Musi byt dostato€ne vysokd, aby vyrovnavala rozdiely
v produktivite prace, ale idostatoéne nizka, aby vyrazne
nedeformovala trh anemotivovala k Spekulativnemu zneuZzivaniu
systému dotécii. Dosiahnut optimalne nastavenie je naro¢né, ak
vbbec mozné. Zavisi nielen od situacie na lokalnom trhu prace, ale aj
od lokalneho trhu s produktmi a sluzbami, od pracovnej naro€nosti
konkrétnej pozicie a od konkrétnej osoby.

Pri nastaveni medzitrhu prace tak, ako ho chapeme v tejto
analyze, vieme predpokladat orientacné vySky objemu verejnych
obstaravani. V d'alSich Castiach predpokladame, ze zamestnavatelia
medzitrhu prace su platcami DPH (minimalny obrat na povinnost
platby DPH je 49 700€ Co by dosiahol podnik po Styroch zakazkach
vo vySke 14 000€), ze zamestnanci z ciel'ovej skupiny maju prijem vo
vySke minimalnej mzdy, Ze podniky vyuziji moznosti na nemzdové
naklady v maximalnej vyske, a Ze podniky vyuziju zdkonné moznosti
na zamestnavanie stalych zamestnancov v maximalnej miere.

Celkovy pocet 50 000 stalych zamestnancov si pri minimalnej
mzde vyziada 284 milionov €, 12 650 veducich partii pri mzde vo
vySke 1,5 nasobku minimalnej mzdy si vyziada 108 milibnov €, 4 000
vyS8Sich veducich si pri mzde 2,5 nasobku minimalnej vyziada 58
milibnov €. Mzdové naklady teda budlu spolu predstavovat 448
milibnov €, nemzdové vo vySke 30% nakladov su 192 m €. Platcovia
DPH ju zaplatia vo vyS8ke 90 m €. Celkové poziadavky na vysky
verejnych obstaravani predstavuju 730 000 000 €.



strana 37 Financovanie medzitrhu prace

vydavky v tisicoch €
platy doCasnych zamestnancov 283 668
platy stalych zamestnancov 164 393
nemzdové naklady 192 026
zaplatend DPH 89 612
Spolu faktury 729 699

Ako vidno, 730 miliénov € pokryva pracovné naklady ciel'ovej
skupiny vo velmi obmedzenej miere. UrCite sa neda povedat
Ze minimalna mzda je privysokd, ani Ze podiel stalych zamestnancov
vo vySke 1/4 je zbytoCne vel'ky. Nemzdové naklady, pokryvajlice
napriklad ndklady na dopravu na miesto vykonu prace, vo vyske 30%
tiez nemozno chapat ako privelmi vysoké. AvSak pri vel'kosti ciel ovej
skupiny sumarna vyska potrebnych financii je vysoka.

Celkové naroky na cashflow sa mozno zdaju vysoké, avSak
vel'ka Cast, az 70%, sa ihned’ vrati do verejného rozpoctu a d'alSie
Casti nepriamo ¢i neskoér.

Uspory plynuce z medzitrhu prace

AZ 70% z vySky faktir sa hned’ vrati do verejného rozpoctu vo
forme uSetrenych davok, vy$Sich dani a odvodov.

Najvacsou polozkou prijmov verejného rozpoctu vdaka
medzitrhu prace su prijmy z priamych dani a odvodov. Prestavuju
az 200 miliénov €, teda 27% objemu zakaziek. Jedna sa o zdravotné
odvody, o socialne odvody a o dan z prijmu fyzickych oséb (u stalych
zamestnancov). Tento prijem Statu s rastdcimi rokmi rastie, najma
vd'aka uplatneniu UCastnikov medzitrhu prace na otvorenom trhu
prace.

Druhou najvacsSou polozkou su prijmy z DPH zaplateného
podnikmi z sociadlneho verejného obstaravania. Jednd sa 0120
milibnov €, teda 0 16% objemu. Toto Cislo je dané vysokou pracovnou
naro¢nostou a Struktirou DPH.



Uspory plyntce z medzitrhu prace strana 38

Tretou najvacéSou polozkou su Uspory vdaka nizSiemu poctu
poberatel'ov davok v hmotnej nudzi. Stat udetri okolo 94 miliénov €,
teda 13% objemu, najma vd'aka niz§im vyplatenym davkam (DHN,
zdravotny prispevok), vdaka nizSiemu poctu poistencov Statu
v zdravotnom poisteni (§tat za zamestnanych neplati 33€ mesacne),
avdaka neodvadzaniu implicitného starobného poistenia (Stat de
facto dava dochodok Eloveku aj za obdobie ktoré bol nezamestnany).

Stvrtou skupinou je preskupenie doterajich nastrojov
s rovnhakym cielom v prospech medzitrhu prace. Jedna sa najma
o aktivacné prace ainé nastroje, ktoré maji rovnaké ciele ako
medzitrh prace. Predpokladame udrzanie vySky investicii do aktivnej
politiky trhu prace na sucasnej Urovni, ¢o vdaka niz8iemu poctu
nezamestnanych bude znamenat vacsSie a tym padom Uspes$nejSie
sumy na jedného.

Dal&imi skupinami prijmov pre $tat je vy$si vyber DPH vzhladom
na vysSiu kupyschopnost zamestnancov oproti poberatelom davok,
nepriame efekty tejto vy$Sej kipyschopnosti, ...

Spolu tieto priame efekty predstavuji v prvom roku 70%
celkového objemu medzitrhu préce, v desiatok roku uz 125% (vd'aka
relativnej malej uspesnosti prechodu na otvoreny trh prace vo vyske
25% az 10%). Samotny systém bude uz po piatich rokoch pre verejny
sektor ziskovy (berdc do Gvahy iba priame a finanéné Uspory).

Vynosy a uspory vd'aka medzitrhu

Presun inej APTP 8%
Znizenie objemu APTP 0%
Znizenie poctu poberatel'ov DHN 13%
ZvySenie prijmov z priamych dani 27%
ZvySenie DPH - zamestnanci 3%
ZvySenie DPH - podniky 17%
Sekundarne efekty 2%
Spolu vynosy 70%
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Nepriame efekty su eSte vyraznejSie a vzdy pozitivne: ludia
ziskaju pracu a pocit uzitocnosti, deti ziskaju vo svojich pracujucich
rodi¢och lepSi vzor, krajina sa vd'aka pracam skrasli, zamestnavatelia
ziskaju redlnych zamestnancov s pracovnymi skusenostami, je menej
ludi pachajucich drobni socialnu kriminalitu, ... Ohodnotenie tychto
efektov je vel'mi tazké, ale urcite ani jeden z nich nie je negativny.
Realne naklady na dosiahnutie tychto nepriamych pozitivnych efektov
je su iba 220 miliénov €, ¢o rapidne meni pohl'ad na ekonomicku
dosiahnutel'nost'.

Jednym z dbévodov na pouzivanie Standardného verejného
obstaravania je zvySovanie efektivity a zniZovanie ceny
za poskytované sluzby. NaneStastie, obidve su merané sumou
dodavky alebo cenou faktury, o v8ak nereflektuje realne naklady
celej verejnej spravy. Casto je potom rieSenie s najniz$ou cenou
faktary pre verejny sektor najdrahSie. Toto je désledkom iného
dafového zat'aZenia prace a kapitalu a réznych transferov popisanych
vySSie. Vysledkom je, Ze neprebieha internalizicia externych nakladov
a jednotlivé urady realizuju aktivity spésobom, ktory &asto vyrazne
zvySuje nakladov inych Casti verejného sektora. Prikladom méze byt
napriklad upratovanie ciest: najnizSia cena faktiry je kipa
upratovacieho stroja obsluhovaného jednym ¢lovekom. Druhé
rieSenie, svySSou cenou faktlry, je upratovanie pomocou metiel
viacerymi l'ud'mi. Ak sa vS8ak pozrieme na celkové néklady verejnej
spravy, vprvom rieSeni musi S§tat platit davky l'ud'om, ktori sa
nezamestnali (lebo iné uplatnenie na trhu prace nemaju). V druhom
pripade stat usetri davky, ma prijem z dani a odvodov, a zvySi socialnu
sudrznost regionu. Teda vySSia cena faktlry neznamena vysSie
naklady verejnej spravy.

Vzhladom na uvedené Uspory by teda nemala byt hlavna
pripomienka ,neda sa, lebo je to drahé” ale hlavné otazka by mala byt
»ako tento tok financii dosiahneme*.

Financovanie z viacerych pilierov

Aby sa v horizonte desat-dvadsat rokov podarilo viditelne znizit
dlhodobu nezamestnanost na Slovensku, je potrebné udrzat v obehu
720 milibnov €. Toto nie je mozné iba vdaka praci jedného
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ministerstva, ale je potrebna spolupraca celého verejného sektora:
Statnych organizacii, ministerstiev, zdp, miest i obci.

Pre ilustraciu, 720 milionov € predstavuje aspori 51 000
socialnych verejnych obstaravani ro€ne (pri dosahovani maximalnej
moznej vy8ky obstardvania v zmysle tohto névrhu), realne viac ako
100 000 obstaravani ro¢ne, teda okolo 8300 mesacne v SR alebo 105
obstaravani v kazdom okrese SR mesacne (v priemere). Aj tento
pohl'ad ukazuije, Ze je potrebna spolupraca celého verejného sektora.

Nasledujuce strany popisuju spdsob, ako sa toto da dosiahnut'.
Jedna sa o vypocet nielen zdrojov financii ale aj moznych spdsobov.
Sucet prostriedkov teda nemozno chpat ako sumu na medzitrh
prace, ked'Ze tam bude nezanedbatelny prienik.

Podielové dane

Mesta, obce a zupy realizuju mnozstvo aktivit v prospech svojich
obCanov a navstevnikov. Cielom zmien v podielovych daniach je
zabezpeclit, aby sa tieto aktivity realizovali socialne a spologensky
zodpovedne tak, aby sa pri nich zamestnalo ¢o najviac l'udi.

Navrhujeme navysit podielové dane, ako transfer zo Statneho
rozpoCtu samospravam, pauSalne o 8%, za predpokladu Ze 12%
z nového rozpoc¢tu mind samospravy formou medzitrhu prace. Jedna
sa teda nie ocast rozpoltu viazanu na ucel (ako napriklad pri
financovani $kol) ale ¢ast rozpo¢tu viazani na formu vykonu. Medzitrh
prace teda treba chapat nie ako daldi riadok rozpoctu obce (popri
gkolstve, infrastrukture, ..) ale ako d'al$i stipec (popri personalnych
nakladoch alebo kapitalovych nakladoch).

Je uz rozhodnutim obci na aké ¢innosti tieto prostriedky mind, ak
ich mind formou medzitrhu prace. Ci to bude v &asti vystavby, tdrzby
zelene, v Skolstve alebo inde, je na rozhodnuti obce. Jedina kontrola
zo strany Statu je, ¢i tieto prostriedky minuli v prospech
zamestnavatelov medzitrhu prace formou socidlneho verejného
obstaravania. Neminuté prostriedky by sa vracali spat do Statneho
rozpoctu.

Celkovy rozpo&et obci a VUC z podielovych dani je 1,6 mid €,
teda pri tomto nastaveni by zamestnavatelom medzitrhu prace islo
cca 207 milinov € roCne, €o je 29% zrozpoCtu potrebného
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na medzitrh prace. Pre obce a mesta to predstavuje 155 mil € (teda
okolo 4% celkového rozpoctu obci), pre zupy 52 mil € (teda 4,5%
z celkového rozpoctu zup).

Programové rozpoctovanie

Zo Statneho rozpoctu sa cez ministerstva a iné organy Statnej
spravy realizuje mnozstvo aktivit. Cielom zmeny programového
rozpoCtovania je zmena formy realizacie tychto aktivit smerom
od vyuzitia kapitalu v prospech vy$Sieho vyuzitia prace. Navrhujeme
zvySit Statny rozpocet 0 2% s povinnostou 3% z nového rozpoctu
realizovat cez medzitrh prace. Je narozhodnuti jednotlivych
ministerstiev a organov Statnej spravy v ktorych aktivitach budd budu
pouzivat medzitrh prace viac a v ktorych menej intenzivne. Jedna sa
teda onovy stipec rozpodtu (popri mzdovych a kapitalovych
vydavkoch) a nie novy riadok.

Zmena rozpoCtu je mozna vdaka vySSim vynosom Statneho
a verejného rozpodtu spdsobeného vyuzitim medzitrhu prace. Je to
rozpoc¢tovo neutralne a schodok rozpoctu sa nemeni.

Zpohladu realizacie eurofondov navrhujeme pre kazdy
operaény program minimalne percento rozpoctu, ktoré musi byt
realizované cez medzitrh prace, ¢€i uz priamo, prostrednictvom
nepriameho verejného obstaravania alebo prostrednictvom projektov.
Tieto moznosti s nacrtnuté v d'alSich kapitolach.

Celkovy &tatny rozpocCet je cca 17 mld €. Pri nastaveni nérastu
0 3% sa jedna o rozpocet pre medzitrh prace vo vyske 527 mil €, teda
73% z potrebného rozpoctu.

Investi¢né projekty

Vdaka investicnym projektom budi moct osoby z cielovej
skupiny nadobudat pracovné skusenosti v ramci pomocnych prac,
kedze tieto Cinnosti si vyzaduju primarne pracu odbornikov
(architektov, projektantov, geologov, ..). Medzitrh teda ako sucast
investi¢nych projektov tvori iba mali Cast prac z celkovej zakazky,
pricom vel'kost tejto ¢asti bude treba definovat vopred konkrétnym
percentom. Teda pri velkom verejnom obstaravani by bolo povedané,
7ze 3-10% ceny zakazky bude musiet dodavatel realizovat cez
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podniky medzitrhu prace. Vyber tychto podnikov ako i vyber ktoré
prace budu vykonavat je uz v plnej kompetencii dodavatel'a. Dané je
iba povinné percento, ktoré bude pevne uréené v zavislosti
od konkrétneho projektu (pri vystavbe dial'nic bude mensSie, pri inych
pracach vyssie).

Podniky medzitrhu sa budld méct o vykon zakaziek uchadzat
prostrednictvom verejného obstardvania alebo im budl zakazky
zadavané prieskumom trhu ¢i priamo. Ked'Ze ide o podniky podobné
Standardnym (s tym rozdielom, Ze ich cielom nie je dosahovat zisk ale
zamestnanost), bude v ich vlastnom zaujme zakazky riadne vykonat'.
Splnenie tohto predpokladu si vyzaduje nielen priebeznu kontrolu
prace vykonanej cielovou skupinou, ale aj vytvorenie podmienok
vhodnych pre vykonavanie prace (zabezpeenie pracovnych
pomocok, vhodného pracovného odevu, poucenie zamestnancov
o bezpec€nosti pri praci, dodrziavanie prestavok, ..). Toto je vSak
v plnej kompetencii zamestnavatel'a medzitrhu prace.

Z pohl'adu kontroly je Uloha obstaravatel'a iba skontrolovat, &i
dané sumy financii boli zaplatené podnikom, ktoré maju Statut
zamestnavatela medzitrhu prace. Jednd sa teda iba o kontrolu
existencie niekolkych faktdr. To Ci prace boli skutocne vykonané si
bude kontrolovat dodavatel.

V roku 2012 predstavovalo verejné obstaravanie celkovu vySku
3,9 mld €. Rezervovanie 2% na medzitrh prace by znamenalo 78
miliénov €, teda 11% z potrebného rozpoctu.

Vystavba ciest a dial'nic

Pri vystavbe ciest adial'nic zohravaju hlavni Udlohu tazké
mechanizmy, no i drobnej prace je pri tejto ¢innosti vzdy dostatok.
Niekto musi upravovat terén na miestach, kde stroj nemozno pouzit,
niekto musi upratat odpad alebo pozametat zvySky stavebného
materidlu. Osoby zcielovej skupiny moézu byt napomocné i pri
regulacii dopravy, stavani prenosnych znaliek Ci inej signalizacie
alebo m6zu participovat na prieskumoch vytazenosti ciest (pocitanie
cyklistov, chodcov, aut, ...).
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Vystavba, rekonstrukcia a oprava Zelezni¢nych trati

V ramci vystavby, rekonstrukcie a opravy Zelezni¢nych trati by
mala cielova skupina podobnud funkciu ako pri vystavbe ciest i
dial'nic.

Ina vystavba

Pod inou vystavbou rozumieme vystavbu penziénov, vlekov,
hotelov, 8kélok a 3kdl, zariadeni spolo€ného stravovania, parkovisk,
parkov, namesti, teras, ... VSetky tieto ¢innosti si vyzaduju minimalne
pomoc pri noseni materidlu a upratovacské prace, ale napriklad aj
oséadzanie stipikov, kopanie zékladov, stavanie marov, kultivaciu
okolia (vycCistenie nedalekého potoka, vysadba zelene, spilovanie
stromov, osadzanie hojdacdiek, budovanie pieskovisk, ..). Konkrétne
vyuzitie je uz v kompetencii hlavného dodavatel a.

Projekty Eurofondov

Medzitrh by tu figuroval ako su€ast inych projektov, pri¢om pri
vypracovavani kazdého by mala byt snaha zadavatel'a o zamestnanie
osbb zradov cielovej skupiny. Vo vyzvach musi byt jasné, ktoré
polozky sa budu realizovat prostrednictvom riadneho, a ktoré
prostrednictvom medzitrhu prace. Rovnako ako pri investiCnych
projektoch, aj vradmci projektov financovanych z Eurofondov péjde
o relativne malu ¢ast projektov (percenta az desiatky percent).

Projekty na opravu hradov €i kultirnych pamiatok, revitalizaciu
namesti ¢i iné projekty su realizované s hlavnym ciel'om aby turisticky
alebo historicky zaujimavy objekt bol zrekonStruovany ¢&i inak
upraveny. UchadzaCi o projekt predkladaja svoje projekty
s konkrétnymi cielmi a konkrétnymi rozpoctami. Tieto su potom
posudzované Standardnym postupom (napr beric do uvahy
vyznamnost hradov &i kvalitu a stCasny stav namesti). Pri vyzve
na prekladanie projektov by vSak malo byt zrejmé, aké percento
z hodnoty projektu je povinné aby iSlo cez medzitrh prace (napr 15%)
a ako sa suma nad tuto povinnud minimalnu hranicu posudzuje v ramci
hodnotenia (napr kazdy percentualny bod nad 15% je bod navySe
alebo suma nad 15% sa dosumy rozpoCtu rata iba s tretinovou
vahou). Takéto hodnotenie zabezpedi primerané zapojenie ciel'ovej
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skupiny, prehodnotenie produkénej funkcie od kapitélu v prospech
prace anajma bude plnit aj socialne Ucely. Z pohl'adu realizatorov
projektov sa jedna o vytvorenie takého rozpoctu, kde budd moct byt
zapojeni zamestnavatelia medzitrhu prace. Pri samotnej realizacii sa
potom jednd o vypisanie sutaze alebo verejného obstaravania
a podpis dodavatel sko-odberatel skej zmluvy s vitaznym subjektom.

Kontrola zo strany $tatu obsahuje iba kontrolu, & dané
rozpoctové polozky s danymi sumami boli poslané na ucet subjektu,
ktory ma Statlt zamestnavatela medzitrhu prace. Realizaciu prac uz
kontroluje realizator projektu.

Opravy hradov, zamkov a kultirnych pamiatok

Pri oprave hradov, zamkov a kultirnych pamiatok sa mysli
predovSetkym na to, aby sa oprava uskutoCnila Setrne - mnohé prace
sU doslova mravéie acasto sa vykonavaju na miestach, kde sa
mechanizmy nedostanu alebo ist nemézu. V tomto pripade mézu byt
osoby z ciel'ovej skupiny napomocné pri vynasani materialu, znasani
odpadu, kultivacii terénu, upratovani, .. Mézu vykonavat udrzbu
okolia historickych objektov hrabanim listia, vysadbou, polievanim,
natieranim plotov, lavi¢iek, Cistenim fontan, trhanim buriny, ... Alebo
pomahat priamo ich vnutri s umyvanim okien, vitrin, Cistenim podlah,
kobercov, utieranim prachu, ...

Revitalizacia ulic a namesti

Cast obci a miest, najmi mimo Bratislavského kraja, realizuje
projekty na obnovu arevitalizdciu oblasti, ulic & namesti. Tieto
projektu obsahuju odborné &innosti (architektonicka sutaz, projekéné
¢innosti, ..) avSak velka Cast realizacie je vhodna na prace
v prospech medzitrhu prace (manualne prace, vysadba zelene, ..).
Malo by byt Standardom, Ze minimalne 40% rozpoctu pdjde formou
medzitrhu préace.

Vystavba socialnych bytov

Samostatnou kapitolou je vystavba a udrzba socialnych bytov
ainych podporovanych byvani. V minulosti sa ich vystavba ¢asto
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realizovala bez akéhokolvek zapojenia cielovej skupiny. PouZitie
medzitrhu prace umozni zapojenie ciel'ovej skupiny do ich vystavby.

Spolo€enska zodpovednost’ podnikov

Mnozstvo Statnych &i sukromnych podnikov realizuje mnozstvo
aktivit, ktoré by mohli realizovat spolotensky zodpovedne, avSak
zriedkakedy to robia. Jednym z problémov je relativne vysoka
administrativna naro€nost takychto programov. Firma mobzZe
zamestnat ludi z cielove] skupiny, ¢o vSak je obtiazne vzhladom
na absenciu ludskych kapacit a odbornikov na pracu s ciel'ovou
skupinou. Pri zamestnani niekol’ko malo 'udi z ciel'ovej skupiny (jeden
az pat), je zamestnanie plného odbornika velmi neefektivne (jeho
pracovny ¢as by bol nevyuZity). Objednat si sluzby spolo€ensky
zodpovedne je velmi obtiazne, kedze absentuje ponuka sluzieb
anajmd garancii, ze dodavatelia dodrzia formu ktord slubili.
Pozitivnym prikladom su chranené dielne, kde S§tat garantuje,
ze sluzby budu realizovat naozaj zdravotne postihnuti.

V pripade zamestnavatel'ov medzitrhu prace by Stat garantoval,
ze sluzby budu robit' naozaj l'udia z ciel'ovej skupiny. Doésledkom je
vyrazné zjednodusSenie zadavania zakaziek socialnym sposobom.

Ina situacia je v pripade Statnych podnikov. Vojenské lesy
a majetky, 8. p.Ci Lesy Slovenskej republiky, §. p. realizuju udrzbu
lesov. Vodohospodarska vystavba, §. p., Slovensky vodohospodarsky
podnik, & p., Néarodna dialniéna spolognost, a.s., Zeleznice
Slovenskej republiky, alebo Slovenska elekiriza¢na prenosova
sUstava, a.s. realizuju viacero stavieb. Podobne iné Statne podniky
realizuju iné svoje aktivity. Stat by mal vyuzit svoj vlastnicky podiel
amanazérske slovo nato, aby podniky Statne spravy pouzivali
medzitrh prace na aktivity na ktoré je to mozné. Ci to budd robit
priamym alebo nepriamym socidlnym verejnym obstaravanim
a na aké aktivity, je uz zodpovednym rozhodnutim manazmentu.

Ucelové projekty

Cast aktivit ktoré by sa mali robit v podmienkach SR sa
dlhodobo nerobia. Hlavnym dévodom je nedostatok financii. Ak sa
vSak pozrieme na mozné Uspory z medzitrhu prace, finanéné moznosti
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sa rapidne menia: narealizaciu projektov stadi najst tretinu
prostriedkov. Zvy$na Cast sa méze vyriesit transfermi.

Tieto projekty budl zadavané medzitrhu prace (ich ucelom je
zamestnat), a teda prioritny podiel na ich vykone budd mat podniky
medzitrhu. V pripade, ak si to bude vyZadovat’ povaha projektu, moze
sa na ich realizacii podiel'at’ aj riadny trh, najmé vel'mi kvalifikovanych
sluzieb. Vyrazna véacSina financii projektu by v8ak mala ist cez
medzitrh prace a socialne verejné obstaravanie.

Cistenie a znagenie turistickych chodnikov

V zaujme rozvoja cestovného ruchu v regiénoch Slovenska je
vhodné zapoijit' ciel'ovu skupinu aj do €innosti spojenych s turizmom.
Slovensko ponuka mnozstvo kras, niektoré z nich vSak nastrbuje zub
Casu, iné nedbalost Cloveka. Nie je raritou, ak turisticky chodnik
lemuju odpadky, alebo ak je horsky potok zaneseny (nielen) listim.

Vacsina cinnosti spadajicich do tejto kategérie si bude
vyzadovat spolupracu s odbornikmi - niekto tieto &innosti bude
musiet” vybrat, naplanovat, schvalit. Odstrariovanie buriny, konarov,
spadnutych stromov, pokladanie kamennych chodnikov, osadzanie
tabdl, mal'ovanie znadiek, montovanie retazi, rebrikov, d&istenie
horskych potokov, zasobovanie nepristupnych objektov a mnoho
d'alSich v8ak bude uz na pleciach ciel'ovej skupiny.

Protipovodiova ochrana menSich potokov a riek

Mnohé regiony Slovenska maju kazdorocne problém
s povodiiami. Staci niekol'kohodinovy dazd™ a stipajuca hladina riek
narobi Skody niekolkondsobne vysSie ako by stala prevencia. Tu
mobzeme vrovine medzitrhu prace chapat aj ako naklady
na pracovnikov stavajicich hradzky, Cistiacich koryta, nadrze, brehy,
stavajucich  zabrany, kosiacich, = pomahajucich v krizovych
situéciach, ...

Udrzba ciest a ich okolia

Zahffia Cinnosti ako kosenie, udrzbu stromov, vysadbu,
polievanie, strihanie, zbieranie odpadov, vykonavanie postrekov proti
Skodcom, zametanie, posyp a odhffianie v zimnom obdobi, ...
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Cistenie a vystavba cyklistickych chodnikov a tras

Pri vystavbe ide o ¢innosti podobného charakteru ako pri
vystavbe ciest, udrziavanie cyklistickych tras je dblezité z hladiska
bezpecnosti cyklistov. Pbdjde predovSetkym o zametanie, zbieranie
odpadu, kosenie, obnovu vodorovného znacCenia, osadzanie
informacnych tabul a pod.

Celkovy pohl'ad na financovanie

Ako sme v predchadzajucich riadkoch predostreli, existuje
mnozstvo aktivit ktoré sa mézu pouzit na financovanie zakaziek
v medzitrhu prace. Zostava vSak velkou ulohou ako dosiahnut
dlhodobé a udrzatel'né toky financii do tohto sektora. Preto je délezita
komplexna spolupraca celého verejného sektora.

Je tiez doblezitd dbvera celej verejnosti, ze prostriedky urCené
na socialne ciele ich naozaj dosiahnu a nepride k vyraznému zneuzitiu
nainé Uucely. Sme presvedCeni, Zzetoto nastavenie zabrani
zneuZivaniu v najvy$sej miere. Kontrolné mechanizmy predstavené
v predchadzajlcej Casti zabezpedi, ze vyrazna Cast prostriedkov sa
dostane ciel'ovej skupine vo forme miezd alebo odmien. Vzhl'adom
nalimity dané povinnym poCtom o0séb zcielovej skupiny,
obmedzeniami na nemzdové naklady alebo natvorbu zisku, su
spdsoby vyuZitia prostriedkov inak ako na zaplatenie prace ciel'ovou
skupinou vyrazne obmedzené.

Takisto je doblezitd jednoduchost a transparentnost celého
systému tak, aby bol atraktivny pre podnikatelov a vytvaral
Standardné podnikatel'ské prostredie. Socialne verejné obstaravanie
vo svojej kvantite amalej jednotkovej vySke nahrava vacsej
transparentnosti. Je vSak potrebné zmenit procesy socialneho
verejného obstaravania tak, aby zvlddali kvantitu desiatok tisic
verejnych obstaravani, ¢o su Cisla desiatky krat presahujice pocet
verejnych obstaravani dnes.

Vagsina sucasti navrhovaného medzitrhu prace je v praxi
odsku8ana abezne funguje. Obstaravatelia zadavaju zdkazky
a kontroluju ¢&i praca bola urobena, dodavatelia si davaju pozor
na zaplatenie faktdr. Zamestnavatel'ské povinnosti vo forme platenia
dani a odvodov su beZné a pouzivané. Zamestnanci a odborové zvazy
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su si vedomé svojich prav a povinnosti. Urady prace a nestatne sluzby
zamestnanosti maju dostato€né sklsenosti s pracou s dlhodobo
nezamestnanymi is poberatelmi davok v hmotnej nudzi. Kontrolné
mechanizmy na zabezpeCenie pomeru zamestnancov z cielovej
skupiny existuju (aj ked" sa kontroloval inym pomer ako tu
navrhovany). Iné ministerstva a vacsina obci uz nasla odvahu spojit
dva ciele: zamestnavanie znevyhodnenych osdb a plnenie svojich
povinnosti. Cast zaktivit sa realizuje rutinne, &ast v Uspednych
pilotnych fazach.

Ostava len zaoblit hrany jednotlivym nastrojom a nabrat’ odvahu
narealizaciu ~ vobjeme, kiory dokaze viditelne  pohnut
nezamestnanostou na Slovensku.



