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Zhrnutie

Prezentovana Studia vznikla na podnet Eurép-
skejkomisie vramcicinnosti Eurépskejmigracnej
siete. Studia analyzuje migraénu a azylovu poli-
tiku SR, ale iba vzhladom na obcanov tretich
krajin, a nie ob¢anov EU uplatiujucich svoje
pravo na volny pohyb a mobilitu v ramci Unie.
Informécie tykajuce sa ob&anov EU st uvedené
len v pripadoch, ked' je to relevantné vzhladom
na politiky tykajuce sa obcanov tretich kra-
jin. Rozdelenie a obsah kapitol podmienuje
Specifikicia zaddvatela studie — Eurépskej komi-
sie, ktora je rovnaka pre vsetky clenské krajiny
EU.

Po objasneni ciela a metodolégie prezentuje
studia stru¢ny prehlad organizacie politického,
legislativneho a institucionalneho kontextu, v
ktorom sa v Slovenskej republike tvori a realizuje
migracna a azylova politika. V 2. kapitole opisu-
jeme aktivity institucii a organizacii, ktoré sa v
rozhodujucej miere podielaju na manazmente
migracie v SR, a to tak ministerstiev a dalSich
statnych organov, medzinarodnych i mimov-
ladnych organizacii poskytujucich migrantom
asistenciu a poradenstvo, ako i vyskumnych
institucii. V podkapitole 2.2 uvadzame strucne
hlavné zakony, ktorymi sa riadi pobyt cudzin-
cov v SR, vratane Ziadatelov o azyl, ale aj inych
skupin migrantov. Legislativu analyzujeme SirSie
a v suvislostiach v 4. kapitole. Informacie pred-
stavené v tejto Casti zachytavaju vyvoj v SR do
konca roku 2008.

3. kapitola obsahuje kratky prehlad historick-
ého vyvoja azylovej a migracnej politiky SR od
vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku
1993 do roku 2008. Kapitola je rozdelena do
Styroch podkapitol, v ktorych uvadzame zaklad-
né vseobecné informacie o migrac¢nej situdcii v
SR, zmeny po vzniku samostatnej SR, informacie
o vyvoji mimovladneho sektora aj o situacii po
vstupe SR do EU. Kapitola umoZiuje vytvorit si
chronologicky prehlad o tom, ako sa SR musela
v kratkom case prispésobovat radikalnym vyz-

vam suvisiacim s historicky najvyssimi poctami
Ziadatelov o azyl a dlhodobou potrebou
reagovat na poziadavky a Standardy stanovené
EU v skimanej problematike.

NajrozsiahlejSia je 4. kapitola, ktora sa sklada
z dvoch podkapitol. V podkapitole 4.1 Azyl a
migracia v jednotlivych castiach detailne ro-
zoberame procedury vstupu, podmienky pri-
jatia, podmienky pre pobyt cudzincov z tretich
krajin, pristup na pracovny trh ako i problema-
tiku navratov zo SR do krajin pévodu, a to tak pre
typy migrantov spadajucich pod oblast azylu,
ako i pre typy migrantov v ramci vieobecnej mi-
gracie.V kapitole uvadzame aj ilustrovany vyvoj
poctov Ziadatelov o azyl, pridelenych azylov
a migrantov z tretich krajin. Podkapitola 4.2 sa
venuje prepojeniu migra¢nej a azylovej politiky
SR sinymi politikami - konkrétne so zahrani¢nou
rozvojovou politikou trhu prace i problematikou
nelegalnej migracie. R6zne Casti tejto kapitoly
sa priamo tykaju oblasti integracnej politiky, za-
danie tejto Studie viak neposkytuje priestor na
hibsiu analyzu.

Studiu uzatvara zavere¢na kapitola Analyza azy-
lového a migracného systému v SR, ktora sa deli
na dve podkapitoly: 5.1 Oblast migracnej poli-
tiky a 5.2 Oblast azylovej politiky. Konstatuje sa v
nej, ze SR zaznamenala od vstupu do EU znaény
pozitivny posun, pokial ide o kvalitu sluzieb
poskytovanych Ziadatelom o azyl i azylantom,
no sluzby inym skupinam migrantov su napriek
individualnym projektom stale nedostato¢né.

Zoznam skratiek

CEAS - Common European Asylum System

EHP - eurdpsky hospodarsky priestor

EMN - European Migration Network — Eurépska migracna siet

ES - Eurépske spolocenstvo

EU - Eur6pska unia

IOM - International Organization for Migration — Medzindrodna organizacia pre migraciu
MEKOMIC - medzirezortna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov
MF SR - Ministerstvo financii SR

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti SR

MS SR - Ministerstvo $kolstva SR

MU SR - Migra¢ny urad MV SR

MV SR - Ministerstvo vnutra SR

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva SR

MZV SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

OCP - oddelenie cudzineckej policie

OMIC - odbor migracie a integracie cudzincov MPSVR SR

P PZ - Prezidium Policajného zboru SR

PZ - Policajny zbor

RHCP - riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie

SR - Slovenska republika

UHCP - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra SR

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees — Urad vysokého komisara OSN
pre utecencov

ZMOS - Zdruzenie miest a obci Slovenska
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Sledovany zamer
a metodoldgia

Hlavnym zamerom tejto Studie z hladiska Eurép-
skej komisie je poskytnut narodnym kontakt-
nym bodom Eurépskej migracnej siete (dalej
+.EMN”) ako i Eurépskej komisii prehladné infor-
macie o vyvoji a stave politického, institucional-
neho a legislativneho systému riadiaceho mig-
ra¢nu a azylovu politiku Slovenskej republiky.
Rovnaké studie koncipovalo vietkych 27 ¢len-
skych statov Eurdpskej unie. Na zaklade tychto
narodnych studii Eurépska komisia pripravi syn-
teticku spravu, ktora bude obsahovat informa-
cie o situacii vo vsetkych ¢lenskych krajinach, a
zasadi ich do eurdpskeho kontextu. Vytvori sa
,tabulka institucii” pre kazdy ¢lensky stat, ktora
sa umiestni na internetovu stranku EMN. Tento
prehlad bude pouzitelny ako zdroj informacii v
¢lenskych $tatoch a mal by ho kazdoro¢ne ak-
tualizovat narodny kontaktny bod EMN. Tymto
spbdsobom sa zabezpedi trvala informacna hod-
nota tejto Studie.

Specifickym cielom 3$tudie, délezitym predo-
vsetkym na narodnej urovni, je zhrnut a zosys-
tematizovat informacie roztrisené v inych pub-
likacidch, z ktorych mnohé su dostupné len v
anglickom jazyku. Vytvoreny prehlad o vyvoiji,
Strukture a vyzname politického, institucional-
neho i legislativneho systému determinuju-
ceho migracnu a azylovu politiku Slovenskej
republiky moze zaroven sluzit ako zaklad pre
daldie analyzy jednotlivych aspektov azylovej
a migrac¢nej politiky na narodnej drovni. Studia
zachytava vyvoj v oblasti migracie a azylu od
vzniku samostatnej SR 1. janudara 1993 do konca
roku 2008.

Studia je uréena politickym ¢initelom na narod-
nej aj eurdpskej urovni, vyskumnym pracovni-
kom, zastupcom mimovladnych organizacii,
expertom, akademickej obci, studentom i Sirsej
verejnosti. Aktudlne informacie obsiahnuté v
studii moézu tieto cielové skupiny vyuzit vo svo-
jej praci. Narodna studia by mala byt verejne
pristupna.

Narodna studia o situdcii v Slovenskej republi-
ke bola spracovana podla poziadaviek stano-
venych Europskou komisiou. Metodologicky je

praca postavena na studiu dostupnej odbornej
literatury, ¢lankov, vyskumnych $tudii, interne-
tovych zdrojov, informdcii uverejnenych na in-
ternetovych strankach rozhodujucich institucii
a organizacii, tlaCe a Statistickych informadcii.
KedZe ide o synteticku pracu, zalozenu v sulade
so zadanim zadavatela na sekundarnej literatu-
re, Studia nie je vysledkom osobitného vysku-
mu. Chybajuce a aktudlne informacie sa dopl-
nili pouzitim kvalitativnych vyskumnych metéd.
Uplatnila sa kombinacia riadenych rozhovorov
a otvoreného dotaznika, ktory bol elektronic-
ky zaslany zastupcom relevantnych Statnych,
mimovladnych i medzindarodnych organiza-
cii. Informacnymi zdrojmi boli rozhovory, resp.
koreSpondencia s pracovnikmi Ligy za ludské
prava, Medzinarodnej organizacie pre migra-
ciu a odborom dokumentaristiky a zahranicnej
spoluprace Migra¢ného uradu MV SR. Zasadné
informacie tykajuce sa oblasti navratovej politi-
ky poskytlo riaditelstvo Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie MV SR. Potrebné Statistické udaje
dodalo oddelenie analyzy rizik a Statistik centra
analyzy a strategického riadenia Uradu hrani¢-
nej a cudzineckej policie MV SR a Migra¢ny urad
MV SR.

Zakladné literarne informacné zdroje pre narod-
nu studiu predstavovali Styri publikacie: Migra-
tion trends in selected EU applicant countries. Vo-
lume V Slovakia — An acceleration of challenges
for society (2004)", ktora obsahuje prvu analyzu
migracnej a azylovej problematiky v SR. Druhou
bola publikacia Potreby migrantov na Slovensku?,
ktora obsahuje vysledky vyskumu zalozeného
na rozhovoroch s migrantmi, zamestnavatelmi
aj predstavitelmi relevantnych institucii a orga-
nizacii. Vyskum sa venuje réznym aspektom in-
tegracie migrantov do spolo¢nostia na trh prace
v SR, analyzuje potreby migrantov a prinasa od-
porucania na zlepSovanie situacie v SR. Konzul-
tovali sme i nedavno vydanu publikaciu Integrd-
cia migrantov v Slovenskej republike (2008), ktora
obsahuje institucionalnu i pravnu analyzu prob-

1 Iniciovala ju a publikovala IOM. Autor RNDr. Boris Divinsky. Publiké-
cia je dostupnd len v anglickom jazyku.

2 Popper, M. - Luksik, I. - Bianchi, G. - Szeghy, P. Potreby migrantov
na Slovensku. Bratislava: Veda et IOM Medzindrodna organizicia pre
migraciu, 2006.

lematiky integracie migrantov do spolo¢nosti v
SR, ustiacu do navrhov konkrétnych opatreni v
najdolezitejSich oblastiach integracie migran-
tov — pobyt, zamestnavanie, zdravotna starost-
livost a udelovanie Statneho obcianstva, ale i
integracnej politiky v SR celkovo®. Vela informa-
cii sme cCerpali z komplexnej prace Divinského
(2005) Zahrani¢na migrdcia v Slovenskej republi-
ke. Stav, trendy, spolocenské stvislosti i z dalSich
publikacii a ¢lankov tohto autora. Mimoriadne
dolezité zdroje vsak predstavovali aj interneto-
vé stranky relevantnych statnych, medzinarod-
nych i mimovladnych institucii, ako i materialy
a brozury, ktoré vydali. Spomenieme napriklad
brozuru Migrdcia a azyl v podmienkach Sloven-
skej republiky.* Viacero cennych informacii sme
Cerpali aj z prace Stevulovej (2007) Stav platnej
legislativy v oblasti cudzineckého prdva v Sloven-
skej republike.

V suvislosti s problémami spojenymi s pracou
na Studii uvedieme tie zasadné. Predovsetkym
literatlra z oblasti azylu a migracie v SR je ne-
dostacujuca. Preto sme vychadzali nielen z do-
stupnej literatury, ale i z vlastnych poznatkov
z praxe v oblasti poradenstva migrantom a ak-
tualnych informacii, ziskanych z rozhovorov ¢i
internetu. Problémy spojené s pracou na studii
suviseli i s velmi Sirokym zameranim jednotli-
vych kapitol. Len analyza vplyvu legislativy EU
v oblasti azylu by si vyZadovala samostatny nie-
kolkomesaény vyskum, pretoze doteraz sa v SR
nevykonala ani jedna. Rovnako nebolo mozné
venovat vacsi priestor problematike nelegalnej
migracie. Vytvorené medzery by bolo potrebné
vyplnit Struktirovanym multidisciplinarnym vy-
skumom. V oblasti Statistik sa vyskytol problém

3 Bargerovd, Z. - Divinsky, B. Integracia migrantov v Slovenskej republi-
ke. Vyzvy a odportcania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM Medzinarod-
né organizdcia pre migraciu, 2008. Zhrnutie a odportcania st dostupné aj
v anglickom jazyku v kancelarii IOM Bratislava.

4 V dalSom texte uvedena ako Migrécia a azyl. Publikécia je dostupnd na:
http://www.ludiaakomy.sk/download/posledna%208S.zip (stiahnutd 11. 11.
2008). Z podkladov Migra¢ného dradu MV SR a Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Prezidia Policajného zboru spracoval riaditel Migra¢ného
uradu MV SR Ing. Bernard Priecel a riaditel odboru migracie a integrécie
Migra¢ného uradu MV SR Ing. Vladimir Belo-Caban.

5 Stevulova, Z. Stav platnej legislativy v oblasti cudzineckého prava v
Slovenskej republike. Dostupné na: migraceonline.cz (z 20. 4. 2007):
http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/ZStevu-
lova_CizineckyzakonSlovensko.pdf (stiahnuté 11. 11. 2008).
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s ilustrovanim vyvoja poctov migrantov z tre-
tich krajin, ktorym bol prideleny pobyt v SR. Ne-
dostupnost, resp. nedostatocnost potrebnych
udajov suvisi s faktom, ze v informacnom sys-
téme UHCP a v relevantnej legislative sa usku-
tocnili zmeny, ako i s faktom, Ze aj SR bola pred
vstupom do EU tretou krajinou. Z tohto dévodu
Statistika uvadza pocty az od roku 2004.

V sulade so zadanim na spracovanie tejto Stu-
die neuvadzame informacie o ¢innosti komunit-
nych organizacii migrantov Zijucich v SR. Tieto
organizacie funguju spravidla na neformalnej
urovni, a hoci poskytuju krajanom poradenstvo,
nie je institucionalizované. Ich uloha v oblasti
migracie je vsak délezita, najma pri dlhodobej
integracii migranta do socialneho Zivota v SR.

Prehlad organizacie
politického, legisla-
tivneho a institucio-
nalneho ramca pre
migraciu a azyl v Slo-
venskej republike

Tato kapitola ponuka vieobecny prehlad o orga-
nizacii politického, legislativheho ainstitucional-
neho ramca relevantného pre oblasti migracie a
azylu s cielom poskytnut kontext pre detailny
opis v nasledujucich ¢astiach studie. Podkapito-
la 2.1 obsahuje nacrt politického systému a insti-
tucionalneho kontextu, v ktorom sa riesia vyzvy
suvisiace s procesom migracie cudzincov do SR.
Ulohy a ¢innost jednotlivych ministerstiev a ich
odborov vysvetluje ¢ast 2.1.1, aktivity ostatnych
institucii zaoberajucich sa problematikou mig-
racie a azylu Cast 2.1.2. Podkapitola 2.2 ponuka
velmi stru¢ny nacrt organizacie pravneho ram-
ca, relevantného pre dané oblasti. Legislativu a
pravny systém opisuje detailnejSie a v suvislos-
tiach s réznymi etapami migraéného procesu
vstupu do SR 4. kapitola.

2.1 Politicky systém a inStitucio-
nalny kontext

Slovenska republika (dalej SR) je parlamentna
demokracia. Najvyssimi organmi moci a pred-
stavitelmi politického systému v SR su Narodna
rada SR, vlada SR a prezident SR. Zakony rele-
vantné pre oblasti migracie a azylu schvaluje
Narodna rada SR - parlament - ktora je Ustavo-
darnym a zakonodarnym organom republiky.
Zakony nadobudaju platnost po ich podpise
prezidentom SR a uverejneni v Zbierke zakonov.
Vlada SR, ako najvyssi organ vykonnej moci, ma
14 ministerstiev. Hoci takmer vietky z nich maju
len okrajovy suvis s uritym Specifickym aspek-
tom migracie alebo azylu, institucionalne spa-
da oblast migracie najma do posobnosti troch
ministerstiev — Ministerstva vnutra SR, Minis-
terstva zahrani¢nych veci SR a Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR.




02. Prehlad organizacie politického, legislativneho a institucionalneho rdmca pre migraciu a azyl

2.1.1 Zodpovedné statne institucie
a ministerstva

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo vnutra SR (dalej MV) vykondva
svoju agendu v oblasti migracie a azylu predo-
vsetkym prostrednictvom Migra¢ného uradu
a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie. MV je
zodpovedny certifika¢ny organ pre program So-
lidarita a riadenie migracnych tokov na obdobie
2007 - 2013.° Zodpovedny organ po organizac-
nej stranke predstavuje odbor zahrani¢nej po-
moci Ministerstva vnutra SR.

Migracny urad Ministerstva vnutra SR

Migra¢ny urad MV (dalej Migra¢ny urad alebo
MU) je institcia zodpovedna za zabezpecova-
nie komplexnej starostlivosti o cudzincov vy-
Zadujucich si niektord z medzinarodnej formy
ochrany (azyl, doplnkovu ochranu, docasné
utocisko). MU predovietkym rozhoduje o ude-
leni azylu alebo o poskytnuti doplnkovej formy
ochrany, zabezpecuje zakladnu starostlivost o
Ziadatelov o azyl, zaistuje integraciu azylantov
a os6b s poskytnutou doplnkovou ochranou
do spoloc¢nosti, poskytuje im pomoc, ¢o sa tyka
ubytovania, zamestnania, jazykovej pripravy,
vzdelavania, socidlneho a zdravotného zabez-
pecenia. MU spolupracuje s Uradom vysokého
komisara OSN pre utecencov i mimovladnymi
organizaciami a podiela sa na tvorbe migracnej
politiky statu. Migra¢ny urad dalej publikuje pra-
videlné statistické prehlady tykajuce sa azylovej
problematiky na Slovensku.? Ulohy Migra¢ného

6 Programom sa zriadili nové fondy, zamerané na budovanie integro-
vaného modelu riadenia ochrany vonkajsich hranic a migra¢nych tokov.
Vytvoril sa spolo¢ny systém riadenia a kontroly pre vSetky $tyri fondy
programu — Fond pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin,
Fond pre vonkajsie hranice, Eurdpsky fond pre utecencov a Eur6psky
fond pre névrat. Internetova stranka Ministerstva vntitra SR, MV SR a EU,
Solidarita a riadenie migra¢nych tokov. http://www.minv.sk/?podujatia
(stiahnuté 14. 11. 2008).

7 Spolu s platobnou jednotkou zodpovedného organu (oddelenie
financovania projektov EU odboru rozpo¢tu a financovania a oddelenie
uctovnictva a $tatna pokladnica odboru t¢tovnictva sekcie ekonomiky
Ministerstva vnutra SR). MV SR. http://www.minv.sk/?system-riadenia-
a-kontroly-fondov-programu-solidarita-a-riadenie-migracnych-tokov
(stiahnuté 14. 11. 2008).

8 Migra¢né informacné centrum IOM. Spolupraca. Dostupné na: http://
mic.iom.sk/sk/sluzby-pre-klientov/spolupraca-mic.html (stiahnuté 11. 11.

uradu plnia jeho odbory: organizacny a pravny,
proceduralny, odbor migracie a integracie, do-
kumentaristiky a zahrani¢nej spoluprace, odbor
ekonomiky a prevadzky, dalej dublinské stredis-
ko, integracné stredisko vo Zvolene, zachytny
tabor, pobytové tabory a zariadenia na ubyto-
vanie cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova
ochrana.?

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Minis-
terstva vnutra SR

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie (dalej
UHCP) je utvar ministerstva vnutra, ktory pria-
mo riadi organizacné zlozky pri plneni dloh v
oblasti ochrany $tatnej hranice, boja proti nele-
galnej migracii a prevadzadstvu, hrani¢nej kon-
troly, povolovania pobytu cudzincom, kontroly
pobytu cudzincov, vyhostovania cudzincov, vi-
zovej praxe a vo vymedzenom rozsahu na useku
azylového konania a realizacii dublinského na-
riadenia.’® Na zaklade organiza¢nych zmien sa
UHCP 1. juna 2007 vy¢lenil z organiza¢nej $truk-
tury Prezidia Policajného zboru SR a nasledne
sa zaradil do organiza¢nej Struktury MV. Riaditel
UHCP je podriadeny ministrovi vnutra.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
(dalej MPSVR SR) vypracuva pravne predpisy
ustanovujuce pravnu upravu zamestnavania
cudzincov na Uzemi SR, kritéria vstupu jednotli-
vych kateg6rii cudzich Statnych prislusnikov na
trh prace SR, vratane stanovenia podmienok na
udelenie povolenia na zamestnanie, vypraciva
pravne predpisy tykajuce sa problematiky soci-
alnej starostlivosti o cudzincov, azylantov, odi-
dencov, zahrani¢nych Slovakov a pod. Konkrét-
ny vykon socialnej starostlivosti zabezpecuju
urady prace, socidlnych veci a rodiny. Ti, ktori sa
nachadzaju v zlozitej socialnej situdcii alebo su
nezamestnani, moézu poziadat odbor sociadlnych

2008).

9 Migrécia a azyl.

10 Stranka UHCP dostupna na: http://www.minv.sk/?uhcp (stiahnuta 11.
11.2008).

veci na prislusnom urade prace, socialnych veci
arodiny o priznanie davky socialnej pomoci. Tie-
to davky sa im priznavaju rovnako ako ob¢anom
SR na zaklade platnych pravnych predpisov. Ura-
dy prace, socialnych veci a rodiny okrem toho
opravnenym kategoériam migrantov pomahaju
pri sprostredkovani zamestnania v SR. Maju v
starostlivosti aj maloletych migrantov (deti) bez
sprievodu, zadrzanych na uzemi Slovenska. Od-
bor socialnej inklizie MPSVR SR je zodpovedny
za plnenie Narodného akéného planu socialnej
inkldzie a Narodného akéného planu zamest-
nanosti, v ktorych je inkorporovana i cielova
skupina migrantov (imigranti, azylanti, deti bez
sprievodu) ako kategoria spolocensky a pracov-
ne velmi zranitelnych osob, a preto si vyzadu-
je osobitnu ochranu a opatrenia."" V roku 2007
vznikol na MPSVR SR odbor migracie a integra-
cie cudzincov v ramci sekcie medzinarodnych
vztahov, ktory je zodpovedny za vypracovanie
koncepcie integracnej politiky SR.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (dalej
UPSVaR) riadi, kontroluje a koordinuje vykon
Statnej spravy v oblastiach socidlnych veci a slu-
Zieb zamestnanosti, riadi, kontroluje, koordinuje
ametodicky usmernuje ¢innost 46 Uradov prace,
socialnych veci a rodiny v regiénoch SR, vedie
ustrednu evidenciu o zamestnavani cudzincov
a spracuva Statistické udaje o ich zamestnavani.
Participuje aj v boji proti nelegalnemu zamest-
navaniu cudzincov.”® Posudenie ziadosti o po-
volenie na zamestnanie a udelenie/neudelenie
povolenia na zamestnanie patri do pésobnosti
jednotlivych uradov prace, socialnych veci a ro-
diny.

11 Stranka Migra¢ného informa¢ného centra IOM Medzinarodnej
organizacie pre migraciu. Spolupraca: http://mic.iom.sk/sk/sluzby-pre-
klientov/spolupraca-mic.html (stiahnuté 9. 11. 2008).

12 UPSVaR MPSVR. http://www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/0/8BE0B48750D-
DBA68C12571170031391A?0OpenDocument (stiahnuté 13. 11. 2008).
13 Stranka Migra¢ného informac¢ného centra IOM Medzinarodnej
organizacie pre migraciu. Spolupraca: http://mic.iom.sk/sk/sluzby-pre-
klientov/spolupraca-mic.html (stiahnuté 9. 11. 2008).

Organizacia azylovej a migrac¢nej politiky v Slovenskej republike

Odbor migracie a integracie cudzincov, sek-
cia medzinadrodnych vztahov MPSVR SR

Odbor migracie a integracie cudzincov (OMIC)
pIni funkciu koordina¢ného pracoviska pre za-
leZitosti pracovnej migracie a integracie cudzin-
cov v ramci MPSVR SR. Zodpoveda aj za tvorbu
politiky a pripravu koncepcii pracovnej migracie
aintegracie cudzincov do spolo¢nosti na medzi-
rezortnej urovni.

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej re-
publiky je uUstredny organ Statnej spravy pre
oblast zahrani¢nej politiky a vztahy SR k ostat-
nym $tatom a medzindrodnym organizaciam.'
Podiela sa na tvorbe jednotnej Statnej zahranic-
nej politiky a uskutocnuje tuto politiku. V ramci
svojej konzularnej agendy plni ministerstvo vo
vymedzenej pésobnosti ulohy spojené s vyda-
vanim viz a povolovanim pobytu. Ministerstvo
ma na starosti povolovanie vstupu cudzincov do
SR a viza na pobyt v SR udeluje prostrednictvom
svojich konzulatov i velvyslanectiev v zahranici.
Z hladiska migracie je dblezité udelovanie dlho-
dobych viz, spojenych s povolenim na pobyt.
Ministerstvo okrem toho asistuje pri dobro-
volnych navratoch migrantov, pri vyhostovani
Ci pri priprave readmisnych dohéd. Zaroven je
zodpovedné za agendu, spojenu s prizndvanim
Statutu zahrani¢ného Slovaka.'®

14 Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR, sekcia medzina-
rodnych vztahov. http://www.employment.gov.sk/new/index.php?-
SMC=1&id=12358 (stiahnuté 11. 11. 2008). OMIC zaroven vypractiva
névrhy bilaterdlnych dohdd v oblasti zamestnavania a zmlav o socidlnom
zabezpeceni migrujucich pracovnikov a koordinuje plnenie savisiacich
tiloh. Dalej zabezpecuje problematiku volného pohybu za précou v ramci
EHP a koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia. OMIC vypracuva
koncepciu pracovnej migrécie a integracie cudzincov, zabezpecuje ana-
lyzu rezortnych pravnych predpisov a opatreni tykajucich sa postavenia
cudzincov na trhu préace a proces ich socilnej integracie v krajine,
predklada navrhy na zmeny pravnych predpisov a opatreni na ulahcenie a
zabezpecenie socidlnej integracie cudzincov. OMIC koordinuje i pripravu
opatreni tykajucich sa migracie pracovnej sily z tretich krajin.

15 § 14 ods. 1 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizcii ¢innosti vlady a
organizicii ustrednej $tatnej spravy.

16 Divinsky, 2005. S. *-149.
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Centrum pravnej pomoci Ministerstva spra-
vodlivosti SR

Centrum pravnej pomoci je organizacia Minis-
terstva spravodlivosti SR, ktord ma na zaklade
novej novely zdkona o azyle (platnej od 1. 12.
2008)" v pripade zamietnutej ziadosti o azyl
zabezpecovat neuspesnym Zziadatelom o azyl
bezplatnu pravnu pomoc pri odvolani sa voci
zamietavému rozhodnutiu. Narok na bezplat-
nu pravnu pomoc maju od 1. decembra 2008 ti
ucastnici konania o azyle, v pripade ktorych Mi-
nisterstvo vnutra SR vydalo rozhodnutie o ne-
udeleni azylu alebo zamietlo ich Ziadost o azyl
ako zjavne neopodstatnend; alebo im odnalo
azyl; alebo zrusilo, resp. nepredizilo doplnkovu
ochranu; alebo zastavilo konanie z dévodu res
iudicata.'® Pocas roku 2009 vsak budu méct bez-
platnu pravnu pomoc neuspesnym Ziadatelom
o azyl poskytovat aj mimovladne organizacie,
pretoze na to maju projektové financné zdroje.
Od roku 2010 by sa vylu¢nym sprostredkovate-
[om bezplatnej pravnej pomoci malo stat Cen-
trum pravnej pomoci.

Regionalna a miestna Uroven $tatnej spravy

Urady prace, socialnych veci a rodiny
Povolenie na zamestnanie, davky v hmotnej
nudzi a zalezitosti suvisiace so zamestnanim cu-
dzinca maju na starosti Urady prace, socialnych
veci a rodiny, ktoré maju sidlo alebo pobocku v
kazdom okresnom meste. Ich nadriadenym or-
ganom je Ustredie prace, socialnych veci a ro-
diny.™

Oddelenia cudzineckej policie

Oddelenia cudzineckej policie Policajného zbo-
ru SR su podla ustanovenia § 54 zdkona o po-
byte cudzincov opravnené vykonavat kontrolu
opravnenosti pobytu, plnenia podmienok po-
bytu a dodrziavania povinnosti cudzinca podla

17 Zékon & 451/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon o azyle.

18 Internetova stranka Migra¢ného uradu MV SR. Poslanci schvalili
moznost bezplatnej pravnej pomoci pre ziadatelov o azyl. Dostupné
online na: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=poslanci-schva-
lili-moznost-bezplatnej-pravnej-pomoci-pre-ziadatelov-o-azyl (stiahnuté
13.11.2008).

19 UPSVaR: http://www.upsvar.sk (stiahnuté 13. 11. 2008).

tohto zakona, ako aj povinnosti inych fyzickych
0s6b a pravnickych os6b v suvislosti s pobytom
cudzincov na uzemi SR. V zmysle citovaného
ustanovenia méze OCP PZ pri vykone kontrolnej
¢innosti volne vstupovat do objektov zamestna-
vatela, priestorov ur¢enych na podnikanie alebo
Studium a do ubytovacich zariadeni.

Odbory vseobecnej vnutornej spravy a im
podriadené oddelenia statneho obcianstva a
matrik v ramci obvodnych uradov krajov pri-
jimaju v miestach bydliska cudzincov zijucich v
SR Ziadosti o udelenie statneho obcianstva. Po-
tom ich zaslu Ministerstvu vnutra SR.%

Riadenie vsetkych zloziek migracnej i azylovej
politiky sa uskutocriuje v SR zhora, no proble-
matika zatial nie je velmi vyrazne zastupena na
regionalnej urovni. DlIhodobym zdmerom $tat-
nych organov SR je preniest nové kompetencie
v oblasti migracnej politiky na mesta a obce.
Problémy migracie sa doteraz tykali iba malej
Casti sidel; najva¢smi boli do plnenia uloh mig-
ra¢nej politiky zapojené tie mesta a obce, kde
sa nachdadzaju azylové zariadenia.V snahe zapo-
jit regiony do tvorby migracnej politiky Statne
intitucie proklamuju potrebu spoluprace so
Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMOS),
najma v oblasti vytvarania institucionalnych,
materialno-technickych a finanénych predpo-
kladov, nevyhnutnych na zapojenie samosprav
a mimovladnych organizacii do procesu integ-
racie migrantov do spoloc¢nosti. ZMOS je dobro-
volné zdruzenie, ktoré dlhodobo zdruzuje vyse
95 percent vsetkych miestaobciv SRazastupuje
ich zaujmy v styku s Narodnou radou SR, vladou,
ustrednymi organmi statnej spravy a dalSimi or-
ganmi a organizaciami doma i v zahranici.?'

20 Bargerova - Divinsky, 2008. S. 114.

21 Migra¢ny trad usporiadal v rokoch 2006 — 2007 sériu informa¢nych a
vzdelavacich prednasok pre riadiace $truktary ZMOS i poslancov samo-
sprav miest a obci o problematike migracie a azylu so zdmerom zapojit ich
do préce v tejto oblasti. I$lo o projekt ,,Pozitivne ovplyviiovanie verejnej
mienky majoritnej spolo¢nosti v zdujme ulahcenia integracie azylantov

a migrantov do spolo¢nosti* pod vedenim Spolo¢nosti ludi dobrej vole

v spolupriéci so Slovenskou humanitnou radou a Asocidciou vzdelavania
samospravy. http://www.ludiaakomy.sk/sr_a_utecenci6.php a Migracia a
azyl. S. 51.

2.1.2 Ostatné institucie zaobe-
rajuce sa azylom a migraciou

2.1.2.1 Medzinarodné organizacie

Urad vysokého komisara OSN pre uteéencov
(UNHCR)

Urad vysokého komisara OSN pre utecencov
zabezpecuje asistenciu ziadatelom o azyl a azy-
lantom v SR a ma zéaroven kontrolnu a monito-
rovaciu funkciu. Projekty, ktoré sa uskutoc¢ruju
na zaklade grantov UNHCR v sucinnosti s part-
nerskymi mimovladnymi organizaciami na uze-
mi celej SR, su zamerané napriklad na poskyto-
vanie pravneho, socidlneho a psychologického
poradenstva a pomoci, realizaciu vzdelavacich,
kultdrnych, rekvalifika¢nych, volnocasovych a
podpornych programov, materidlnu pomoc a
finan¢nu vypomoc Ziadatelom o azyl pocas azy-
lovej procedury v utec¢eneckych taboroch i azy-
lantom v procese ich integracie.??

Medzinarodna organizacia pre migraciu

V ramci azylovej problematiky pracuje Medzi-
narodna organizacia pre migraciu (dalej IOM)
dlhodobo v oblasti navratovych programov
pre ziadatelov o azyl, nedspesSnych ziadatelov
o azyl, migrantov aj iregularnych migrantov. V
oblasti vSeobecnej migracie sa IOM dlhodobo
venuje problematike obchodovania s ludmi,
pricom sa zameriava predovsetkym na vzdela-
vaciu cinnost. IOM zéroven iniciuje vyskumné
projekty v oblasti migracie a venuje sa i proble-
matike integracie migrantov. Od roku 2006 do
decembra 2008 prevadzkovala IOM Migra€né
informacné centrum (MIC), ktoré poskytovalo
pravne a sociadlne poradenstvo cudzincom, ktori
mali zaujem Zit alebo Ziju na Slovensku, s cielom
podporit ich integraciu na trhu prace a do spo-
lo¢nosti.”* Toto centrum bolo sucastou projektu
+Migracné informacné centrum na pomoc mig-

22 www.unhcr.sk.

23 Centrum fungovalo v Bratislave s poboc¢kou v Kosiciach. Komplexné
informadcie stvisiace so socidlnou a pracovnou integraciou cudzincov na
Slovensku sa zdujemcom poskytovali prostrednictvom osobnych konzul-
tacii, ale aj prostrednictvom telefonickej informacnej linky a elektronickej
posty. Aj v su¢asnosti ich mozno néjst na webovej stranke www.mic.iom.
sk. Projekt bol financovany z prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu v
ramci iniciativy spolo¢enstva EQUAL.

Organizacia azylovej a migrac¢nej politiky v Slovenskej republike

rantom a obchodovanym osobam pri integracii
na trhu prace a do spoloc¢nosti’, ktory sa ukoncil
v decembri 2008.%*

2.1.2.2 Mimovladne organizacie

Ako uvadzame podrobnejsie v 3. kapitole, mi-
movladne organizacie aktivne v oblasti azylu a
migracie sa od vzniku SR pomerne rychlo meni-
li. V sucasnosti su najaktivnejsie Styri organiza-
cie, ktoré si zmluvnymi partnermi UNHCR: Liga
pre fudské prava, Slovenska humanitna rada,
Spolo¢nost ludi dobrej vole a Ekumenicka rada
cirkvi v SR. Aktivna je aj Slovenska utecenecka
rada. Okrajovo sa problematike azylu a migracie
venuje organizacia Clovek v ohrozeni.

Liga za ludské prava

Liga za ludské prava poskytuje bezplatnu kom-
plexnu pravnu pomoc ziadatelom o azyl, azy-
lantom a osobam, ktorym bola v suvislosti s
azylovym konanim poskytnuta urcitd forma
ochrany. Liga v sucasnosti realizuje projekt mo-
nitoringu vstupu na Uzemie SR a do azylového
konania (AMAS). Cielom projektu je analyza zis-
kanych informdcii a ich vyuzitie pri presadzova-
ni zlepSovania postupu na hraniciach, letisku a
pri zaistovani cudzincov. Cielom tychto aktivit je
zabezpecit pravo o0séb, ktoré poziadaju o azyl,
vstupit na uzemie Slovenskej republiky a zacat
konanie o udelenie azylu, ako aj poskytovanie
podpory prislusnikom UHCP a dal$im zd¢astne-
nym osobam. Specifickym cielom je monitoro-
vanie situacie 0séb, ktoré potencialne potrebu-
ju medzinarodnu ochranu, a teda su osobami v
zaujme UNHCR.®

Spolo¢nost ludi dobrej vole

Spolo¢nost ludi dobrej véle sa od 90. rokov ve-
nuje ziadatelom o azyl a azylantom.* Sidlom
organizacie su Kosice, ale ma celoslovensku p6-

24 Sthrnné informacie na zéklade rozhovoru s pracovnikmi IOM v
Bratislave.

25 Liga za ludské prava vznikla v aprili 2005 ako novy subjekt po ukonce-
ni ¢innosti Slovenského helsinského vyboru. Internetova stranka Ligy za
ludské prava O nas. http://www.hrl.sk/?a=about (stiahnuté 15. 11. 2008) a
Projekty. Projekt monitoringu vstupu na tizemie SR a do azylového kona-
nia (AMAS) http://www.hrl.sk/?a=projects#amas (stiahnuté 15. 11. 2008).
26 Spoloc¢nost Tudi dobrej véle. http://www.cassovia.sk/sldv/ (stiahnuté
11.11.2008).
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sobnost. DIhodobo zabezpecuje socialne a psy-
chologické poradenstvo, zastupovanie utecen-
cov v Uradnych konaniach, individualnu pomoc
jednotlivcom a rodindm pri ziskavani ubytova-
nia a zamestnania. Dalej poskytuje usidlovacie
granty a granty na byvanie, organizuje rekvalifi-
kacné kurzy, spolocenské podujatia a pod.”’

Slovenska humanitna rada (SHR)

Slovenska humanitnarada je narodné dobrovol-
nicke centrum, ktoré zdruzuje 175 humanitnych
a charitativnych organizacii, ob¢ianskych zdru-
Zeni a nadacii poésobiacich v socialnej oblasti v
Sirokom priereze na Uzemi celej Slovenskej re-
publiky. Poskytuje im priamu finan¢nu pomoc
na ¢innost a na humanitné projekty. Od roku
1999 pbsobi SHR ako implementacny partner
UNHCR v projekte materialnej pomoci a social-
neho poradenstva pre Ziadatelov o azyl v ute-
¢eneckych taboroch. SHR uskutocnila viaceré
projekty, zamerané na azylovu problematiku,
ako su napriklad monitoring a akdtna pomoc
pred vstupom do azylovej procedury, podpora
integracie azylantov, socialna pomoc pre malo-
letych bez sprievodu, psychologické a pravne
poradenstvo.?®

Ekumenicka rada cirkvi v SR

Ekumenickd rada cirkvi v Slovenskej republike
(dalej ERC SR) je spolocenstvo cirkvi, ktoré vy-
znavaju Jezisa Krista ako spasitela a hlavu cirkvi.
ERC SR realizovala viaceré projekty, zamerané
na integraciu azylantov do spolo¢nosti. V rdmci
projektu God’s Care, ktory sa skoncil v septembri
2008, poskytovali rézne socialne sluzby v poby-
tovom tabore Gabcikovo a podielali sa na integ-
racii azylantov v azylovom stredisku vo Zvolene.
KedZe v sucasnosti nemaju projekt zamerany na
azylantov alebo migrantov, podobné sluzby po-
skytuju na baze dobrovolnosti.??

27 Internetova stranka projektu EQUAL Ludia ako my: http://www.
ludiaakomy.sk/partner_sldv.php (stiahnuté 11. 11. 2008).

28 Posobi na Slovensku od roku 1990. Slovenska humanitna rada. http://
www.shr.sk/ktosme.htm (stiahnuté 11. 11. 2008).

29 Viac ndjdete na http://www.ekumena.sk (stiahnuté 11. 11. 2008).
Informacie poskytla koordinatorka projektu God’s Care Miroslava
Frankova.

Slovenska utecenecka rada

Hlavnou oblastou p6sobnosti a aktivit Sloven-
skej uteceneckej rady je integracia azylantov
do slovenskej spolocnosti. Cielové skupiny su
azylanti, ziadatelia o azyl a cudzinci, ktorym sa
poskytla doplnkova ochrana.*

Clovek v ohrozeni

Obc¢ianske zdruzenie Clovek v ohrozeni sa za-
meriava primarne na rozvojovu a humanitarnu
pomoc v zahranici. Od roku 2005 vsak vyvija
aktivity aj na pomoc utecencom na Slovensku.
Uskutocnilo projekty venované jazykovej a od-
bornej priprave azylantov, ich integracii na trhu
prace, socialnej asistencii a poradenstvu. Zdru-
Zenie poskytovalo aj finan¢nu a materialnu po-
moc, zabezpecovalo vyucbu slovenského jazyka
a volnocasové aktivity ziadatelov o azyl. Mo-
mentalne organizacia nerealizuje nijaky projekt,
zamerany na ziadatelov o azyl ¢i azylantov.*

2.1.2.3 Vyskumné institucie a vyskum
migracie v SR

Vyskum migracie, respektive zahrani¢nej migra-
cie, je v SR malo rozvinuty a v podstate sa v in-
tenzivnejsej miere uskutocnuje az od roku 2004.
Vykonava sa zvacSa projektovo a doteraz ho
financovala najma EU v rdmci réznych ramco-
vych programov. Na rozdiel od inych ¢lenskych
$tatov EU v SR neexistuje ani jedna 3tatna, ani
mimovladna institucia, ktora by sa systematicky
venovala vyskumu migracie a s Aou suvisiacich
spolocenskych javov, procesov i problémov.

Vyznamnu ulohu ako zadavatel vyskumnych
projektov plni na Slovensku Medzinarodna
organizacia pre migraciu. IOM uskutocnila aj
prvy komplexny vyskum o problematike migra-
cie v SR, ktorého vystup bol publikovany v roku
2004 pod nazvom Migration trends in selected
EU applicant countries. Volume V Slovakia — An
acceleration of challenges for society.*? Druhy vy-
znamnejsi vyskum v oblasti migracie vykonala

30 Slovenska ute¢enecka rada. http://www.srcsk.eu/index.php?option=-
com_content&task=view&id=12&Itemid=33 (stiahnuté 11. 11. 2008).
31 Zdruzenie Clovek v ohrozeni vzniklo v roku 1999.

32 Autor RNDr. Boris Divinsky. Publikicia je dostupnd len v anglickom
jazyku.

partnerska organizacia IOM v ramci projektu
EQUAL - Kabinet vyskumu socidlnej a bio-
logickej komunikacie Slovenskej akadémie
vied. Vysledkom bola publikacia Potreby mig-
rantov na Slovensku (2006).* Publikacia Integ-
racia migrantov v Slovenskej republike (2008)
sumarizuje vysledky vyskumu, ktory rovnako
inicioval urad IOM na Slovensku.**

Okrajovo sa migracii venuje Institat pre vy-
skum prace a rodiny,* ktory je organizaciou
MPSVR SR. Predovietkym problematike multi-
kulturalizmu sa venuje Centrum pre vyskum
etnicity a kultary (CVEK). V roku 2008 usku-
tocnil vyskum postojov ziakov zakladnych $kél
k autochtéonnym a novym mensinam (vratane
migrantov) na Slovensku, v ktorom skumal, ako
je téma multikulturalizmu a kultdrnej diverzity
zahrnuta do vzdelavacieho systému v SR.*

Nadacia Milana Simeéku sa v ramci svojej ¢in-
nosti venuje aj problematike migracie. Migracia
je podoblastou v nada¢nom programe Vychova
k ludskym prdvam je ludskym pravom/MultiKulti.
Taziskom programu su kurzy pre utitelov za-
kladnych a strednych 3kél a Studentov vysokych
$kol. V oblasti pravnych vzdelavacich aktivit sa v
sucasnosti najviac zameriavaju na témuinterkul-
turneho vzdelavania a interetnickych vztahov.*”
Nadacia v sucasnosti realizuje projekt Migranti
medzi nami.*®

33 Popper, M. - Luksik, I. - Bianchi, G. - Szeghy, P. Potreby migrantov
na Slovensku. Bratislava: Veda et IOM Medzindrodna organizicia pre
migraciu, 2006.

34 Bargerovd, Z. - Divinsky, B. Integracia migrantov v Slovenskej
republike. Vyzvy a odporucania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM
Medzindrodna organizacia pre migraciu, 2008. Zhrnutie a odporacania
st dostupné aj v anglickom jazyku v kanceldrii IOM Bratislava. Publikdcia
vznikla v rdmci préce na vyssie opisanom projekte EQUAL.

35 Do 28. 2. 2006 posobil pod ndzvom Stredisko pre $tidium prace a ro-
diny. Internetovd stranka http://www.sspr.gov.sk/ (stiahnuté 23. 11. 2008).
36 Centrum pre vyskum kultury a etnicity. Projekty. Dostupné na: http://
www.cvek.sk/main.php?p=projekty&lang=sk#anch73 (stiahnuté 23. 11.
2008).

37 Viac o projektoch na stranke http://www.nadaciamilanasimecku.sk/
index.php?id=79 (stiahnuté 27. 11. 2008).

38 Tento projekt podporila Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvo-
jovu spoluprécu SlovakAid. Projekt zahfna tieto aktivity: festival Tyzden
novych mensin a pokracovanie zbierky eseji Kulttira ako emdcia. Nadacia
Milana Simecku. http://www.nadaciamilanasimecku.sk/index.php?id=116
(stiahnuté 27. 11. 2008).
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Najvyraznejsim autorom v oblasti vyskumu mig-
racie je nezavisly vyskumny pracovnik RNDr. Bo-
ris Divinsky, ktory publikoval viacero publikacii
a ¢lankov o zahrani¢nej migracii v SR.*°

2.2 Organizacia pravneho systé-
mu v oblasti migracie a azylu -
relevantné zakony

Problematiku azylu upravuje zakon ¢. 480/2002
Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
zakon o azyle). Zakon o azyle upravuje prava a
povinnosti Ziadatelov o azyl a azylantov a pod-
mienky poskytovania doplnkovej ochrany a do-
¢asného utociska cudzincom. Ziadatelia o azyl,
azylanti, osoby, ktorym sa poskytlo docasné
utocisko alebo doplnkova ochrana, sa zaroven
spravuju zakonom o pobyte cudzincov, pretoze
na zaklade tohto zakona su opravneni zdrziavat
sa na uzemi Slovenskej republiky automaticky, a
to aj bez predchadzajuceho posudzovania Zia-
dosti o udelenie pobytu a splnenia zakonnych
podmienok.

NajvyraznejSou zmenou, ktora nastala v posled-
nom obdobi v désledku legislativy EU v oblasti
azylu v slovenskej legislative, bola transpozicia
smernice Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005
o minimdlnych standardoch pre konanie v ¢len-
skych Stdtoch o prizndvani a odnimani postave-
nia utecCenca (tzv. procedurdlna smernica). Ta sa
transponovala do pravneho poriadku SR nove-
lou zdkona o azyle (zakon ¢. 643/2007 Z. z.), kto-
rd nadobudla Gc¢innost 1. januéra 2008. DalSou
zmenou bola transpozicia ¢l. 15 (,Pravo na prav-
nu pomoc a zastupenie”) tejto smernice, ktorej
vysledkom je od 1. 12.2008 platny novy zakon ¢.
451/2008 Z. z. prindsajuci viaceré zmeny.

Z3akon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
zakon o pobyte cudzincov) je zakladny predpis,
ktory upravuje oblast pobytu cudzincov. Zakon
bol s t¢innostou od 1. januara 2007 novelizova-

39 Pozri zoznam publikovanych prac v zozname literatury.
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ny v suvislosti s transpoziciou troch smernic EU.%
Zakon ciastocne upravuje aj podmienky vstupu
cudzincov na uzemie Slovenskej republiky.

40 1. Smernica Rady 2004/81/ES o povoleniach na trvaly pobyt, vydava-
nych $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori s obetami nezékonného
obchodovania s fudmi alebo boli predmetom konania umoznujticeho
nelegalne pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prislu$nymi organ-
mi (dalej smernica o pobyte obeti obchodovania s ludmi); 2. Smernica
Rady 2005/71/ES o osobitnom postupe prijimania $tatnych prislusnikov
tretich krajin na ucely vedeckého vyskumu (dalej smernica o prijimani
vedeckych pracovnikov); 3. Smernica Rady 2004/114/ ES o podmienkach
prijatia $tatnych prislusnikov tretich krajin na tcely $tudia, vymen ziakov,
neplateného odborného vzdeldvania alebo dobrovolnickej sluzby (dalej
smernica o prijimani na ucely $tadia).

Vyvoj azylového a
migracného systému

Organizacia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike

Obsahom tejto kapitoly je chronologicky pre-
hlad historického vyvoja azylovej a migracnej
politiky od vzniku samostatnej Slovenskej re-
publiky v roku 1993 do roku 2008. Kapitola je
rozdelena do Styroch podkapitol: zakladna cha-
rakteristika migracnej situacie v SR, obdobie po
vzniku samostatnej SR, vyvoj mimovladneho
sektora a situacia v SR po vstupe do EU. V ka-
pitole sa uvadza, ako sa Strukturovali hlavné in-
Stitucie, zodpovedné za oblast migracie a azylu,
a ako sa ich ulohy menili vplyvom vonkajsich
okolnosti i poziadaviek EU v skimanej proble-
matike.

3.1 Zakladnd charakteristika
migracnej situacie

Slovensko sa z historicky emigracnej krajiny
postupne menilo na tranzitnu krajinu a podla
viacerych expertov bude pomaly nastupovat
trend zmeny na cielovu krajinu. Napriek inten-
zivnemu tempu hospodarskeho rozvoja v SR
urcité faktory, ako vyssie platy a lepSie pracovné
miesta, nadalej motivuju obyvatelov republiky
migrovat za pracou do zahranicia, pricom ide
o kratkodobu, dlhodobu i cirkularnu pracovnu
migraciu. Tento trend je zjavny najma v tych
regidonoch Slovenska, kde je dlhodobo vysoka
miera nezamestnanosti. Mozno preto konstato-
vat, Ze trend emigracie za pracou do inych krajin
EU od vstupu SR do Unie nadalej pokracuje.

Do roku 1993 tvorili vacsinu pristahovanych
0s6b do SR obyvatelia CR (v roku 1993 to bolo
80 % vsetkych pristahovanych oséb do krajiny).
Naopak, do CR smerovalo 99 % vsetkych od-
stahovanych os6b zo SR.*' Od vzniku SR tvorili
migranti z Eurépy 80 — 90 % evidovanych pri-
stahovalcov, ale odvtedy sa tento podiel zni-
Zuje. Rastol podiel pristahovanych oséb z Azie.
Podiel pristahovanych oséb z Ameriky predsta-
voval dlhodobo priblizne 10 %, ale postupne
klesal. Podiel pristahovalcov z Afriky, Australie a
Oceanie nebol vyrazny.*

41 Divinsky, 2005. S. 46. Podla Varo et al., 2003, Juréova et al., 2004.
42 Divinsky, 2005. S. 47.
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V roku 2006 tvorili imigranti z eurépskych krajin
najvacsiu skupinu -9 970 os6b (79,6 %). Poctom
2017 (15,99 %) boli druhou najvac¢sou skupinou
imigranti z Azie (Ciny, Kérey a Vietnamu). V po-
rovnani s rokom 2005 vzrastol pocet imigrantov
z Azie 0 100 %. Pristahovalci z Ameriky predsta-
vovali 3,37 %, z Afriky 1,24 %, z Australie a Oce-
anie 0,21 %, z inych krajin 0,13 %. Na konci roku
2006 tvorili cudzinci 0,6 % (32 130) z celkového
obyvatelstva SR. Z toho podiel ob¢anov z tretich
krajin predstavoval 0,26 % (13 944).* Do prvej
polovice roku 2008 udelili na Slovensku pobyt
47 196 cudzincom. Z toho 37 207 os6b dostalo
trvaly pobyt, 9 700 prechodny a 289 cudzincov
tolerovany pobyt.** Z tretich krajin boli najpo-
Cetnejsie zastupené Ukrajina, Vietnam, Rusko a
Korea.

Ako uvadzaju viaceré publikacie, migra¢né sal-
do SR bolo od roku 1993 az do sucasnosti stale
pozitivne, ale odbornici pochybuju o spravnosti
tychto udajov. Vo svojej publikacii z roku 2005

43 UHCP (2008). Statistick4 sprava pre EMN za rok 2006 (v anglickom
jazyku: Annual Report on Asylum and Migration Statistics in the Slovak
Republic, Reference Year 2006, December 2008. S. 15 - 16.

44 MV SR, UHCP, Centrum analyzy a strategického riadenia, oddelenie
analyzy rizik a Statistik. 1. polrok 2008. Kapitola 1.3.2 Pocet udelenych
pobytov v SR k 30. 6. 2008. http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/
hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2008/2008-rocenka-uhcp-
sk-polrok.pdf (stiahnuté 18. 11. 2008).

Divinsky napriklad spravne poukazuje na roz-
diely medzi Statistickymi udajmi o nizkom poc¢-
te obyvatelov, odstahovanych zo SR do urcitych
cielovych krajin, ktoré zaznamenal Statisticky
urad SR, a vysokymi poctami pristahovanych
Slovakov, ktoré zaznamenali domace Statistické
urady (napriklad CR, USA, Kanada a Nemecko).
Zarazajuce rozdiely vyplyvaju nielen z laxnej re-
gistracie obyvatelstva, ale aj z nedostatkov $ta-
tistickej evidencie vystahovania v SR. Divinsky
uzatvara, ze ,oficialne deklarované kladné mig-
ra¢né saldo zahrani¢ného stahovania Slovenskej
republiky je iba ¢iry mytus”. Podla jeho volnych
odhadov sa zo SR natrvalo vystahuva 15 — 20-ti-
sic 0s6b ro¢ne. Autor predpoklada, ze tieto stra-
ty budu mat zdvazné demografické ¢i socialne
nasledky. A navyse, migracia os6b zo Slovenska
je po vstupe do EU jednoduchsia.*® Neexistuje
vsak nijaky aktualnejsi vyskum, ktory by sa zao-
beral tymito rozpormi v evidencii migra¢nych
pohybov, ani nijaké odborné analyzy sucasnej
situacie. Statisticky je fakt, Ze SR je migra¢ne zis-
kovou krajinou (v roku 2007 bolo saldo staho-
vania 6 793 os0b), pricom objem zahrani¢ného
stahovania medzi SR a zahrani¢im dosiahol od
vstupu SR do EU trojnasobok.*

45 Divinsky, 2005. S. 52.
46 Statisticky urad Slovenskej republiky. Zahrani¢né stahovanie a cudzin-

3.2 Obdobie po vzniku samo-
statnej SR

Zenevsky dohovor o prdvnom postaveni ute-
cencov a newyorsky protokol tykajuci sa prav-
neho postavenia ute¢encov nadobudol pre Ces-
ku a Slovensku federativnu republiku Ucinnost
24.februdara 1992. 1. janudra 1993 vznikla samo-
statna Slovenska republika. Po rozdeleni CSFR
Slovenska republika prevzala v ramci sukcesie
vsetky medzinarodné zavazky. Azylova proble-
matika v podmienkach SR vtedy predstavovala
novy socialny fenomén. Preto sa vytvorili zakla-
dy funkéného azylového systému, institucional-
na zakladna na rieSenie otazok spojenych s ute-
ceneckou problematikou a prislusna legislativa
a opatrenia vlady.

Migracny urad Ministerstva vnutra SR bol zria-
deny na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 501 z 13.
jula 1993 ako nastupca Sekretaridtu splnomoc-
nenca vlddy SR pre otdzky utecencov. Bola mu
pridelend zodpovednost za tvorbu a realizaciu
migracnej politiky SR v oblasti azylu. Vybudovali
sa zariadenia Migra¢ného uradu: zachytné ute-

ci v Slovenskej republike v roku 2007. S. 6.

Cenecké tabory, pobytové utecenecké tabory
a integracné stredisko. Sucasne sa vybudovali
personalne, materidlne a technické kapacity
tychto zariadeni.”

Prvé Zdsady migracnej politiky Slovenskej repub-
liky boli schvalené uznesenim vlady SR ¢. 846 zo
16.11.1993. Uznesenie vymedzovalo povinnos-
ti Statu voci cudzincom vstupujucim na uzemie
SR a ich povinnosti voci SR.*®

Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky pre-
$li do pbsobnosti Policajného zboru (PZ) kom-
petencie suvisiace so zabezpecenim cudzinec-
kého rezimu a pasovej sluzby. 1. 1. 1993 vznikol
samostatny odbor cudzineckej policie a pasovej
sluzby, zatleneny do organizac¢nej Struktury Pre-
zidia PZ, do ktorého p6sobnosti patrila proble-

47 Liga za ludské prava. Partneri - Migra¢ny urad MV SR. http://www.
hrl.sk/?a=partners#mu (stiahnuté 11. 11. 2008).

48 Azylové problematika. Retrospektiva a zakladné pravne predpisy.
Dostupné na internetovej stranke
http://www.ludiaakomy.sk/sr_a_utecenci4.php alebo ako PDF publikacia
Migracia a azyl v podmienkach Slovenskej republiky (dalej Migracia a
azyl). Dostupna na: http://www.ludiaakomy.sk/download/posledna%20S.
zip (stiahnuta 11. 11. 2008). Z podkladov Migra¢ného tiradu MV SR a
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru spra-
coval riaditel Migra¢ného tiradu MV SR Ing. Bernard Priecel a riaditel
odboru migracie a integracie Migra¢ného uradu MV SR Ing. Vladimir
Belo-Caban.

Tabulka 1: Pocet udelenych pobytov v SR k 30. 6. 2008 — 10 najpocetnejsie zastupenych krajin Graf 1.Vyvoj po¢tu povolenych pobytov v rokoch 2004 - 2007 v SR

poévodu

Statna prislusnost - Typ pobytl,J - Spolu

prechodny tolerovany trvaly

Cesko 35 17 6 333 6 435 ---=-EU — — Tretie krajiny ——Spolu

Ukrajina 2082 50 2133 4 265

Polsko 19 2 4156 4177

Rumunsko 48 6 4092 4146 11.312 15.159
Nemecko 29 4 3427 3460 /
Madarsko 10 8 3272 3290 8.081 7'45:27 5.620 . .- - 9.207
Vietnam 1088 20 776 1884 =210 - — T T 5o T T T 2.952
Rakusko 10 2 1611 1623 2.978 2.708

Rusko 467 16 948 1431 2004 2005 2006 2007
Korea 705 0 656 1361

Zdroj: Ro¢enka UHCP 2008. Oficialne statistiky sa vedu od roku 1995. Zdroj: UHCP.
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matika povolovania vstupu a pobytu cudzincoy,
problematika vydavania cestovnych dokladov a
riadenie cudzineckej policie na hrani¢nych prie-
chodoch.®

Od januara 1994 zacal v SR posobit Zastupitel-
sky urad UNHCR na Slovensku, ktory odvtedy
plni kontrolnu a monitorovaciu funkciu.

V obdobi rokov 1994 — 2004 sa pocet podanych
ziadosti 0 azyl v SR zvysil 81-krat, a tym stupli aj
naroky na instituciondlne zvladnutie tejto situ-
acie>®V rokoch 2001 - 2004 pocet ziadatelov o
azyl vyvrcholil, poc¢et dosiahol maximum (pozri
graf 2atab. 2). Napriek obmedzenym finanénym
zdrojom sa Statnym instituciam podarilo zriadit
a prevadzkovat utecenecké tabory a postupne
sa pripravili a prijali nové pravne predpisy tyka-
juce sa azylu. Zacala sa venovat pozornost aj in-
tegracii azylantov do spolo¢nosti. UNHCR a mi-
movladne organizacie posobiace v SR sa v tejto
problematike aktivne angazovali.”'

V novembri 1996 sa po podpisani Dohody o
spolupraci medzi vldadou SR a Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu (v maji 1996) otvo-
rila kancelaria IOM v Bratislave. V roku 2000 sa
otvorila poboc¢ka na vychodnom Slovensku v
Kosiciach.

S cielom zlepsit ¢innost hrani¢nej a cudzinec-
kej policie sa 1. maja 2000 z odboru hrani¢nej
a cudzineckej policie vytvoril samostatny Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policaj-
ného zboru ako organizacia Ministerstva vnutra
SR v pravomoci Prezidia PZ.V roku 2002 vznikla
Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii
UHCP P PZ. %2

49 Divinsky. Migracia a azyl. 2005.
50 Divinsky, 2005. S. 147.

51 Divinsky, 2005.

52 Divinsky, 2005. S. 143 - 144.

3.3 Vyvoj mimovladneho sekto-
ra, aktivneho v oblasti azylu a
migracie

Mimovladny sektor, aktivny v oblastiazylua mig-
racie, presiel od vzniku samostatnej Slovenskej
republiky viacerymi zmenami. V priebehu 90.
rokov sa zacal konstituovat a zbierat skdsenosti
paralelne s prudko rastucim poctom Ziadatelov
o azyl, ktori prichadzali na Slovensko. Do roku
2005 boli v oblasti poskytovania pomoci ziada-
telom o azyl a azylantom aktivne najma tieto
organizacie: Slovensky helsinsky vybor, Clovek
v ohrozeni, Bjérnsonova spolo¢nost, Slovenska
humanitna rada a Spolo¢nost fudi dobrej vole.

Tieto organizacie mali do urcitej miery rozdele-
né regionalne pokrytie krajiny. Spolo¢nost ludi
dobrej véle posobila predovsetkym na vychod-
nom Slovensku, Slovenska humanitna rada a
Slovensky helsinsky vybor na zapadnom a Clo-
vek v ohrozeni spolu s Bjornsonovou spolo¢nos-
tou na strednom Slovensku.>® Odvtedy sa viak
situacia zmenila. Slovensky helsinsky vybor,
ktory vznikol v roku 1990, ukoncil v roku 2005
¢innost. Na jeho miesto nastupila Liga za ludské
prava. Bjornsonova spolo¢nost na Slovensku
nadalej existuje, ale pomoci ute¢encom sa v su-
casnosti nevenuje.

Od roku 2002 uz v SR nie je aktivna ani Orga-
nizacia na pomoc ute¢encom, ktora tu posobila
od roku 1994 a poskytovala socialne, pravne a
psychologické poradenstvo ziadatelom o azyl
a azylantom.>* Rovnako sa autorky tejto publi-
kacie v praxi nestretli s relevantnymi aktivitami
organizacii, ako su Slovenska katolicka charita,
Evanjelicka diakonia ECAV, Slovensky Cerveny
kriz ¢i Freedom - The Association for Refugees
Assistance. Po dlhom obdobi absencie adek-
vatnych poradenskych sluzieb v asistencii a po-
moci Ziadatelom o azyl, azylantom ako aj inym
skupindm migrantov zacali byt aktivne aj dalie
organizdcie a institucie, ktorych ¢innost stru¢ne
opisuje cast 2.1.2.2.

53 Divinsky, 2005.
54 Viac o ich ¢innosti v minulosti uvadza Divinsky, 2005. S. 159 - 160.

3.4 Situacia v SR po vstupe do
EU

Do roku 2004 vacsinu imigrantov do SR tvorili
nadalej (byvali) ob¢ania CSFR, ktori sa vracali na
Uzemie SR. Od vstupu SR do EU prevladaju ako
hlavna kateg6ria migrantov ob¢ania EU.%

1. maja 2004 vstupila SR do Eurépskej unie. Ten-
to akt sprevadzali mnohé organiza¢né zmeny v
instituciach, zodpovednych za ulohy spojené s
manazmentom migracie. Boli to napriklad zme-
ny v Policajnom zbore (PZ). Priniesli posilnenie
oddeleni cudzineckej policie (OCP) a znizenie
poctu riadiacich krajskych odborov na 4 riaditel-
stva hrani¢nej a cudzineckej policie (Bratislava,
Nitra, Banska Bystrica, PreSov). V sulade s har-
monogramom postupného prispésobovania
organiza¢nej struktury UHCP P PZ poziadavkam
a obsahu Schengenského acquis nastali 1. 10.
2004 organizacné zmeny aj vo vykonnych utva-
roch.”® Zac¢iatkom maja 2004 bolo do Cinnosti
uvedené Dublinské stredisko ako novy organi-
zac¢ny celok Migra¢ného uradu. PIni ulohy spo-
jené s ur¢enim clenského 3tatu zodpovedného
za posudenie Ziadosti o azyl, podanej v jednom
z Elenskych tatov EU v zmysle tzv. Dublinského
nariadenia.”’

V roku 2005 bola uznesenim vlady SR ¢. 11/2005
schvalena nova, v sucasnosti platna Koncepcia
migracnej politiky SR ako zakladny dokument
Statu v oblasti migra¢ného manazmentu.

V roku 2006 sa otvoril novy zachytny ute¢enecky
tabor v Humennom na vychodnom Slovensku.
MV SR tak reagovalo na kritiku, Zze utecenecké
tabory sa dovtedy zriadovali len na uzemi za-
padného Slovenska v blizkosti hranic, odkial sa
mohli migranti lahko presunut do Ceskej repub-
liky alebo do Rakuska. Zaroven sa tym ulah¢il v
pripade potreby presun ziadatelov o azyl alebo
ireguldrnych migrantov spat do $tatu, z ktorého

55 Divinsky, 2007. S. 77. Dlhodobo sa vd¢$ina migrantov stahuje do
Bratislavského kraja, nasleduje Kosicky kraj. Bratislava a Kosice su nielen
mesta s dobrymi moznostami najst si zamestnanie, ale aj univerzitné
mesta, kde $tuduja zahrani¢ni $tudenti.

56 Migracia a azyl. S. 21.

57 Divinsky, 2005. S. 147.

prisli.>®

5. 9. 2007 sa podpisala medzi UNHCR, UHCP a
Ligou za ludské prava nova dohoda o monito-
rovani hranic a letisk. Hlavnym cielom monito-
ringu je zabezpecit, aby Ziadatelia o azyl mali
pristup na Uzemie EU a k azylovému konaniu.
Dohoda formalizuje spolupracu, ulohy, povin-
nosti a pracovné postupy vsetkych zaintereso-
vanych stran.*®

1.10. 2007 bol zriadeny odbor migracie a integ-
racie cudzincov v rdmci sekcie medzinarodnych
vztahov MPSVR SR ako hlavny odbor, ktory sa
venuje problematike integracie cudzich Stat-
nych prislusnikov. Mnohé administrativne, prav-
ne a finan¢né kompetencie vsak ostavaju v zod-
povednosti odborov Ministerstva vnutra SR.%°

30. 11.2007 vznikla pri MPSVR SR Medzirezortnd
komisia pre oblast pracovnej migrdcie a integrd-
cie cudzincov MEKOMIC. Jej cielom je poskytnut
zastupcom zodpovednych Statnych i nestat-
nych institucii, odborov a organizacii i expertov
platformu na vzajomnud vymenu informacii o ich
¢innosti, skusenostiach a potrebach v oblasti
migracie a integracie migrantov zijucich v SR.°'

Slovensko sa 21. decembra 2007 stalo sucastou
Schengenského priestoru. Vstup do Schengen-
ského priestoru nepriniesol SR v oblasti posky-
tovania medzinarodnej ochrany cudzincom
podstatné zmeny. Ochrana vonkajsej hranice
Schengenského priestoru vsak ziskala central-
nu Ulohu a s tym aj suvisiaci boj proti nelegalnej
migracii a cezhrani¢nej kriminalite. Istou novin-
kou vsak bolo zacatie realneho vykonu azylové-
ho konania na medzinarodnych letiskach v SR.
Ziadost o azyl tak moéze podat cudzinec, ktory
sa letecky prepravi na izemie Slovenskej repub-
liky, priamo na policajnom utvare v tranzitnom
priestore medzinarodnych letisk v Bratislave,
Kosiciach a Poprade. Okrem toho sa SR stala su-

58 Divinsky, 2005. S. 146.

59 UNHCR. Slovensko - novd dohoda o monitorovani hranic a letisk.
(18.9.2007.) Dostupné na: http://www.unhcr.sk/slovakia/index.php?op-
tion=com_content&task=view&id=112&Itemid=59 (stiahnuté 13. 11.
2008).

60 Bargerova — Divinsky, 2008.

61 Bargerova — Divinsky, 2008.




Castou SIS (Schengenského informacného sys-
tému).%?

Po 1. januari 2008 sa novelou zakona o azyle do
pravneho poriadku SR transponovala smernica
Rady EU o minimalnych $tandardoch pre kona-
nie v ¢lenskych Statoch, o priznavani a odnimani
postavenia utecenca (tzv. proceduralna smer-
nica). Transpoziciou tejto smernice sa skoncila
prva etapa budovania spolo¢ného azylového
systému v ramci EU. Novela spresnuje pravidla
vykondvania pohovoru so Ziadatelom o udele-
nie azylu (najma s dérazom na osobitné prava
maloletych oséb bez sprievodu).”® Novela za-
roven nanovo upravila dovody zamietnutia zia-
dosti ako zjavne neopodstatnenej.®

V oktobri 2008 schvalila Narodna rada SR novu
novelu zakona o azyle s platnostou od 1. 12.
2008, ¢im nastala dalsia harmonizacia sloven-
ského azylového prava s azylovym pravom EU.
KedZe 15. ¢lanok tzv. procedurdlnej smernice
(smernica Rady EU 2005/85/ES) uklada ¢len-
skym $tatom EU zabezpedit nedspesnému Zia-
datelovi o azyl bezplatnu pravnu pomoc pri od-
volani, novela ustanovuje, Ze tuto sluzbu bude
zabezpecovat Centrum prdvnej pomoci, ktoré je
organizaciou Ministerstva spravodlivosti SR.%

Dal3ie ulohy suvisia so vstupom SR medzi kra-
jiny Schengenského priestoru a s cinnostou

62 Informdcie MU MV SR. Po vykonani relevantnych tkonov sa roz-
hodne, ¢i bude cudzinec prepraveny do azylového zariadenia, ostane na
letisku, alebo sa vrati do starostlivosti cudzineckej policie. Ak sa o jeho
ziadosti nerozhodne do siedmich dni od pohovoru alebo ak stid neroz-
hodne o opravnom prostriedku do 30 dni od jeho podania, z prijimacieho
centra na letisku sa vzdy premiestni do prislusného azylového zariadenia.
63 Pohovor s maloletym bez sprievodu bude mozné vykonat len za
pritomnosti jeho opatrovnika, ktory bude mat moznost informovat ho o
vyzname a moznych doésledkoch pohovoru a pripravit ho nan.

64 Tglo napriklad o ziadatelov, ktori nespinali podmienky na udelenie
azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany, okrem toho neopravnene
vstapili na uzemie SR a bez vazneho dévodu nepoziadali o0 medzinarodnu
ochranu, nepodrobili sa odnatiu daktyloskopickych odtlackov alebo pred-
stavovali nebezpecenstvo pre bezpec¢nost SR alebo spolo¢nost. Internetova
stranka Migra¢ného tradu MV SR. Od roku 2008 Slovensko uplatiuje

v azylovom préve procedurdlnu smernicu EU (12. 5. 2008). Dostupné
online na: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=od-roku-
2008-slovensko-uplatnuje-v-azylovom-prave-proceduralnu-smernicu-eu
(stiahnuté 13. 11. 2008).

65 Internetova stranka Migra¢ného tradu MV SR. Poslanci schvalili
moznost bezplatnej pravnej pomoci pre ziadatelov o azyl. Dostupné
online na: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=poslanci-schva-
lili-moznost-bezplatnej-pravnej-pomoci-pre-ziadatelov-o-azyl (stiahnuté
13.11.2008).

03. Vyvoj azylového a migra¢ného systému

medzirezortnej pracovnej komisie na vytvara-
nie organizacnych a legislativnych podmienok
suvisiacich s buduicim zriadenim Imigra¢ného a
naturaliza¢ného uradu SR. Vznik tohto uUradu sa
planuje v roku 2010.%¢

66 Internetova stranka Migra¢ného uradu MV SR. Zamerom migracnej
politiky Slovenskej republiky je zabezpecit... Dostupné online na: http://
www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky (stiahnuté
13.11.2008).
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Graf 2. Pocet Ziadatelov o azyl v SR od roku 1993 do roku 2008
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Zdroj: Migraény urad MV SR. Statisticka sprava, 2008.

Tabulka 2. Prehlad Ziadatelov o azyl v SR v rokoch 1992 - 2008

. Poskytnuta/ Udelené
Rok Ziadatelia Udeleny Neudeleny n’eposkyt— , Zastavgné ttatne
o azyl azyl azyl nutd doplnkova konania ob&ianstvo
ochrana
1992 87 89 0 0 0
1993 926 41 20 25 0
1994 140 58 32 65 0
1995 359 80 57 190 0
1996 415 72 62 193 4
1997 645 69 84 539 14
1998 506 53 36 224 22
1999 1320 26 176 1034 2
2000 1556 11 123 1366 0
2001 8151 18 130 6154 11
2002 9743 20 309 8053 59
2003 10 358 11 531 10 656 42
2004 11395 15 1592 11782 20
2005 3549 25 827 2930
2006 2 849 8 861 1940 5
2007 2642 14 1177 82/646 1693 18
2008 909 22 414 65/272 452 4
Total 54720 632 6431 147 47 296 203

Zdroj: Migraény urad MV SR. Statistické sprava, 2008.
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Tato najrozsiahlejsia kapitola Studie pozostava z
dvoch podkapitol, ktoré objasfuju organizaciu
migracného systému v SR. Podkapitola 4.1 Azyl
a migracia vysvetluje vstupné procedury, pod-
mienky prijatia, pobyt cudzincov z tretich krajin
v SR, ich pristup na pracovny trh a tematicku
oblast navratov zo SR do krajin pévodu. Proble-
matika azylu a migracie sa v kapitolach rozobe-
ra osobitne, v samostatnych castiach, v ktorych
sa vysvetluju rozdiely v postupoch u réznych
kategorii migrantov z tretich krajin. Podkapitola
4.2 rozobera suvislost problematiky migracie a
azylu s inymi oblastami politiky SR, napriklad s
politikou zamestnanosti a rozvojovou politikou.

Sucastou tejto kapitoly malo byt i objasnenie
efektov, dopadov, vplyvov alebo zmien, ktoré
nastali v suvislosti s prijatim eurépskej legisla-
tivy, vratane vplyvu institucii Eurépskej unie.
Na analyzovanie tychto otazok by vsak bol po-
trebny samostatny komplexny vyskum jednotli-
vych transponovanych ustanoveni eurépskeho
prava, a to v oboch oblastiach — azylu i migra-
cie vSeobecne, pricom osobitné miesto by sa
muselo venovat integracii migrantov. V rozsahu
tejto kapitoly ani studie celkovo nie je mozné
vyhodnotit dopady zmien na migra¢nu legisla-
tivu v SR.

VSeobecne mbézeme konstatovat, Zze od vstupu
SR do EU sa zasadné zmeny dotkli najméa ob¢a-
nov a rodinnych prislusnikov obc¢anov EU/EHP,
ale pravne postavenie obc¢anov tretich krajin je
nadalej nerovné a voci obanom znevyhodne-
né. V oblasti organizacie migracnej politiky ne-
nastala zasadnejSia zmena systému.

4.1 Azyl a migracia

Pre obcana tretej krajiny mimo Eurdpskej unie,
eurépskeho hospodarskeho priestoru a Svajciar-
skej konfederacie (dalej cudzinec) je rozhodu-
jucou fazou migracie prave moment prechodu
hranic SR a predvstupova procedura. Charakter
procesu pred vstupom a po vstupe cudzinca na
uzemie Slovenskej republiky vymedzuju dve za-
kladné pravne normy, ktoré upravuju pobyt cu-

dzincov na Uzemi SR: zakon o pobyte cudzincov
a zakon o azyle.
Subjektami tohto prava su vo vieobecnosti dve
hlavné skupiny migrantov: (a) osoby, ktoré po-
Ziadali o udelenie azylu a ktorych prava a povin-
nosti na Slovensku sa riadia zakonom o azyle, a
(b) osoby migrujuce dobrovolne z inych, suk-
romnych doévodov, ktorych prava a povinnosti
upravuje zakon o pobyte cudzincov. Pravne po-
stavenie migrantov na Slovensku je v3ak pod-
statne r6znorodejsie. V oblasti vstupu a pobytu
na uzemie SR si dokazeme definovat niekolko
desiatok kategorii migrantov podla ich pravne-
ho postavenia a pravnej Upravy procedur pred
vstupom na Uzemie SR alebo legalizacie pobytu
po vstupe na Uzemie SR. Kazda jednotliva kate-
goria je vymedzena najma typom a ucelom po-
bytu na Uzemi SR takto:

1. Cudzinec, ktory nepotrebuje viza a na uzemi
SR sa zdrziava kratkodobo, max. 3 mesiace,
napriklad ako turista alebo s cielom rekrea-
cie, resp. lie¢ebnej starostlivosti.

2. Cudzinec, ktory potrebuje viza a na uzemi
SR sa zdrziava kratkodobo, pocas platnosti
viz, napriklad ako turista alebo s cielom re-
kredcie a liecebnej starostlivosti.

3. Cudzinec, ktorému bolo udelené dlhodobé
vizum (na obdobie dlhsie ako 3 mesiace),
pretoze to bolo potrebné v suvislosti s ude-
lenim povolenia na pobyt alebo v suvislosti
s plnenim medzinarodnych zavazkov.

4. Cudzinec, ktory ma v SR udelené prvé povo-
lenie na trvaly pobyt, a to ako:

a) manzel obcana Slovenskej republiky s
trvalym pobytom na Uzemi Slovenskej re-
publiky,

b) zavisly pribuzny v priamom rade, t. j.
rodi¢ alebo dieta, stary rodi¢, vnuk, vnucka
obcana Slovenskej republiky s trvalym po-
bytom na uzemi Slovenskej republiky,

c) slobodné dieta mladsie ako 18 rokov,
zverené do osobnej starostlivosti cudzin-
ca, ktory je manzelom obcana Slovenskej
republiky s trvalym pobytom na uzemi Slo-
venskej republiky,

d) slobodné dieta cudzinca s povolenim na
trvaly pobyt, mladsie ako 18 rokov,

e) dieta mladsie ako 18 rokov, zverené do
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osobnej starostlivosti cudzinca s povolenim
na trvaly pobyt,

f) nezaopatrené dieta cudzinca s povole-
nim na trvaly pobyt, starSie ako 18 rokov,

g) cudzinec, ktorého pobyt je v zaujme Slo-
venskej republiky,

h) tzv. zvyhodneny cudzinec, t. j. rodinny
prislusnik ob&ana EU s trvalym pobytom v
SR.

Cudzinec, ktory ma udelené dalsie povole-
nie na trvaly pobyt v SR.

Azylant, ktorému opravnenie na trvaly po-
byt vyplyva zo statusu azylanta priamo zo
zakona o azyle.

Cudzinec, ktory nepotrebuje viza a v SR ma
udeleny prechodny pobyt na ucel:

a) zamestnania,
b) podnikania,

c) Sstudia,

d) zlucenia rodiny,

i) manzel cudzinca s povolenim na
prechodny alebo trvaly pobyt, ak obaja
manzelia maju najmenej 18 rokov,
ii) slobodné dieta (do 18 rokov) cudzin-
ca s povolenim na prechodny alebo trva-
ly pobyt alebo jeho manzela, alebo azy-
lanta, alebo manzela azylanta, ktory ma
dieta v osobnej starostlivosti,
iii) nezaopatrené dieta (starSie ako 18 ro-
kov) cudzinca s povolenim na prechodny
pobyt alebo jeho manzela,
iv) pribuzny v priamom vzostupnom
rade azylanta mladSieho ako 18 rokov,
v) osamely rodi¢, odkazany na starostli-
vost cudzinca s povolenim na prechodny
pobyt na ucel zamestnania alebo podni-
kania (§ 19, § 20 ods. 1) alebo cudzinca s
povolenim na trvaly pobyt,
vi) zavisla osoba podla medzinarodnej
zmluvy,
e) vykonu osobitnej cinnosti, napriklad
ako:
i) lektor,
ii) umelec,
iii) Sportovec,
iv) stazista v ramci studia mimo Uzemia
SR,
f) plnenia sluzobnych povinnosti civilnymi




Organizacia azylovej a migrac¢nej politiky v Slovenskej republike

04. Organizacia politiky

zlozkami ozbrojenych sil.

8. Cudzinec, ktory ma udeleny prechodny po-
byt na zéklade priznanej doplnkovej ochra-
ny podla zakona o azyle.

9. Ziadatel o azyl do jedného roka od podania
Ziadosti o azyl.

10. Ziadatel o azyl po uplynuti jedného roka
od podania ziadosti o azyl, ak sa o nej pra-
voplatne nerozhodlo, okrem pripadu, ak sa
Ziadost o udelenie azylu zamietla ako zjavne
neopodstatnena alebo ako nepripustna.

11. Cudzinec, ktorému bol udeleny tolerovany
pobyt z dovodu existencie prekazky admi-
nistrativneho vyhostenia.

12. Cudzinec, ktorému bolo udelené povolenie
na tolerovany pobyt z dévodu, Ze jeho vy-
cestovanie nebolo mozné a jeho zaistenie
nebolo ucelné.

13. Cudzinec, ktorému bol udeleny tolerovany
pobyt z dévodu reSpektovania sukromného
a rodinného zivota.

14. Cudzinec, ktorému bolo udelené povolenie
na tolerovany pobyt na zaklade do¢asného
utociska, udeleného vladou SR podla zako-
na o azyle.

15. Cudzinec, ktory je obetou trestného cinu
obchodovania s ludmi (od 18 rokov) a bol
mu udeleny tolerovany pobyt.

16. Cudzinec, ktory ma udeleny tolerovany po-
byt odo dna, ked podal ziadost o dobrovol-
ny navrat do krajiny pévodu.

17. Cudzinec, ktorému bolo udelené povolenie
na tolerovany pobyt z dévodu, ze je malole-
tym dietatom, najdenym na tzemi SR.

Pre kazdu z uvedenych kategorii platia nielen
odlisné pravidla urcujuce vstup a pobyt na uze-
mi SR, ale aj dalSie prava a povinnosti pocas po-
bytu cudzincov v SR, napriklad podmienky vstu-
pu na trh prace ¢i podmienky podnikania.

4.1.1 Vstupné procedury

4.1.1.1 Azyl - vstupné procedury

V Case po podani ziadosti 0 azyl sa neposudzuje
Ziadost cudzinca o udelenie pobytu podla zako-
na o pobyte cudzincov, ale Ziadost o udelenie
azylu posudzuje Migracny urad Ministerstva
vnutra SR (dalej Migra¢ny urad). Vstup a pobyt
Ziadatelov o azyl na uzemi SR sa riadi odliSnymi
pravidlami ako vstup a pobyt akychkolvek inych
kategdrii migrantov.

Pre Ziadatelov o azyl neexistuju nijaké osobitné
podmienky na vstup. Ked je cudzinec na Uzemi
SR alebo na hranici a pozZiada o azyl, nemoze byt
automaticky vrateny. SR nema systém ,pre-scre-
ening” ako niektoré ¢lenské staty EU. Neexistuju
ani nijaké integracné opatrenia, ktoré by bolo
potrebné splnit predtym, nez Ziadatelia o azyl
vstupia do SR. Zatial sa neda poziadat o azyl v
SR mimo uzemia SR, teda napriklad na zastupi-
telskom urade.

O cudzinca, ktory po prekroceni hranic vyhlasi,
Ze Ziada o azyl, prebera starostlivost Migrac-
ny urad. Ten mu poskytuje aj socidlnu pomoc,
a to pocas Ziadatelovho pobytu v taboroch do
ukoncenia azylového konania a rozhodnutia o
udeleni ¢i neudeleni azylu. Socidlna pomoc cu-
dzincovi sa riadi ustanoveniami zakona o azyle.
Vyhlasenie ziadosti o azyl prijima oddelenie azy-
lu cudzineckej a hrani¢nej policie, ktoré zaroven
zabezpedi pristup k azylovému konaniu. Poho-
vor so ziadatelom uskutocnuje Migracny urad.

Ako sme uz uviedli v 3. kapitole, od 1. 12. 2008
plati novela zakona o azyle. Jej cielom je dalsia
harmonizacia slovenského azylového prava s
azylovym pravom Eurdpskej unie. 15. ¢lanok
smernice Rady EU 2005/85/ES, tzv. procedural-
nej smernice, uklada clenskym Statom Eurdp-
skej unie v pripade zamietnutej ziadosti o azyl
zabezpecit neldspesnému Ziadatelovi bezplatnu
pravnu pomoc pri odvolani voc¢i zamietavému
rozhodnutiu v azylovom konani. Tuto sluzbu za-
bezpecuje Centrum prdvnej pomoci (organizacia

Ministerstva spravodlivosti SR). Novela zakona o
azyle upravuje niektoré doterajSie ustanovenia
vzhladom na skusenosti z aplika¢nej praxe. Od-
stranil sa napriklad problém dvojitého posudzo-
vania prekazok administrativneho vyhostenia,
ked' tieto prekazky posudzovalo ministerstvo v
konani o azyle a nasledne utvary policie podla
zakona o pobyte cudzincov. O existencii pre-
kazok vyhostenia bude vo vsetkych pripadoch
rozhodovat uz len prislusny utvar UHCP MV SR.
Lehota na podanie opravného prostriedku na
sud proti rozhodnutiu o zamietnuti Ziadosti o
azyl ako nepripustnej alebo zjavne neopodstat-
nenej sa predizi zo 7 na 20 dni. 7 KedZe tato no-
velizacia je celkom aktualna, nie je eSte mozné
posudit jej dosledky na azylovy systém v SR.

4.1.1.2 Migracia - vstupné procedury

Aktivity na useku udelovania povoleni na po-
byty, registracie pobytov a odhalovania i pre-
vencie nelegdlnej migracie vykonava MV SR
prostrednictvom osobitnych, na to zriadenych
uradov a odborov. Kompetentnym uradom na
vykon uvedenych ¢innosti je UHCP.V oblasti po-
volovania pobytov cudzincom z tretich krajin je
zodpovedny za vedenie povolovacieho procesu
a preskumanie ziadosti o udelenie trvalého, pre-
chodného a tolerovaného pobytu.

Udelovanie viz a prijimanie Zziadosti o pobyt
Pokial ide o udelovanie schengenskych viz a
prijimanie Ziadosti o prechodny pobyt, resp.
trvaly pobyt v SR, kompetencie sa preniesli z
rezortu Ministerstva vnutra SR na rezort zahra-
ni¢nych veci. Zastupitelské urady SR v zahranici
posudzuju Ziadosti o turistické viza a prijimaju
Ziadosti o udelenie povolenia na pobyt, a to vo
vacsine pripadov ziadosti o prechodny pobyt a
niektorych ziadosti o trvaly pobyt.

Zastupitelsky urad SR v zahranici, akreditovany
pre danu krajinu pévodu cudzinca, ziadost o
udelenie povolenia na pobyt prijima a zasiela

67 Internetova stranka Migra¢ného uradu MV SR. Poslanci schvalili
moznost bezplatnej pravnej pomoci pre Ziadatelov o azyl. Dostupné
online na: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=poslanci-schva-
lili-moznost-bezplatnej-pravnej-pomoci-pre-ziadatelov-o-azyl (stiahnuté
13.11.2008).

na rozhodovanie Oddeleniu cudzineckej po-
licie podla miesta predpokladaného bydliska
cudzinca v SR. Ziadosti mozno podat priamo na
Slovensku len v pripadoch vyslovene ustanove-
nych zakonom o pobyte cudzincov. Pravo zvolit
si miesto podania ziadosti maju napriklad Ziada-
telia o udelenie povolenia na trvaly pobyt, ktori
moZu podat Ziadost osobne bud na oddeleni
cudzineckej policie, alebo na prislusSnom zastu-
pitelskom Urade SR v zahranici.

V oblasti boja proti nelegdlnej migracii a v jej
odhalovani p6sobi na Slovensku Narodna jed-
notka boja proti nelegalnej migracii, ktorej ¢in-
nost vysvetluje 2. kapitola. Na Slovensku podla
nasich informacii neexistuje nijakd statna, mi-
movladna alebo nestatna organizacia, ktora by
oficidlne poskytovala poradenstvo alebo asis-
tenciu iregularnym migrantom v akejkolvek ob-
lasti ich Zivota.

4.1.2 Podmienky prijatia

Podmienky prijatia cudzinca su odvodené, rov-
nako ako podmienky vstupu na Uzemie SR, od
ucelu planovaného pobytu cudzinca. V zasade
mobzeme hovorit o dvoch zakladnych typoch:
0 UcCele udelenia azylu alebo inej ochrany Statu
a inom ucele vymedzenom zdkonom o pobyte
cudzincov.

4.1.2.1 Azyl - podmienky prijatia

Ziadosti o azyl posudzuje a o udeleni azylu,
poskytnuti doplnkovej ochrany ¢i docasného
utociska rozhoduje Migra¢ny urad Ministerstva
vnutra SR.

Vstup ziadatelov o azyl

Ziadosti o azyl posudzuju rozhodovati Migra¢-
ného uradu. Potom, ¢o ziadatel podal Ziadost o
azyl, umiestni sa do zachytného tabora (ucelo-
vého zariadenia Migra¢ného uradu). V nom su
zabezpecené prvotné ukony: zdravotna pre-
hliadka a do¢asné ubytovanie (spravidla do 30
dni). Pocas karantény nesmie ziadatel opustit
tabor. Jedina podmienka Ziadatelovho pobytu
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v pobytovom tabore a nasledného pohybu po
uzemi SR je vyhovujuci zdravotny stav.

V zachytnom tdbore sa ziadatel zaregistruje,
odfotografuje a vydaju mu preukaz ziadatela o
azyl, ktory mu slizi na identifikaciu pocas poby-
tu v SR. Pocas Ziadatelovho pobytu v tabore sa
mu bezplatne poskytuju ubytovanie, strava, ne-
odkladna zdravotna starostlivost, socidlne a psy-
chologické poradenstvo, vreckové a materialne
aj hygienické vybavenie. V taboroch su zabez-
pecené aj socialne aktivity. Tabor mozno opustit
iba na zaklade priepustky, a to aZ po oznameni
kladného vysledku zdravotnej prehliadky. Prie-
pustku na opustenie tabora do 24 hodin vydava
veduci tabora alebo nim povereny zamestna-
nec.’® V sucasnosti sa nachadza v SR len jeden
zachytny tabor v Humennom na vychodnom
Slovensku.” Ziadatelov nasledne premiestriuju
do pobytového tabora.

Iregularni migranti

Iregularnych migrantov, ktori nezakonne vstu-
pili na teritérium Slovenskej republiky, neza-
konne sa na hom zdrziavaju a nepoziadali o azyl,
umiestiuju do utvarov policajného zaistenia
pre cudzincov MV SR. Su zaisteni podla zakona
€. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni ne-
skorSich predpisov a prevezeni do tychto zaria-
deni’®, kde prebieha procedura s cielom vykonu
rozhodnutia o administrativnom vyhosteni. V
sucasnosti su v SR dva utvary policajného zais-
tenia pre cudzincov - v Medvedove na zapad-
nom Slovensku a v Se¢ovciach na vychodnom
Slovensku.”

4.1.2.2 Migracia — podmienky prijatia

Ziadosti o prechodny a niekedy aj trvaly pobyt
sa vzdy podavaju osobne, okrem pripadov bez-
vladnych Ziadatelov a ak je to v zaujme Sloven-
skej republiky. Ziadosti preberaju zastupitelské
urady SR v zahranici a prislusné policajné utva-

68 Migracia a azyl. S. 33 - 36.

69 Do tabora v Liptovskych Vlachoch uz ziadatelov o azyl neumiestiuja
a zachytny tabor v Opatovskej Novej Vsi sa pretransformoval na pobytovy
tabor.

70 Mozu v nich stravit maximalne 180 dni.

71 Divinsky, 2005. S. 145.

ry, t.j. oddelenia cudzineckej policie Policajného
zboru podla miesta predpokladaného pobytu
cudzinca. Rozhodovanie o udelovani povoleni
na pobyt v SR maju v kompetencii vyhradne
oddelenia cudzineckej policie PZ, podriadené
UHCP MV SR. Kazda Ziadost cudzinca sa posu-
dzuje individualne.

Svyhladom narok 2010 sa pripravuje zriadenie a
vybudovanie osobitnej imigracnej autority, tzv.
Imigra¢ného a naturaliza¢ného uradu, ktory by
na zaklade osobitného zakona prevzal niektoré
z kompetencii uloZzenych UHCP, ako napriklad
posudzovanie ziadosti o udelenie pobytu v SR.
Do istej miery je zastreSujucim organom pre
vsetky kategorie migrantov podla typu pobytu
UHCP, ale treba vziat do uvahy rozdielne pravne
postavenie jednotlivych kategérii migrantov a
pripadné dalsie ulohy, ktoré z tohto postavenia
vyplyvaju pre iné organizacie.

Ciasto¢ne su do procesu prijimania migran-
tov zapojené dalsie Ustredné Statne organy, a
to napriklad v pripadoch, ked UHCP pozaduje
dokladovanie inych objektivnych skutocnosti
(preverenie bezpecnostnych otazok, verejného
zaujmu a pod.).

Pre vstup na Slovensko nie je potrebné splnit ni-
jaké podmienky, ktoré by boli predpokladom in-
tegracie do spoloc¢nosti. V niektorych pripadoch
sa v rozhodovani o udeleni pobytov prihliada na
mieru integracie, a to na zaklade ustanovenia §
39 ods. 1 pism. c¢) zakona o pobyte cudzincov.
Policajny utvar podla tohto zakona prihliada na
mieru integracie cudzinca pri udelovani povo-
lenia na trvaly pobyt. Hodnotenie miery integ-
racie zavisi v plnom rozsahu od posudenia po-
licajného utvaru, ktory o udelenie povolenia na
pobyt rozhoduje, pricom uvedené ustanovenie
cely proces nijako nekonkretizuje a na jeho vy-
konanie sa neprijali nijaké vykonavacie predpi-
sy. Pre cudzincov v SR neexistuje systém osobit-
nych vzdelavacich kurzov ani Studijna literatura,
pomocou ktorych by sa mohli cielene pripravit
na pripadny rozhovor, na zdklade ktorého by sa
mohla hodnotit ich miera integracie do spolo¢-
nosti.

Osobitnu skupinu cudzincov tvoria maloleti bez
sprievodu. Do starostlivosti o nich je zapojeny
okrem rezortu vnutra aj rezort prace, socialnych
veci a rodiny, ktory zabezpecuje starostlivost o
tieto skupiny migrantov prostrednictvom:

a) opatrovnika, ktorého spravidla vykonavaju
urady prace, socialnych veci a rodiny (bez ohla-
du na to, ¢iide o deti Ziadajuce o udelenie azylu,
alebo ostatnych maloletych cudzincov),

b) detského domova pre maloletych bez sprie-
vodu v Hornom Orechovom pri Trencine,

¢) iného detského domova.

4.1.3 Pobyt cudzincov z tretich kra-
jinv SR

Podla zakona o pobyte cudzincov sa cudzincom
rozumie kazdy, kto nie je ob¢anom SR, Cize aj
ob¢an, ob¢ianka iného $tatu EU a eurépskeho
hospodarskeho priestoru (EHP).Cudzinci z tre-
tich krajin mimo Gzemia EU a EHP musia splnit
viaceré podmienky na vstup a pobyt na Uzemi
SR. Niektori z nich potrebuju na vstup do Schen-
genského priestoru schengenskeé vizum (§ 8 zak.
0 p. €) a pozvanie, i uz s ciefom sukromnej nav-
Stevy, alebo pracovnej, ¢i sluzobnej cesty.

4.1.3.1 Azyl - pobyt cudzincov v SR

Na zaklade zadkona o azyle su zZiadatelia o azyl,
ako i osoby, ktorym sa poskytlo do¢asné uto-
Cisko alebo doplnkova ochrana, opravneni na
prechodny alebo tolerovany pobyt na uzemi
SR automaticky, a to aj bez predchadzajuceho
posudzovania Ziadosti o udelenie pobytu a spl-
nenia zakonnych podmienok. Azylanti ziskavaju
povolenie na trvaly pobyt.

Pobyt ziadatelov o azyl

Ziadatel o udelenie azylu je po pobyte v zachyt-
nom tabore umiestneny do pobytového tabora
(rovnako zariadenie Migra¢ného uradu), a to az
do ukoncenia konania o udelenie azylu.V pripa-
de, Ze Ziadatel ziska azyl, m6ze v pobytovom ta-
bore ostat nevyhnutny ¢as. Ziadatelom o azyl sa
poskytuje zakladna starostlivost, socialne aktivi-
ty a hodiny slovenského jazyka (raz do tyzdna).

Ziadatelia maju moznost navstevovat aj rekva-
lifikacné kurzy a iné aktivity, ktoré zabezpecuju
mimovladne a medzinarodné organizacie. Deti
predskolského veku mézu navstevovat zariade-
nie priamo v tabore, Skolopovinné deti navste-
vuju Skoly v mieste tdbora.”? Na uzemi SR sa v
sucasnosti nachadzaju dva pobytové tabory: v
Opatovskej Novej Vsi a v Rohovciach.”

Pohyb ziadatelov o azyl v ramci SR

Pocas konania o udelenie azylu sa ziadatelia na
uzemi Slovenskej republiky zdrZiavaju opravne-
ne. Ich pohyb v ramci SR sa obmedzuje ohlaso-
vacou povinnostou v tabore alebo na cudzinec-
kej policii. Pri presune do pobytového tabora sa
im vystavi preukaz ziadatela o azyl, ktory im slu-
zi ako identifikacny doklad az do pravoplatného
skoncenia konania o udelenie azylu. V pripade,
ze Ziadatelia maju zaujem opustit tabor, musia
poziadat o udelenie kratkodobej priepustky. Vy-
ddvaju ju administrativni pracovnici tabora ma-
ximalne na tyzden.V pripade, Ze ziadatel ma za-
ujem zit mimo tabora, musi poziadat o udelenie
dlhodobej priepustky rozhodovacku/rozhodovaca
na Migraénom drade. Ziadatel musi preukazat,
ze ma zmluvu o ubytovani a potrebné financ-
né prostriedky alebo moZe ind osoba predlozit
Cestné vyhlasenie, ze suhlasi s tym, Ze Ziadatel
sa ubytuje u neho a bude mu hradit vietky svo-
je vzniknuté naklady. Cestné vyhlasenie musi
overit notar. DIhodoba priepustka sa udeluje na
jeden mesiac. Po jej udeleni je Ziadatel do troch
pracovnych dni povinny nahldsit pobyt na prislus-
nom oddeleni cudzineckej policie (napriklad na
oddeleni cudzineckej policie v Bratislave, Hro-
bakova 44). DIhodobu priepustku mozno opa-
kovane predlzovat.”*

Dizka pobytu ziadatelov o azyl v SR
Ziadatelia o azyl ¢akaju na rozhodnutie rézne
dlhy cas, pretoze pripady su individualne a in-

72 Migrécia a azyl.

73 Tabor v Rohovciach prebral funkciu pobytového tdbora po poziari
tabora v Brezovej pod Bradlom. Az donedévna bol pobytovy tabor v Gab-
¢ikove na juznom Slovensku najva¢sim pobytovym zariadenim pre ziada-
telov 0 azyl v SR. Jeho prevadzka sa v$ak koncom roku 2008 kon¢i a budu
v nom ubytovani len cudzinci, ktorym sa poskytla doplnkové ochrana.

74 Pravna klinika Trnavskej univerzity. FAQ. http://utecenci.alfaomega.
sk/index.php?option=com_content&task=view&id=26&Itemid=42 (stiah-
nuté 24. 11. 2008).
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dividualna je aj dizka konania o udeleni azylu.
Migra¢ny urad ma podla zakona povinnost vy-
dat rozhodnutie do troch mesiacov (90 dni) od
podania vyhlasenia ziadosti o udelenie azylu. Ak
Migracny Urad rozhodne negativne, Ziadatel ma
pravo podat opravny prostriedok na Krajsky sud
v Bratislave alebo v Kosiciach a ziadat o presku-
manie zakonnosti tohto rozhodnutia. V pripade,
ze krajsky sud potvrdi rozhodnutie Migra¢ného
uradu, existuje eSte moznost podat Zalobu o
preskumanie rozhodnutia na Najvyssi sud SR. Na
konecné rozhodnutie o udeleni azylu Ziadatelia
Cakaju niekedy aj niekolko mesiacov, dokonca
viac ako dva roky.”

Moznosti rozhodnutia v azylovom konani a
moznosti odvolania

1.V pripade pozitivheho rozhodnutia Migracny
urad MV SR rozhodne o udeleni azylu na uze-
mi SR. Nasleduje proces integracie azylanta do
spoloc¢nosti.

2. a) Migrac¢ny urad MV SR rozhodne o neudele-
ni azylu, ale rozhodne o poskytnuti doplnkovej
ochrany cudzincovi. Platnost doplnkovej ochra-
ny je jeden rok. Ak dévody na jej poskytnutie
pretrvavaju, moze byt na ziadost predizena opéit
o jeden rok. Pocas tohto obdobia ma cudzinec
pravo na prechodny pobyt, vreckové, ubytova-
nie, stravu a pravo sa zamestnat.”

2. b) Migra¢ny urad rozhodne o neudeleni azylu
a neposkytne doplnkovu ochranu. V tomto pri-
pade posudzuje OCP existenciu prekazky admi-
nistrativneho vyhostenia. Ak existuje prekazka
administrativneho vyhostenia, mozno podat
ziadost o udelenie povolenia na tolerovany
pobyt na oddeleni cudzineckej policie v mies-
te bydliska. Toto povolenie sa udeluje najviac
na 180 dni. Cudzinec v tomto obdobi nemdbze
podnikat ani vstupovat do pracovnopravne-
ho vztahu.”” Vsetky typy pobytov vysvetlujeme
podrobnejsie dalej.

75 Pravna klinika Trnavskej univerzity. FAQ. http://utecenci.alfaomega.
sk/index.php?option=com_content&task=view&id=26&Itemid=42 (stiah-
nuté 24. 11. 2008).

76 Pravna klinika Trnavskej univerzity. FAQ.

77 Préavna klinika Trnavskej univerzity. FAQ.

3. Migra¢ny urad MV SR neudeli azyl, neposkyt-
ne ani doplnkovu ochranu a neexistuje prekazka
administrativneho vyhostenia. Proti takémuto
rozhodnutiu mozno podat opravny prostrie-
dok na Krajsky sud v Bratislave, pripadne v Ko-
Siciach.”®

Doplinkova ochrana, pri ktorej sa udeli pre-
chodny pobyt

Institut doplnkovej ochrany cudzinca zaviedla
novela zakona o azyle s u¢innostou od 1. 1.2007.
Ministerstvo vnutra SR podla cit. zakona poskyt-
ne doplnkovu ochranu Ziadatelovi, ktorému ne-
udelilo azyl, ak su vazne dévody domnievat sa,
Ze by bol v pripade navratu do krajiny pévodu
vystaveny redlnej hrozbe vazneho bezpravia.
Ministerstvo s cielom zlUcit rodinu poskytne do-
plnkovu ochranu aj blizkym osobam cudzinca,
uvedenym v zakone:

(@) manzelovi cudzinca, ktorému sa poskytla
doplnkova ochrana, ak manzelstvo trva a trvalo
aj v Case, ked' cudzinec odisiel z krajiny pévodu,
a tento cudzinec so zli¢enim vopred pisomne
suhlasi,

(b) slobodnym detom cudzinca, ktorému sa po-
skytla doplnkova ochrana, alebo manzelovi cu-
dzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana
do 18 rokov ich veku, alebo

(c) rodicom slobodného cudzinca do 18 rokoy,
ktorému sa poskytla doplnkova ochrana,

(d) dietatu narodenému na uzemi Slovenskej
republiky cudzinke, ktorej sa poskytla doplnko-
va ochrana.

O doplnkovu ochranu mézu poziadat nedspesni
Ziadatelia o azyl, ak im v krajine p6vodu hrozi re-
alne nebezpecenstvo vazneho bezpravia. Podla
zakona o azyle maju prechodny pobyt na uzemi
SR povoleny aj cudzinci, ktorym sa poskytla do-
plnkova ochrana.

78 Rovnako mozno podat opravny prostriedok v pripade akéhokolvek
negativneho rozhodnutia. Pravna klinika Trnavskej univerzity. FAQ.

Cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova
ochrana:

* moOze byt pocas poskytovania doplnkovej
ochrany ubytovany v zariadeni Ministerstva
vnutra SR na ubytovanie cudzincov, ktorym
sa poskytla doplnkova ochrana, kde sa mu
zabezpedli ubytovanie, stravovanie alebo
stravné, zakladné hygienické potreby a vrec-
kové,

* moze sa zamestnat na zaklade povolenia na
zamestnanie, ktoré sa udeluje bez ohladu na
situaciu na trhu prace,

* moze sa bezplatne ucit po slovensky, preto-
Ze mu Ministerstvo vnutra SR podla zdkona
o azyle zabezpeci kurz zakladov slovenského
jazyka,

* ma zabezpecenu zdravotnu starostlivost. Za
cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova
ochrana a nie je verejne zdravotne poisteny,
Ministerstvo vnutra SR uhradi zdravotnu sta-
rostlivost poskytnutd na uzemi Slovenskej
republiky v rozsahu, v akom sa uhradza na
zaklade verejného zdravotného poistenia.

Graf 3. Pocet udelenych azylov v SR v rokoch 1993 - 2008
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Zdroj: Migra¢ny drad MV SR. Statisticka sprava, 2008.

Graf 4. Pocet neudelenych azylov v SR v rokoch 1993 - 2008
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Zdroj: Migra¢ny drad MV SR. Statisticka sprava, 2008.
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4.1.3.2 Migracia - pobyt cudzincov v SR

Podla zdkona o pobyte cudzincov méze cudzi-
nec na Slovensku poziadat o jeden z tychto ty-
pov pobytu:

A. prechodny pobyt,
B. trvaly pobyt,
C. tolerovany pobyt.

A. Prechodny pobyt
Povolenie na prechodny pobyt:

* opravhuje cudzinca zdrzZiavat sa na Uzemi
Slovenskej republiky a cestovat do zahrani-
Cia a naspat na uzemie SR v ¢ase, na aky bolo
udelené,

* udeluje sa vzdy na jeden konkrétny ucel, kto-
ry treba dokladovat pri Ziadosti o udelenie
pobytu,

* prvykrat sa udeluje najmenej na obdobie tr-
vania Ucelu pobytu, najviac viak na 2 roky,

* cudzincovi, ktory Ziada povolenie na pre-
chodny pobyt s cielom 3tudia, moze poli-
cajny utvar udelit povolenie na prechodny
pobyt na predpokladané obdobie 3studia,
najviac na 5 rokov,

* mdze byt po skonceni platnosti obnovené
az na 3 roky, ak stale trva ucel, na ktory bol
pobyt udeleny (napriklad ak osoba nadalej
pokracuje v studiu),

* vystavuje sa formou nalepky do platného
cestovného pasu,

* na jeho udelenie nie je pravny narok.

Povolenie na prechodny pobyt je povolenie
kratkodobejsieho charakteru, ktoré méze, ale
nemusi viest k dlhodobému usadeniu sa cu-
dzinca na Slovensku. Pred skonéenim jeho
platnosti cudzinec bud poziada o jeho obno-
venie, alebo po jeho skonceni musi Slovensko
opustit. Toto povolenie sa udeluje na vykon
konkrétnej ¢innosti alebo na splnenie nejaké-
ho ciela a opravnuje cudzinca zdrZiavat sa na
uzemi SR v Case, na aky mu bolo udelené. Ak
chcu vykonavat jednu z uvedenych cinnosti,
potrebuju ho aj cudzinci, ktori na vstup do SR

nepotrebuju viza.

Povolenie na prechodny pobyt sa méze udelit
na ucel:

* podnikania,

* zamestnania,

¢ Studia,

* osobitnej ¢innosti (vyskumnej, vedeckej, lek-
torskej, Sportovej, umeleckej),

* zluc¢enia rodiny,

* plnenia sluzobnych povinnosti civilnymi
zlozkami ozbrojenych sil.

O povolenie na prechodny pobyt ziadaju cu-
dzinci pévodom z tretej krajiny v zasade vzdy
mimo Uzemia SR na zastupitelskom Urade SR v
zahranici, takZe Ziadatel o udelenie povolenia
na prechodny pobyt musi vycestovat a podat
Ziadost osobne na zastupitelskom urade SR,
akreditovanom pre Stat, ktory mu vydal do-
klad, alebo na zastupitelskom urade SR, akre-
ditovanom pre $tat, v ktorom ma bydlisko. Vo
vynimocnych pripadoch méze cudzinec pozia-
dat Ministerstvo zahrani¢nych veci SR a Minis-
terstvo vnutra SR o uzavretie dohody o urceni
zastupitelského uradu, ktory by bol opravneny
prijat jeho Ziadost o povolenie na prechodny
pobyt v SR.

Kto méze v SR Ziadat na oddeleni cudzineckej
policie o povolenie na prechodny pobyt:”

V SR mézu ziadost podat napriklad osoby, ktoré
nepotrebuju vizum na vstup a pobyt v SR alebo
Ziadaju o prechodny pobyt a U¢el zamestnania,
ak ide o povolenie na zamestnanie, ktoré sa
udeluje bez prihliadnutia na situaciu na trhu
prace (podla osobitného zékona). Dalej mézu
v SR podat Ziadost niektori rodinni prislusnici
cudzinca s povolenim na pobyt v SR, ktori Zia-
daju o zlucenie rodiny (netyka sa manzelského
partnera).

Kto nemébze v SR zZiadat o povolenie na pre-
chodny pobyt:
Ziadatel o povolenie na prechodny pobyt musi

79 § 24 ods. 2 zdkona NR SR ¢. 48/2002 o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zékonov.

vycestovat a podat Ziadost osobne v zahranici
na zastupitelskom urade, akreditovanom pre
Stat, ktory mu vydal cestovny doklad, alebo na
zastupitelskom Urade, akreditovanom pre stat, v
ktorom ma bydlisko. Podla § 24 ods. 2 zdkona o
pobyte cudzincov vsak existuje moznost ,udelit
vynimku” v pripadoch hodnych osobitného zre-
tela, ked' cudzinec méze poziadat Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR a Ministerstvo vnutra SR o
uzavretie dohody o urleni zastupitelského ura-
du, ktory by bol opravneny prijat jeho Ziadost o
povolenie na prechodny pobyt v SR.

Okrem MV SR a MZV SR iné organizacie nemaju
zakonom zverené kompetencie v oblasti poby-
tu cudzincov z tretich krajin.

Podla zdkona o azyle maju prechodny pobyt na
uzemi SR povoleny aj cudzinci, ktorym sa poskytla
doplnkovd ochrana. O doplnkovu ochranu mézu
poZiadat neuspesni Ziadatelia o azyl, ak im v kra-
jine pévodu hrozi redlne nebezpecenstvo vdazneho
bezpradvia (pozri 4.1.3.1, Doplnkova ochrana, pri
ktorej sa udeli prechodny pobyt).

B. Trvaly pobyt

Povolenie na trvaly pobyt opraviiuje cudzinca
Zit na Uzemi SR, cestovat do zahranicia a naspat
do SR v Case, na ktory mu bol trvaly pobyt ude-
leny. Povolenie na trvaly pobyt sa prvy raz ude-
li na 5 rokov - tzv. prvé povolenie. Po uplynuti
tejto lehoty sa moze trvaly pobyt na zaklade
Ziadosti udelit na neobmedzeny ¢as - tzv. dalsie
povolenie.

B1 Prvé povolenie
Prvé povolenie sa udeluje cudzincovi, ktory je:

* manzelom alebo zavislym pribuznym obcana
SR s trvalym pobytom na uzemi SR,

* slobodnym dietatom mlad3im ako 18 rokov,
zverenym do osobnej starostlivosti cudzinca,
ktory je manzelom obc¢ana SR s trvalym poby-
tom na uzemi SR,

* slobodnym dietatom (mladsim ako 18 rokov)
cudzinca s povolenim na trvaly pobyt alebo
dietatom mladsim ako 18 rokov, zverenym do

osobnej starostlivosti cudzinca s povolenim
na trvaly pobyt,

* nezaopatrenym dietatom (starsim ako 18 ro-
kov) cudzinca s povolenim na trvaly pobyt,

* alebo ak je to v zaujme Slovenskej republiky.

B2 Dalsie povolenie
Dal3ie povolenie na trvaly pobyt mozno udelit
na ziadost cudzincovi, ktory ma:

* udelené prvé povolenie (po 5 rokoch ako ob-
nova 1. povolenia),

* ma povolenie na prechodny pobyt na ucel
zamestnania alebo podnikania, ak jeho ne-
pretrzity prechodny pobyt trva najmenej pat
rokov bezprostredne pred podanim Ziadosti,
alebo jeho rodinnému prislusnikovi, ktory ma
udelené povolenie na prechodny pobyt naj-
menej pat rokov bezprostredne pred poda-
nim ziadosti,

* je manzelom cudzinca s povolenim na trvaly
pobyt a ma udelené povolenie na prechod-
ny pobyt najmenej pat rokov bezprostredne
pred podanim Ziadosti,

* je osamelym rodi¢om, odkdzanym na starost-
livost cudzinca s povolenim na trvaly pobyt a
ma udelené povolenie na prechodny pobyt
najmenej 5 rokov bezprostredne pred poda-
nim ziadosti,

* je dietatom (mladsim ako 18 rokov) cudzinca,
ktorému bolo udelené dalSie povolenie,

* mal a zaniklo mu dalSie povolenie na trvaly
pobyt z dévodu, ze tomuto cudzincovi bol
udeleny dlhodoby pobyt v inej krajine EHP
alebo sa cudzinec zdrziaval Sest rokov mimo
Uzemia SR,

* mal a bolo mu zrusené povolenie na trvaly
pobyt z dovodu, ze sa nepretrzite zdrziaval
mimo Uzemia EHP dvanast po sebe nasledu-
jucich mesiacov.

Policajny utvar pri jeho udeleni opat prihliadne
na verejny zaujem, bezpecnostné hladiska, hos-
podarske potreby SR, situaciu a vyvoj na trhu
prace a verejné zdravie, osobné a rodinné po-
mery cudzinca, finanénu situaciu a dizku poby-
tu i mieru integracie cudzinca do spolo¢nosti.
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Trvaly pobyt méze zaniknut:

* skoncila sa platnost prvého povolenia a cu-
dzinec nepoziadal o dalSie povolenie,

* cudzincovi bol uloZeny trest vyhostenia alebo
bol administrativne vyhosteny,

* cudzincovi bolo udelené 3tatne obcianstvo
SR,SO

* policajny utvar zrusil povolenie na trvaly po-
byt podla podmienok, uvedenych v zakone o
pobyte cudzincov.

C. Tolerovany pobyt

Tolerovany pobyt je Specificky provizérny typ
pobytu, ktory mozno udelit cudzincovi opako-
vane za podmienky, Ze:

* existuje prekazka administrativneho vyhoste-
nia,

* poskytlo sa mu docasné utocisko,

* jeho vycestovanie nie je mozné a jeho zaiste-
nie nie je ucelné,

* je maloletym dietatom, najdenym na uzemi
SR,

* je obetou trestného ¢inu suvisiaceho s obcho-
dovanim s fludmi a ma najmenej 18 rokov,

* to vyzaduje reSpektovanie jeho sukromného
a rodinného zivota (na zdklade ¢l. 8 Dohovo-
ru o ochrane ludskych prav a zakladnych slo-
bod).

Za tolerovany pobyt sa povazuje aj obdobie vy-
konu vazby a vykonu trestu odnatia slobody.

Povolenie na tolerovany pobyt sa udeluje naj-
viac na 180 dni a mozno ho opakovane predizit.
Toto obdobie predstavuje pri vacsine dévodov
tolerovaného pobytu 180 dni, to znamen3, Ze
cudzinec musi kazdy polrok poziadat o nové
povolenie. OCP rozhodne o udeleni tolerované-
ho pobytu na zaklade svojej tvahy a po presku-
mani aktualnej situdacie. V zavislosti od toho, i
dovody tolerovaného pobytu trvaju, udeli alebo
neudeli tolerovany pobyt.

Tolerovany pobyt na kratsie obdobie 40 dni sa

80 Obcania SR maju iny rezim registracie trvalého pobytu ako cudzinci.

udeluje osobam, ktoré su obetami trestného
¢inu suvisiaceho s obchodovanim s [udmi. Po
uplynuti tejto lehoty ju mozno predizit o 180
dni. Za tolerovany pobyt sa povazuje aj as, od-
kedy cudzinec poziadal o dobrovolny navrat do
krajiny poévodu az do odcestovania alebo od
stiahnutia tejto ziadosti.

Kym o doplnkovu ochranu, tak ako ju definuje
zakon o azyle, mbéze poziadat len neuspesny
Ziadatel o azyl, Cize ziadatel o0 azyl, ktorému Mi-
nisterstvo vnutra SR neudelilo azyl, o tolerovany
pobyt mbze poziadat aj cudzinec z tretej krajiny
mimo EHP, ktory o azyl nezZiadal. Ide o cudzin-
ca, ktory sa z ur¢itého dévodu nachadza na Slo-
vensku a nema moznost poziadat o prechodny
alebo trvaly pobyt podla zakona o pobyte cu-
dzincov.

Tolerovany pobyt mozno udelit aj cudzincovi,
ktorého trvaly pobyt bol zruseny po rozvode s
obcanom Slovenskej republiky, ak s nim ma v SR
dieta. Existencia manzelského partnera nie je v
sucasnosti pre MV SR dovodom na udelenie to-
lerovaného pobytu.

Prava a povinnosti cudzincov s udelenym po-

volenim na tolerovany pobyt:

* Pocas trvania platnosti povolenia sa nemézu
zamestnat ani podnikat. Zamestnat sa mozu
osoby, ktorym bol udeleny tolerovany pobyt
z doévodu: i) reSpektovania sukromného a ro-
dinného zivota, ii) vldada SR im udelila doc¢asné
utocisko a iii) s obete obchodovania s ludmi,
ktorym tolerovany pobyt po 40 diioch predi-
zili a udelili im povolenie na zamestnanie.

* Cudzinec, ktorému bolo udelené povolenie
na tolerovany pobyt z dévodu prekazky ad-
ministrativneho vyhostenia, méze po uplynu-
ti 3 rokov nepretrzitého tolerovaného pobytu
poziadat o povolenie na prechodny pobyt na
ucel zamestnania (potrebuje aj povolenie na
zamestnanie).

* Maju narok na minimalne davky v hmotnej
nudzi. Zdkon o pomoci v hmotnej nudzi pri-
znava rovnako ako ob¢anom SR aj cudzincom
narok na davku v hmotnej nudzi, ak celkovy
prijem ich domacnosti neprekroci zakonom

stanovenu hranicu. Osoby s tolerovanym po-
bytom, ktoré chcu poZiadat o davku v hmot-
nej nudzi, vsak potrebuju v Ziadosti uviest
kontaktnu adresu na jej vyplacanie, ¢o mozno
prave v pripadoch oséb bez domova povazo-
vat za prekazku ziskania tejto davky.

* Nemaju narok byt poistencami verejného
zdravotného poistenia (okrem obeti obcho-
dovania s ludmi).

* Neposkytuje sa im asistencia v oblasti ubyto-
vania.

Pri rozhodovani o ziadosti cudzinca o povolenie
na tolerovany pobyt z dévodu prekazky admi-
nistrativneho vyhostenia skima existenciu tejto
prekazky a preveruje ju po cely ¢as udeleného
povolenia na tolerovany pobyt cudzinca odde-
lenie cudzineckej policie PZ. MV SR v pripade
vyhostenia cudzinca do krajiny pévodu konsta-
tuje potencialnu hrozbu a cudzincovi udeli tole-
rovany pobyt.

V oboch pripadoch MV SR prostrednictvom
UHCP alebo Migra¢ného Uradu konstatuje po-
tencidlnu hrozbu v pripade vyhostenia cudzinca
do krajiny pévodu a cudzincovi udeli tolerovany
pobyt.

Oblast regulacie volného pohybu a pobytu cu-
dzincov na uzemi SR ma teda celkom v kom-
petencii rezort MV SR. Ciastkové ulohy v tomto
zmysle plnia v tejto oblasti aj dalSie rezorty v za-
vislosti od pravneho postavenia migranta (na-
priklad MZV SR, MPSVR SR).

Obnova povolenia na pobyt

Este pred skoncenim platnosti kazdého udele-
ného povolenia na pobyt je nevyhnutné pozia-
dat o jeho obnovu.

Pred skoncenim platnosti povolenia je nevy-
hnutné poziadat o obnovu povolenia na pre-
chodny pobyt. Predkladaju sa rovnaké doklady
ako pri prvej Ziadosti o prechodny pobyt. Naj-
neskor 60 dni pred uplynutim platnosti prvého
povolenia na trvaly pobyt je potrebné poziadat
o tzv. dalSie povolenie, okrem § 38 ods. 1 pism.
a) a b) zakona o pobyte cudzincov.

Ak prislusny policajny Utvar nerozhodne do dna
skoncenia platnosti predchadzajuceho povole-
nia, predchadzajlice povolenie na prechodny
pobyt sa povazuje za platné az do vydania no-
vého rozhodnutia. Zabezpedi sa tym ochrana
statusu ziadatela v pripade necinnosti policaj-
ného utvaru.

Po posudeni ziadosti moze policajny utvar ob-
novit povolenie na prechodny pobyt: (a) najviac
na 180 dni, ak bolo povolenie na prechodny
pobyt na ucel sezbnneho zamestnania udelené
na menej ako 180 dni a skoncenie prace si vyZa-
duje pobyt alebo (b) najviac na 3 roky, ak pred-
pokladany pobyt cudzinca bude trvat najmenej
tri roky, alebo (c) najviac na pat rokov, ak ide o
cudzinca s dlhodobym pobytom. Ziadost o ob-
novenie povolenia na prechodny pobyt podava
cudzinec osobne na Uradnom tlacive na uzemi
SR, na prislusnom policajnom utvare, oddeleni
cudzineckej policie PZ podla miesta pobytu cu-
dzinca.

Zmena uGcelu pobytu
Povolenie na prechodny pobyt sa udeluje vzdy
len na jeden ucel. Ak chce cudzinec vykonavat
inu ¢innost, neZz na aku mu bolo udelené po-
volenie na prechodny pobyt, méze poziadat o
zmenu ucelu pobytu.

O zmenu ucelu pobytu, a tym o zmenu povole-
nia, sa ziada iba v pripade, ked'je udelené povo-
lenie na prechodny pobyt. O jeho zmenu méze
cudzinec ziadat na Slovensku len vtedy, ak Ziada
0 zmenu Ucelu prechodného pobytu na ucel vy-
konu zamestnania, podnikania alebo o zmenu
povolenia na ucel studia na povolenie na ucel
zamestnania. Tyka sa to cudzinca, ktory ukoncil
Studium, a Ziada o udelenie povolenia na pre-
chodny pobyt na tcel zamestnania v odbore, na
ktorého vykondvanie sa v SR pripravoval.

Toto neplati, ak ide o cudzinca s povolenim na
prechodny pobyt na ucel vykonu sezénneho za-
mestnania alebo $tudia a cudzinca s povolenim
na prechodny pobyt na ucel zlucenia rodiny s
cudzincom, ktory ma alebo mal udelené povo-
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lenie na prechodny pobyt na ucel podnikania
alebo zamestnania.

O zmenu Ucelu tolerovaného pobytu mozno Zia-
dat v pripade, ak sa zdsadne zmenia okolnosti a
doévod, na zaklade ktorych bol tolerovany pobyt
udeleny. Nejde viak doslova o zmenu, ale o vy-
danie nového typu tolerovaného pobytu.

Integracné opatrenia, sledované v procese
udelovania povoleni na prechodny pobyt

V procese udelovania povoleni na prechodny
pobyt sa u zZiadatelov nesleduju nijaké osobit-
né integracné ciele. Pri udelovani povoleni sa
prihliada predovsetkym na ochranu verejného
poriadku, zdravia a bezpecnosti, pricom prav-
ne postavenie cudzinca nema viest k usidleniu
sa ani k integracii inak ako uplynutim dlhsieho
obdobia prechodného pobytu (5 rokov), ked'za-
kon o pobyte priznava cudzincovi moznost po-
Ziadat o udelenie trvalého pobytu. Pravna Upra-
va navy$e niektorym kategériam migrantov
brani legadlne sa zamestnat alebo byt poisten-
com verejného zdravotného poistenia (manze-
lia cudzincov s povolenim na prechodny pobyt
na Ucel zamestnania), takze ich predpoklady na
integraciu su stazené.

Integracné opatrenia, sledované v procese
udelovania povoleni na trvaly pobyt

V procese udelovania povoleni na trvaly pobyt
sa ma prihliadat na mieru integracie cudzinca.
Zo zakona o pobyte cudzincov vsak nie je zrej-
mé, na zaklade ktorych kritérii sa posudzuje
miera integracie. V ziadosti sa dokladuju najma
objektivne skuto¢nosti, nezavislé od voéle ziada-
tela: ucel pobytuy, t. j. vztah ziadatela ku garan-
tovi pobytu (manzelsky alebo iny pribuzensky
zvazok), bezdihonnost, materidlne a hmotné
zabezpeclenie pocas pobytu v SR a pod. V pro-
cese obnovy povolenia na trvaly pobyt méze
prislusné oddelenie cudzineckej policie vyzado-
vat preukazanie dokladu o absolvovani kurzu
slovenského jazyka.

Integracné opatrenia, sledované v procese
udelovania obcianstva

V konani o udeleni $tatneho obcianstva sa pri-
hliada na mieru integracie, ktora sa preveruje
formou preskusania Ziadatela z oblasti, stano-
venych zdakonom. Cudzinec, obc&an tretej krajiny
mimo EU/EHP, ktory chce poZiadat o udelenie
Statneho obcianstva, musi okrem objektivnych
skutoCnosti preukazat viacerymi spdsobmi aj
mieru integracie do spolo¢nosti.

Vo vacsine pripadov, okrem zakonom stanove-
nych vynimiek, musi spihat podmienku tykaju-
cu sa dizky trvalého pobytu v SR, t. j. musi mat
na Uzemi Slovenskej republiky nepretrzity trvaly
pobyt aspon osem rokov, bezprostredne pred-
chadzajucich podaniu Ziadosti o udelenie stat-
neho obcianstva SR. Zakon teda predpoklada,
Ze miera integracie ziadatela sa dlhSim poby-
tom zvysuje.

Ziadatel musi okrem splnenia uvedenej formal-
nej podmienky preukazat pokrocilu znalost slo-
venského jazyka. Ovladanie slovenského jazyka
sa overuje:

a) pohovorom, v ktorom sa ziadatelovi kladu
otazky tykajuce sa jeho osoby a jemu blizkych
0s6b a otazky vieobecného charakteru, najma
z histérie, geografie a spolocensko-politického
vyvoja Slovenskej republiky,

b) hlasnym precitanim nahodne vybraného
clanku z tlace v slovenskom jazyku obsahujuce-
ho aspon 500 slov, ktory sa Ziadatelovi odovzda
bezprostredne predtym, nez ho precita,

¢) napisanim obsahu precitaného ¢lanku pod-
la pismena b) Ziadatelom v ¢asovom limite 30
minut.

Akékolvek vynimky z uvedenych podmienok
sU taxativne ustanovené v zakone o $tatnom
obdianstve, pri¢om sa vychadza v Ustrety vybra-
nym skupinam migrantov, napriklad manzelovi/
manzelke Statneho obc¢ana SR, azylantovi alebo
osobe, ktorej posobenie je v zaujme Slovenskej
republiky. Znalosti slovenského jazyka a vse-
obecné znalosti o Slovenskej republike nemusi

preukazovat dieta do 14 rokov a ziadatel, kto-
ry sa vyznamne zasluzil o prinos pre Slovensku
republiku v ekonomickej, vedeckej, technickej,
kulturnej, socialnej alebo Sportovej oblasti, ale-
bo ak je to ziného dévodu v zaujme Slovenskej
republiky a Ziadatel to vie nalezite preukazat
stanoviskom relevantného ustredného Statne-
ho organu.

4.1.4 Pristup na pracovny trh

Zamestnavanie ob&anov tretich krajin, teda kra-
jin mimo EHP, sa riadi inym pravnym rezimom
nez zamestnavanie obc¢anov EHP. Osobitnym
spbsobom je v skupine cudzincov z tretich krajin
upravené zamestndvanie osob, ktoré poziadali
o udelenie azylu, 0séb, ktorym bol udeleny tole-
rovany pobyt, alebo 0s6b, ktorym bola priznana
doplnkova ochrana podla osobitného zakona
(zdkon o azyle, zakon o pobyte cudzincov).
Legislativny ramec problematiky zamestnava-
nia cudzincov tvoria predovsetkym tieto pravne
predpisy: zdkon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cu-
dzincov v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢.
480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorsich pred-
pisov; zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest-
nanosti v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢.
82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani v zneni neskorsich predpisov a
zakon ¢. 311/2001 Z. z., Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov.

To, ¢i cudzinec potrebuje povolenie na zamest-
nanie, upravuje zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a zavisi to od pracovnej ¢innosti,
ktoru chce cudzinec vykonavat, od typu poby-
tu v SR a dalsich skuto¢nosti. Cudzinec, ktoré-
mu slovenské pravne predpisy ustanovuju pred
vstupom na trh prace povinnost ziskat povo-
lenie na zamestnanie a povolenie na prechod-
ny pobyt na ucel zamestnania, tak musi urobit
eSte skor, nez nastupi do zamestnania a zacne
vykondvat ¢innost na Uzemi SR. V pripade, Ze
za¢ne vykonavat zamestnanie bez potrebnych
povoleni a bez splnenia zakonom ulozenych
povinnosti, dopusta sa priestupku, nelegdlnej
prace. Zakon o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani definuje pojem nelegdlna praca v

pripade cudzincov ako zavislu pracu, vykonava-
nu cudzincom pre zamestnavatela, ak cudzinec
nema povolenie na prechodny pobyt na ucel
zamestnania a povolenie na zamestnanie, ked
to zakony vyzaduju.

Povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje napri-
klad v pripade, Ze cudzinec ma povolenie na tr-
valy pobyt v SR, povolenie na prechodny pobyt
na ucel zlucenia rodiny viac ako 12 mesiacov
alebo povolenie na prechodny pobyt na ucel
Studia®' (ked'mdze pracovat 10 hodin tyzdenne),
ak ziskal Statut zahrani¢ného Slovaka, je azylant,
ziadatel o0 azyl a o jeho Ziadosti sa nerozhodlo
do 1 roka od zacatia azylového konania alebo
osoba, ktorej sa poskytlo doc¢asné utocisko.

4.1.4.1 Azyl — pristup ziadatela o azyl a
azylantov na pracovny trh

Osobitny pravny rezim

a) Ziadatelia o udelenie azylu

Povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje od
Ziadatela o azyl, ak sa pravoplatne nerozhodne
o jeho ziadosti o udelenie azylu do 1 roka od
zacatia konania, okrem pripadu, ak sa ziadost o
udelenie azylu zamietla ako zjavne neopodstat-
nena alebo ako nepripustna. Ziadatel o azyl, o
ktorého Ziadosti sa pravoplatne nerozhodlo do
1 roka od podania Ziadosti, sa teda méze hned
zamestnat, ak spifia kvalifika¢né poziadavky.

b) Cudzinci s doplnkovou ochranou
Osobam, ktorym bola poskytnuta doplnkova
ochrana z dévodu existencie realnej hrozby vaz-
neho bezpravia v krajine pévodu, méze urad
prace udelit povolenie na zamestnanie bez pri-
hliadnutia na situaciu na trhu prace.

¢) Cudzinci s tolerovanym pobytom

Pocas platnosti povolenia na tolerovany pobyt
vo vieobecnosti cudzinci nemézu podnikat ani
vstupovat do pracovnopravneho vztahu alebo
do podobného pracovného vztahu. Toto obme-
dzenie ma svoju vynimku. Zamestnani mozu
byt cudzinci:

81 Len v pripade, Ze ide maximalne o 10 hodin $tudentskej prace tyzden-
ne.
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* ktorym sa poskytlo do¢asné utocisko, povole-
nie na zamestnanie nepotrebujy,

* ktorym sa udelilo povolenie na tolerovany
pobyt v désledku reSpektovania sukromného
a rodinného Zivota na zaklade povolenia na
zamestnanie, ktoré sa udeluje bez prihliadnu-
tia na situaciu na trhu prace,

* ktorym sa po 40 dhoch obnovilo povolenie na
tolerovany pobyt ako obetiam trestného ¢inu
obchodovania s fludmi na zdklade povolenia
na zamestnanie, ktoré sa udeluje bez zretela
na situaciu na trhu prace.

Ziadatelia sa méZu zamestnat na Gzemi Sloven-
skej republiky, ak sa do jedného roka od zacatia
konania pravoplatne nerozhodne o ich Ziadosti
o udelenie azylu.®* Takito ziadatelia o azyl ne-
potrebuju povolenie na zamestnanie. Pravny
odbor Migra¢ného Uradu im vystavi potvrdenie
o tom, ze su Ziadatelmi o azyl, ktori vzhladom na
dizku konania o azyle mézu pracovat. Na zékla-
de tohto potvrdenia moézu legalne vykonavat
akékolvek zamestnanie bez obmedzenia.

Tato moznost hodnotia mnohi experti velmi
pozitivne, pretoze tymto ziadatelom o azyl sa
umoznuje integrovat sa do spolo¢nosti a aktiv-
ne sa ucit slovensky jazyk.Vdaka r6znym projek-
tom, financovanym najma z iniciativy spoloc¢en-
stva EQUAL, sa v rokoch 2005 - 2008 umoznilo
Ziadatelom o azyl (aj azylantom) navstevovat
aj rekvalifikacné alebo vzdelavacie kurzy, ¢o im
pomohlo ziskat kvalifikaciu alebo zruénosti, s
ktorymi sa mohli uplatnit na trhu prace. Mnohi
experti v oblasti azylu zastavaju aj nazor, ze Zia-
datelom o azyl by sa mohlo umoznit pracovat
aj skor (napriklad uz po 6 mesiacoch v konani),
pricom by sa takto zamedzilo nelegalne za-
mestnavanie ziadatelov o azyl, zneuzivanie ich
pracovne;j sily a odstranilo by sa ich psychické
nepohodlie, ktoré spdsobuje fakt, ze sa nemézu
aktivne zapdjat do Zivota spoloc¢nosti. Dosiahol
by sa opak - ziadatelia by neboli zavisli od soci-
alnej pomoci $tatu a ich pripadna neskorsia in-
tegracia do spolocnosti by bola plynulejsia. Na
druhej strane by v3ak boli zvyhodniovani voci
ostatnym cudzincom, ktori chcu pracovat, no

82 Prévna klinika Trnavskej univerzity, FAQ.

musia spifiat podmienky zdkona o pobyte cu-
dzincov. Tomuto aspektu zivota migrantov v SR
treba venovat intenzivnejsiu pozornost.

Azylanti maju rovnaky pristup na trh prace ako
obcania SR, nepotrebuju povolenie na zamest-
nanie a neplatia pre nich nijaké obmedzenia. Ich
prakticka integracia na trh prace sa vsak vo vac-
Sine pripadov komplikuje v désledku ich nedo-
statoCnej znalosti slovenského jazyka a faktom,
Ze ani vyssie vzdelanie sa v SR v mnohych pripa-
doch neuznava.

4.1.4.2 Migracia - pristup na pracovny
trh

Vseobecny pravny rezim

Postup pri zamestnavani cudzincov pozostava
z dvoch hlavnych krokov: z udelenia povolenia
na zamestnanie a nasledne z udelenia povole-
nia na prechodny pobyt na ucel zamestnania.
Cudzinec je povinny pred prichodom na Uzemie
Slovenskej republiky poZiadat pisomne prislus-
ny Urad o povolenie na zamestnanie sam alebo
prostrednictvom budiceho zamestndvatela,
alebo prostrednictvom pravnickej osoby, alebo
fyzickej osoby, ku ktorej bude vyslany vykona-
vat pracu. Prislusnym Uradom prace na udelenie
povolenia na zamestnanie je urad prace, v kto-
rého izemnom obvode bude cudzinec zamest-
nany.

Sucastou ziadosti je prislub konkrétneho za-
mestnavatela, Ze cudzinca prijme do zamest-
nania. Druh prace, miesto vykonu prace a za-
mestnavatel su zdvazné. Doklady predkladané
so ziadostou o povolenie na zamestnanie su
najma:

* koépia platného dokladu totoZnosti,

* potvrdenie o vzdelani: diplom, certifikat,
uradne preloZeny do slovenského jazyka,

* notarsky overené plnomocenstvo, ktoré cu-
dzinec udelil svojmu budicemu zamestnava-
telovi s cielom podania Ziadosti na urad prace
a vietky suvisiace ukony.

Urad prace moze, ale nemusi poziadat o pred-
loZenie:

* potvrdenia, ze buduci zamestnavatel si plni
danové povinnosti a pod.,

* inych dokladov v zavislosti od bilateralnej do-
hody medzi Statmi,

* vypisu z obchodného registra buduceho za-
mestnavatela.

Urad préce pri udelovani povoleni na zamestna-
nie prihliada na situaciu na trhu prace, preveruje
stav uchadzacov o zamestnanie v pozadovanej
alebo pribuznej profesii a zvazuje doévody, kto-
ré uvadza zamestnavatel. Urad podla zakona o
sluzbach zamestnanosti posudi ziadost o povo-
lenie na zamestnanie do 30 dni od jej dorucenia
a nasledne informuje ziadatela na osobitnom
formulari. Povolenie na zamestnanie sa vydava
maximalne na 2 roky. Urad ho méze predizit aj
viackrat, ale vzdy maximalne na obdobie 2 ro-
kov. Povolenie na zamestnanie moéze Urad s pri-
hliadnutim na situaciu na trhu prace na Ziadost
cudzinca predizit, a to i opakovane, najviac na
obdobie 2 rokov. Podmienkou predizenia povo-
lenia na zamestnanie je, Ze zamestnanie sa bude
vykondvat u toho istého zamestnavatela.

4.1.5 Navraty zo SR do krajin pévo-
du

V tejto Casti sa opisuje organizacia navratu cu-
dzinca zo SR do krajiny pévodu a zd6raznuju sa
rozdiely medzi ob¢anmi tretich krajin, ktori sa
vracaju v dbsledku odmietnutia vstupu, osob,
ktorych pobyt v SR bol nelegalny alebo ktorym
sa skoncilo povolenie na pobyt.

4.1.5.1 Nutené navraty — administrativne
vyhostenie®

Podmienky a postup administrativneho vy-
hostenia cudzinca z Uzemia Slovenskej repub-
liky upravuje zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych

83 Informicie poskytlo riaditelstvo Uradu hranic¢nej a cudzineckej policie
MV SR.

zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej za-
kon o pobyte cudzincov) v ustanoveniach § 56
az § 61 citovaného zakona.

Dal3ie pramene prava, z ktorych sa vychadza
pri realizacii administrativneho vyhostenia, su
medzindrodna pravna Uprava, predovsetkym
Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobéd a Dohovor o pravach dietata; eurdpska
pravna Uprava (rozhodnutie Rady ¢. 2004/573/
ES z 29. aprila 2004 o organizacii spolo¢nych
letov na odsuny Statnych prislusnikov tretich
krajin, na ktorych sa vztahuju prikazy na indivi-
dudlny odsun z Uzemia dvoch alebo viacerych
¢lenskych statov, Smernica Rady ¢. 2003/110/
ES z 25. novembra 2003 o pomoci v pripadoch
tranzitu na ucely leteckého odsunu). Na narod-
nej urovni je nevyhnutné okrem zakona o poby-
te cudzincov vychadzat aj zo zakona ¢. 171/1993
Z. z. o Policajnom zbore (zapisnica o podani vy-
svetlenia, zistenie totoznosti), zakona ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani a z internych predpisov,
ako su nariadenia, usmernenia, pokyny atd.
Termin ,vyhostenie” mozno vo vseobecnosti
charakterizovat ako nedobrovolny odsun osoby
z Uzemia Slovenskej republiky. SR rozliSuje dva
druhy vyhostenia: sudne vyhostenie a adminis-
trativne vyhostenie.

V pripade sidneho vyhostenia ide o sudom
ulozeny trest vyhostenia podla ustanovenia §
65 zakona ¢. 300/2005 Z. z. (trestny zakon). Na
zaklade predmetného ustanovenia, ak to vyza-
duje bezpecnost os6b alebo majetku, alebo iny
verejny zaujem, sud moéze pachatelovi, ktory nie
je obanom SR alebo ob&anom iného ¢lenské-
ho $tatu Europskej unie, alebo obéanom zmluv-
ného $tatu Dohody o EHP ani osobou, ktorej
bolo priznané postavenie azylanta, ulozZit trest
vyhostenia z Uzemia Slovenskej republiky. Trest
vyhostenia méze sud ulozZit na jeden rok az pat-
nast rokov.

Administrativne vyhostenie mozno vo vieobec-
nosti definovat ako rozhodnutie spravneho or-
ganu, ktorym sa cudzinec vykazuje z izemia SR.
V zakone o pobyte cudzincov sa administrativne
vyhostenie definuje ako rozhodnutie policajné-
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ho utvaru o skonceni pobytu cudzinca s uréenim
lehoty na jeho vycestovanie a ¢asu zakazu vstu-
pu. Hromadné vyhostenie cudzincov na zaklade
jedného rozhodnutia je nepripustné. V konani
o administrativnom vyhosteni v prvom stupni
rozhoduje policajny utvar a v druhom stupni
riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie (da-
lej RHCP). Cudzinec moze proti rozhodnutiu o
administrativnom vyhosteni podat odvolanie
v lehote do 15 dni od dorucenia rozhodnutia.
Policajny utvar, ktory rozhodnutie vydal, ho
posudi, a ak mu v plnom rozsahu vyhovie (tzv.
autoremedura), spracuje rozhodnutie, ktorym
zrusi pévodné rozhodnutie. Ak policajny utvar
odvolaniu nevyhovie, predlozi ho RHCP v lehote
najneskor 30 dni od dorucenia odvolania. Odvo-
lanie proti rozhodnutiu o administrativnom vy-
hosteni nema odkladny ucinok. To znamenj, ze
rozhodnutie mozno vykonat okamihom jeho
dorucenia cudzincovi, bez ohladu na to, ¢i sa
odvol3, alebo nie.

Cudzinec, ktorému bolo vydané rozhodnutie o
administrativnom vyhosteni, je povinny vyces-
tovat z Uzemia Slovenskej republiky v lehote, ur-
¢enej v rozhodnuti. Tato lehota nesmie presiah-
nut 30 dni od vydania rozhodnutia. V pripade,
ze cudzinec v ur¢enej lehote nevycestuje, nasle-
duje vykon rozhodnutia o administrativnom vy-
hosteni, ktory vykondava policajny utvar. Ak ide
o cudzinca, ktorého konanie o udeleni azylu sa
neskoncilo udelenim azylu alebo poskytnutim
doplnkovej ochrany podla zdkona ¢&. 480/2002
Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, policajny
utvar urci lehotu na vycestovanie maximalne 30
dni od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnu-
tia o administrativnom vyhosteni, pricom od-
volanie proti rozhodnutiu o administrativhom
vyhosteni v tomto konkrétnom pripade ma
odkladny ucinok. Zaisteny cudzinec, ktorého
prepustili z Utvaru policajného zaistenia pre cu-
dzincov, je povinny vycestovat v lehote do 30
dni od jeho prepustenia.

Administrativne vyhostit cudzinca a urc¢it mu za-
kaz vstupu moze policajny utvar len z dévodoy,
ktoré explicitne uvadza zakon o pobyte cudzin-

cov. Policajny utvar administrativne vyhosti cu-
dzinca a urdi zakaz vstupu:

a) do desiatich rokov, najmenej vsak na pdt rokov,
ak:

1. ohrozuje bezpecnost Statu, verejny poria-
dok, zdravie alebo prava a slobody inych a
na vymedzenych Uzemiach aj prirodu ale-
bo

2. bol pravoplatne odsudeny za umyselny
trestny ¢in a nebol mu ulozeny trest vy-
hostenia,

b) na pdit rokov, ak:

1. porusi predpisy o omamnych a psycho-
tropnych latkach,

2. pri kontrole podla tohto zakona predlozil
falSovany alebo pozmeneny doklad, alebo
doklad inej osoby,

3. cudzinec vykonava inu ¢innost, nez na aku
mu bolo udelené povolenie na prechodny
pobyt cudzincov, alebo

4. uzavrel manzelstvo s cielom ziskat povole-
nie na pobyt,

¢) do piatich rokov, najmenej vsak na jeden rok,
ak:

1. bez opravnenia vstupi na uzemie Sloven-
skej republiky alebo sa bez opravnenia zdr-
Ziava na uzemi Slovenskej republiky,

2. odmieta hodnovernym sp6sobom preuka-
zat svoju totoznost,

3. zdrziava sa na Uzemi Slovenskej republiky
na zaklade medzinarodnej zmluvy alebo
rozhodnutia vlady Slovenskej republiky
a kona v rozpore s touto medzinarodnou
zmluvou alebo s rozhodnutim vlady Slo-
venskej republiky,

4. v konani o udelenie povolenia na pobyt
umyselne uvedie nepravdivé alebo neupl-
né udaje,

5. zisti, ze ucel, na ktory bolo cudzincovi ude-
lené povolenie na prechodny pobyt, zani-
kol a Ze cudzinec tuto skuto¢nost neozna-
mil policajnému utvaru,

6. mari vykon rozhodnutia Statneho organu
alebo

7. inym sposobom zavazne porusi alebo opa-

kovane porusuje vieobecne zavazné prav-
ne predpisy.

Zakon o pobyte cudzincov osobitne upravu-
je podmienky vyhostenia niektorych kategérii
0s6b, ako napriklad obc¢anov EHP, rodinnych
prislusnikov ob¢ana EHP (tzv. zvyhodneni cu-
dzinci), cudzincov, ktori su obetou trestného
¢inu suvisiaceho s obchodovanim s fludmi a pod.
V pripade tychto 0séb sa posilnila pravna istota
suvisiaca s podmienkami administrativneho vy-
hostenia, a to tym spésobom, ze policajny utvar
mozZe realizovat vyhostenie len z vaznych dévo-
dov ohrozenia bezpeclnosti statu, verejného po-
riadku alebo verejného zdravia. Vazne dévody
ohrozenia bezpecnosti $tatu zahfnaju napriklad
pripad, ked je cudzinec pravoplatne odsudeny
za obzvlast zavazny trestny Cin. Za ohrozenie
verejného zdravia sa nepovazuje skuto¢nost, ze
choroba vypukla tri mesiace po vstupe cudzinca
na uzemie SR.

Policajny Utvar neméze vyhostit cudzinca, ak
ide o:

* obcana EHP, ktory sa opravnene zdrZiava na
uzemi Slovenskej republiky najmenej 10 ro-
kov. To viak neplati, ak predstavuje hrozbu
pre bezpecnost Statu,

» dieta mladsie ako 18 rokov. To vsak neplati,
ak je vyhostenie v jeho zaujme, napriklad ak
je dieta vyhostené spolu s rodi¢mi, pricom sa
vychadza z Dohovoru o pravach dietata,

* cudzinca, u ktorého po udeleni povolenia na
pobyt vypukne choroba, ktora ohrozuje ve-
rejné zdravie,

* cudzinca, ktory je obetou trestného ¢inu su-
visiaceho s obchodovanim s fudmi a ktorému
bolo udelené povolenie na tolerovany pobyt
podla § 43 ods. 7 zakona o pobyte cudzincov
na obdobie 40 dni. lde o cudzinca, ktorému sa
poskytne lehota 40 dni, pocas ktorej sa moze
rozhodnut, ¢i bude spolupracovat s prislusny-
mi organmi pri odhalovani trestnej ¢innosti.

Dalej policajny utvar neméze vyhostit cudzinca
ani v pripade existencie prekazok administrativ-
neho vyhostenia, ktoré su explicitne uvedené v

ustanoveni § 58 ods. 1 a ods. 2 zakona o pobyte
cudzincov. Z uvedeného ustanovenia vyplyva,
Ze cudzinca nemozno vyhostit do $tatu, v kto-
rom:

a) by bol ohrozeny jeho zZivot z dovodov
jeho rasy, narodnosti, nabozenstva, prislus-
nosti k urcitej socialnej skupine alebo pre po-
litické presvedcenie, alebo

b) by mu hrozilo mucenie, kruté, neludské
alebo ponizujuce zaobchadzanie alebo trest,
alebo

¢) by mu bol ulozeny trest smrti, alebo je
predpoklad, Ze v prebiehajicom trestnom
konani mu takyto trest méze byt ulozeny,

d) by bola ohrozena jeho sloboda z doévo-
dov jeho rasy, narodnosti, nabozenstva, pri-
slusnosti k urcitej socialnej skupine alebo pre
politické presvedcenie. To vsak neplati, ak
svojim konanim ohrozuje bezpecnost Statu
alebo ak bol odsudeny za obzvlast zavazny
trestny ¢&in a predstavuje nebezpelenstvo
pre Slovensku republiku.

V pripade, Ze cudzinecv lehote uréenejv rozhod-
nuti o administrativnom vyhosteni nevycestuje,
nasleduje vykon rozhodnutia o administrativ-
nom vyhosteni, ktory vykonava prislusny poli-
cajny utvar. Okrem uvedeného pripadu sa vy-
kon rozhodnutia o administrativnom vyhosteni
vykondva aj z dalSich dévodov:

* ak mozno predpokladat, Zze cudzinec bude
marit alebo stazovat vykon rozhodnutia o ad-
ministrativnom vyhosteni,

* ak ma byt cudzinec podla medzinarodnej
zmluvy vrateny na Uzemie zmluvného Statu
alebo

* akcudzinecneméze vycestovat, pretoze nema
platny cestovny doklad alebo prostriedky na
vycestovanie.

Policajny utvar zabezpeci vykon rozhodnutia o
vyhosteni aj v pripade, ak takéto rozhodnutie
vydal niektory $tat EHP, a to v pripade, Ze:

a) cudzinec bol v tomto $tate odsudeny na
trest odnatia slobody najmenej na jeden rok,
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b) existuje dévodné podozrenie, ze cudzi-
nec v tomto State spachal alebo sa pokusil
spachat zlocin alebo

¢) cudzinec porusil predpisy tohto Statu
upravujuce vstup a pobyt cudzincov.

Rozhodnutie o vyhosteni, vydané niektorym
Statom EHP, sa nevykona v pripade rodinného
prislusnika ob¢ana EHP (tzv. zvyhodneného cu-
dzinca).

Pred vykonom takéhoto rozhodnutia je policaj-
ny Utvar povinny zabezpecit vyjadrenie Statu,
ktory ho vydal, resp. $tatu EHP, v ktorom ma cu-
dzinec povoleny pobyt. Zaroven je povinny za-
bezpecit, aby sa vyhostenie vykonalo v sulade
s medzinarodnymi aj vnutrostatnymi predpismi
a aby o tejto skutocnosti bol informovany 3$tat,
ktory ho vydal. Vykon rozhodnutia véak nemoz-
no zrealizovat vzdy a za kazdych okolnosti. Poli-
cajny utvar v zmysle zakona o pobyte cudzincov
rozhodnutie o administrativnom vyhosteni ne-
vykon3, ak:

a) cudzincovi, ktory nema vlastny cestovny
doklad, nemozno tento doklad zabezpecit
ani prostrednictvom zastupitelského uradu
Statu, ktorého je statnym prislusnikom, uply-
nula lehota zaistenia a nie je mozné zabezpe-
Cit vycestovanie cudzinca ani na cudzinecky
pas,

b) cudzinec pred vykonom rozhodnutia o
administrativnom vyhosteni poziadal o dob-
rovolny navrat. To vsak neplati, ak sa dobro-
volny navrat neuskutocni do 90 dni.

Cudzincovi, ktory bol administrativne vyhoste-
ny, méze MV SR povolit vstup na Uzemie SR z
humanitnych dévodov, predovietkym v pripa-
doch Umrtia alebo navstevy vazne chorej osoby,
ktora je cudzincovi blizkou osobou, alebo v pri-
pade, ak by bol pobyt cudzinca v zaujme SR a vec
nemozno vybavit v zahranici. Ak bol z Uzemia
SR administrativne vyhosteny obc¢an EHP alebo
zvyhodneny cudzinec, méze poziadat o zruse-
nie rozhodnutia, pricom zaroven musi predlozit
dokaz, ktory potvrdzuje, Ze nastala podstatna
zmena okolnosti, pre ktoré bol vyhosteny a bol

mu uloZeny zakaz vstupu.

4.1.5.2 Asistované dobrovolné navraty®*

Podmienky vykonavania asistovanych dobro-
volnych navratov upravuje:

* Dohoda o spoluprdci medzi Medzindrodnou
organizdciou pre migrdciu a Ministerstvom
vnutra Slovenskej republiky o pomoci pri ndvra-
te neuspesnych Ziadatelov o azyl a ilegdlnych
migrantov do krajiny pévodu (uzatvorend v
roku 1998),

* zakon o azyle,

* zakon o pobyte cudzincov.

a) Asistovany dobrovolny navrat do krajiny
povodu ucastnika konania o udelenie azylu
(v zmysle zakona o azyle)

Podla § 44 ods. 2 zdkona o azyle ,ministerstvo spo-
lupracuje s Medzindrodnou organizdciou pre mig-
rdciu pri zabezpecovani vycestovania cudzincov,
ktori sa chcu dobrovolne vradtit do krajiny pévodu
alebo vycestovat do tretej krajiny” 10M Medzina-
rodnd organizacia pre migraciu poskytuje bez-
platné sluzby neuspesnym ziadatelom o azyl,
ako aj ucastnikom azylového konania, ktori sa
rozhodli dobrovolne ukoncit azylovu proceduru
a chcu sa vratit do krajiny pévodu.

V pripade, Ze sa Ziadatel o udelenie azylu, ¢i uz
pocas konania, alebo v pripade negativheho
rozhodnutia o jeho udeleni rozhodne vratit do
krajiny pévodu, ma moznost poziadat o pomoc
IOM. Ziadatel o dobrovolny navrat sa do Progra-
mu asistovanych dobrovolnych navratov za-
registruje vyplnenim registratného formulara
IOM, ktory mu poskytnu pracovnici IOM pocas
navstev azylovych zariadeni Migra¢ného uradu
(zdchytného zariadenia, pobytového zariade-
nia). V pripade, Ze Ziadatel nema platny cestov-
ny doklad, méze poziadat IOM, aby ho zastu-
povala pri vybavovani nahradnych cestovnych
dokladov na prislushom zastupitelskom urade.
Ziadosti o vydanie nahradnych cestovnych do-
kladov predklada IOM priamo na zastupitelské

84 Informadcie poskytla IOM Medzinarodnd organizacia pre migraciu v
Bratislave 25. 11. 2008.

urady cudzich statov. IOM reSpektuje suverenitu
Statov a nema vplyv na rozhodnutie vydat, resp.
nevydat Ziadatelovi cestovny doklad. Priprava a
realizacia navratu zahfna zabezpecenie nahrad-
ného cestovného dokladu, leteniek, transportu
z miesta pobytu na letisko, asistencie na letisku
pri registracii a pasovej kontrole a poskytnutie
asistencie na tranzitnych letiskach. Dobrovolny
navrat do krajiny pévodu sa uskutocriuje pre-
vazne leteckou dopravou, len vynimocne inymi
dopravnymi prostriedkami.

Ucastnikovi konania o udelenie azylu, ktory sa
rozhodol pre dobrovolny navrat a vzal svoju Zia-
dost o udelenie azylu spat, je podla zakona o
pobyte cudzincov udeleny tolerovany pobyt na
obdobie 90 dni odo dna registracie do Progra-
mu asistovanych dobrovolnych navratov. Podla
§ 47a zdkona o azyle ,ministerstvo méze cudzin-
ca, ktory vzal svoju Ziadost o udelenie azylu spdt a
poziadal o dobrovolny ndvrat do krajiny pévodu,
ubytovat' v pobytovom tdbore a poskytovat mu
stravovanie alebo stravné a zdkladné hygienické
potreby pocas trvania tolerovaného pobytu” Z
uvedeného vyplyva, Ze pocas pripravy dobro-
volného navratu az po jeho uskutolnenie zo-
stava cudzinec ubytovany v azylovom zariadeni
Migra¢ného uradu MV SR. Cudzinec sa méze v
ktorejkolvek faze pripravy ndvratu slobodne
rozhodnut, Ze z programu vystupi a domov ne-
odcestuje.

b) Dobrovolny navrat ilegalnych cudzincov,
zaistenych v utvare policajného zaistenia pre
cudzincov (v zmysle zakona o pobyte cudzin-
cov)

Podla zdkona o pobyte cudzincov ma kazdy
ilegalny cudzinec zaisteny v utvare policajné-
ho zaistenia pre cudzincov pravo poziadat o
asistovany dobrovolny navrat prostrednictvom
IOM Medzinarodnej organizacie pre migraciu.
Ako uvadza § 59 ods. 4 pism. b zdkona o pobyte
cudzincov, ,policajny Utvar rozhodnutie o admi-
nistrativnom vyhosteni nevykond, ak cudzinec
pred vykonom rozhodnutia o administrativnom
vyhosteni poziadal o dobrovolny navrat; to ne-
plati, ak sa dobrovolny navrat neuskuto¢ni do
90 dni”

V pripade zaujmu o dobrovolny navrat ope-
racny pracovnik IOM zaregistruje cudzinca do
Programu asistovanych dobrovolnych navra-
tov. Ak cudzinec nema platny cestovny doklad,
moze poziadat IOM, aby ho zastupovala pri vy-
bavovani nahradnych cestovnych dokladov na
zastupitelskom urade danej krajiny. Priprava a
realizacia navratu zahfria zabezpecenie leteniek,
transportu z miesta pobytu na letisko, asistencie
na letisku pri odlete a asistencie na tranzitnych
letiskach.

Podla § 62 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov ,po-
danie vyhlasenia podla zdkona o azyle alebo
poziadanie cudzinca o dobrovolny navrat nie je
dévodom na prepustenie zaisteného cudzinca.
Konanie podla zakona o azyle nie je zaistenim
cudzinca dotknuté”. V praxi to znamena, ze cu-
dzinec zostava pocas celého procesu pripravy
dobrovolného navratu umiestneny v jednom
z Utvarov policajného zaistenia pre cudzincov
v Medvedove alebo v Secovciach. Pri realizacii
asistovaného dobrovolného navratu utvar poli-
cajného zaistenia pre cudzincov zabezpecluje aj
prevoz cudzinca na letisko, kde ho ¢aka pracov-
nik IOM, ktory cudzincovi poméze s vybavenim
formalit v priestoroch letiska pri registracii, pa-
sovej a bezpecnostnej kontrole. Vlastny navrat
do krajiny pévodu sa uskutocnuje bez asisten-
cie policie.

c) Dobrovolny navrat tzv. ilegalneho cudzin-
ca z ,ulice” (v zmysle zakona o pobyte cu-
dzincov)

Kazdy ilegalny cudzinec nachadzajuci sa na uze-
mi Slovenskej republiky, ktorého nezadrzal poli-
cajny utvar, ma podla zdkona o pobyte cudzin-
cov pravo poziadat o asistovany dobrovolny
navrat prostrednictvom IOM. llegalni cudzinci
z ,ulice”, ktori navstivia kancelarie IOM v Brati-
slave alebo Kosiciach, dostanu vietky potrebné
informacie o sposobe a postupoch pri priprave
a realizacii dobrovolného navratu do krajiny p6-
vodu. Pocas pripravy realizacie navratu cudzi-
nec,z ulice” nebude administrativne vyhosteny
ani zaisteny a umiestneny v Utvare policajného
zaistenia pre cudzincov.




Organizacia azylovej a migrac¢nej politiky v Slovenskej republike

04. Organizacia politiky

Driom registracie do programu dobrovolnych
navratov do krajiny pévodu je ilegalnemu mig-
rantovi udeleny tolerovany pobyt.V zmysle § 43
ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov ,za tolerovany
pobyt sa povazuje aj obdobie najviac 90 dni
od podania pisomnej ziadosti cudzinca o dob-
rovolny navrat do vycestovania alebo do spat-
vzatia tejto ziadosti”. Po¢as tohto obdobia sa re-
gistrovanému poskytne komplexna pomoc pri
zabezpeceni ndhradnych cestovnych dokladov,
leteniek, asistencie na letiskach v hostitelskej a
v tranzitnej krajine.

4.2 Suvis s inymi politickymi ob-
lastami

V podmienkach SR je viditelny vztah medzi
problematikou migracie so zahrani¢nou poli-
tikou, rozvojovou politikou, politikou rozvoja
trhu prace ako i socidlnou politikou, ale ¢asto
je iba okrajovy. Suvisi to predovsetkym s celko-
vou marginalnou poziciou migracie a azylu v
porovnani s inymi politickymi témami. V oblasti
migracie a azylu je mimoriadne délezité koordi-
novanie prace zodpovednych institucii, preto-
ze su prevazne medzirezortného charakteru a
vyZzaduju si spolupracu viacerych ministerstiev.
Kldc¢ovu ulohu plnia v tomto smere dve medzi-
rezortné komisie.

Pod gesciou Migra¢ného uradu sa stretava pra-
covna komisia na zabezpeclenie koordinacie
postupov suvisiacich s plnenim uloh a ¢innosti
vyplyvajucich z rozpracovania Koncepcie mig-
ra¢nej politiky SR. Komisia je zloZzena zo zastup-
cov MV SR, MZV SR, MS SR, MPSVR SR, MS SR,
MF SR a MZ SR, ako aj Uradu vlady, Statistického
Uradu, ZMOS-u, Unie miest Slovenska, UNHCR,
IOM a Ligy za ludské prava.?> Ulohy ¢lenov ko-
misie sa pravidelne monitoruju a institucie sa
navzajom informuju o svojich aktivitach. Druhu
medzirezortnu komisiu — tzv. MEKOMIC - vedie
odbor MPSVR SR OMIC a zaobera sa problema-

85 Suhrnnad sprava o stave plnenia tloh vyplyvajuacich z rozpracovania
Koncepcie migra¢nej politiky Slovenskej republiky na podmienky jednot-
livych rezortov za rok 2007 (dalej sihrnna sprava). Koncepcia migra¢nej
politiky Slovenskej republiky bola prijata uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 11 z 12. januara 2005.

tikou socialneho zabezpeclenia migrujucich pra-
covnikov i problematikou integracie cudzincov
Zijucich v SR.

Zahrani¢na i rozvojova politika je v SR doménou
Ministerstva zahrani¢nych veci. S cielom mana-
zovat pridelovanie rozvojovej pomoci vznikla
1. 1. 2007 Slovenska agentura pre oficialnu roz-
vojovu pomoc. V tom istom roku sa podpisali aj
medzinarodné dohody o rozvojovej spolupraci
Slovenskej republiky s Ciernohorskou republi-
kou a Srbskou republikou. Mnohé z projektov
podporenych MZV sa zameriavaju na krajiny,
ktoré boli v minulosti krajinami pévodu nelegal-
nych migrantov (napriklad Moldavsko, Bangla-
dés). Urcité aspekty zahrani¢nej politiky suvisia
totiz s problémom nelegalnej migracie.V sprave
o plneni uloh Koncepcie migra¢nej politiky SR sa
spomina prinos MZV k budovaniu partnerstva s
krajinami pévodu nelegalnej migracie.

MZV SR je zodpovedné za uzatvaranie dvojstran-
nych medzivladnych dohéd o readmisii. V roku
2007 nadobudla platnost dohoda medzi Eurép-
skym spolocenstvom a Ruskou federaciou, ktora
si nevyzadovala osobitné implementacné opat-
renia zo strany Slovenskej republiky. Readmisné
dohody pripravovali, resp. podpisali napriklad
Chorvatsko, Grécko, Libanon ¢i Albansko. V otaz-
ke v€asného varovania pred vznikom zvysenej
migracie su aktivne zastupitelské urady v spolu-
praci s policajnymi pridelencami posobiacimi na
zastupitelskych uradoch, ktori v spravodajskych
vystupoch upozorfiuju na potrebu riesit otaz-
ky migracie s cielom zamedzit jej negativhym
vplyvom, a to aj prostrednictvom readmisnych
dohéd. MZV SR tieto vystupy okamzite vyhod-
nocuje a zasiela Ministerstvu vnutra SR.

86

V oblasti bilateralnych zmluvnych vztahov a
medzinarodnych zmluvnych vztahov vypraciva
odbor migracie a integracie cudzincov MPSVR
SR navrhy bilateralnych medzinarodnych zmluv,
najma za oblast vzajomného zamestnavania a
socialneho zabezpecenia, koordinuje proces
ich uzatvdrania, prerokdvania a vypovedania v
rozsahu posobnosti ministerstva, vyhodnocuje

86 Suhrnna sprava.

plnenie zavazkov, ktoré z tychto zmldv pre mi-
nisterstvo vyplyvaju, a pritom spolupracuje s
prislusnymi Utvarmi ministerstva a rezortu.

Niektoré samostatné projekty v oblasti migracie
uz obsahuju prvok pomoci migrantom v krajine
ich pévodu, aby prispeli k stabilizacii komunit
s tendenciou k emigracii. Ide vlastne o urcitu
formu rozvojovej pomoci. Napriklad projekt
IOM Posilnenie mechanizmov a harmonizacie
Standardov v oblasti dobrovolnych navratov
neregularnych migrantov v ¢lenskych krajinach
$tatov EU v strednej Eurdpe, financovany z Eu-
répskeho utec¢eneckého fondu v rokoch 2006 -
2008, ponukal moznost poskytnut reintegracny
grant v hodnote 1 500 USD na spustenie malej
firmy migranta po navrate do krajiny pévodu.
Podpora sa pridelovala na zaklade podnikatel-
ského planu, ktory Ziadatel o navrat vypracoval
s pomocou IOM alebo socidlnych pracovnikov
v zachytnych zariadeniach pred uskuto¢nenim
navratu. Navyse dostali navratilci finanénu pod-
poru na pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb
po navrate. Ide o projekt, ktory vychadza z idey,
Ze ak sa migrantovi zabezpedi v krajine p6vo-
du moznost pracovne sa uplatnit, resp. sa mu
umozni byt samostatne zarobkovo ¢inny, zabra-
ni sa tym opatovnej migracii.®’

Problematika integracie migrantov zijucich v SR
sa tyka vsetkych oblasti politiky v SR, ale pre ob-
medzeny rozsah Studie nebolo mozné venovat
tejto téme vadsi priestor. Ide o Specifické suvis-
losti v oblasti zdravotnej starostlivosti i SirSie
problémy suvisiace so zamestnavanim cudzin-
cov z tretich krajin v SR .2

87 IOM na Slovensku 2005 — 2006. Sprava o ¢innosti. Bratislava: IOM,
2006, s. 13.

88 Viac o tychto aspektoch migracie do SR uvadza publikacia Integra-
cia migrantov v Slovenskej republike. Vyzvy a odporucania pre tvorcov
politik.
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Analyza azylového
a migracného systému
v Slovenskej republike

Zaverecna kapitola Studie poskytuje suhrnny
pohlad na pozitivne i negativne stranky azylo-
vého a migra¢ného systému v SR. Je rozdelena
na dve podkapitoly, ktorych tematika sa vsak
vyrazne prekryva, lebo v mnohych aspektoch
nie je mozné oblasti migracnej a azylovej poli-
tiky rozdelit.

5.1 Oblast migracnej politiky

Ako vyplynulo z rozhovorov s expertmi v prob-
lematike migracie, v ich nazoroch pretrvava
zhoda, Ze napriek ¢lenstvu SR v EU a vysokému
tempu hospodarskeho rastu migranti si ju nada-
lej nevyberaju ako skutocnu cielovu krajinu.

Skusenosti IOM z ¢innosti Migra¢ného infor-
macného centra vsak ukazuju, ze zaujem o Zi-
vot a pracu v SR je, a to taky intenzivny, Ze je
nevyhnutné, aby Statne institucie zabezpedili
financovanie existencie poradenskych centier
pre migrantov. Centrum bolo za svojej existen-
cie v ramci svojich aktivit po¢as dvoch rokov v
kontakte s takmer 800 klientmi a poskytlo vyse
2-tisic konzultacii migrantom zijucim v SR i pla-
nujucim zit v SR, ich rodinnym prislusnikom
alebo znamym. Ako IOM zdéraznila, dlhodobo
eviduje znacny zaujem zamestnavatelov z r6z-
nych regiénov krajiny o zahrani¢nd pracovnu
silu. Zamestnavatelia argumentuju tym, ze vel-
ka cast oficidlne nezamestnanych obc¢anov SR je
nezamestnatelna, resp. Ze napriek r6znorodym
snaham sa im nedari zaplnit volné pracovné
miesta ob¢anmi SR.

V roku 2010 sa planuje vybudovat novy Imigrac-
ny a naturaliza¢ny urad SR s cielom zlepsit efek-
tivitu manazmentu celej problematiky migracie.
Tento Urad bude zastreSovat celé spektrum ota-
zok, spojenych s cudzincami od ich prichodu,
cez pobyt az po opustenie Uzemia SR. Viaceré
institucie a organizacie veria, Ze vznik tohto ura-
du prispeje k zlepSeniu koordinacie prace vo
vsetkych oblastiach tykajucich sa problematiky
migracie.

V rokoch 2005 - 2008 sa v SR uskutoc¢nilo viacero
projektov, zameranych na asistenciu a pomoc
migrantom réznych kategérii, financovanych
EU a SR prostrednictvom iniciativy spolocen-
stva EQUAL. Tieto projekty vyrazne a pozitivhe
zaplnili medzery v réznych oblastiach suvisia-
cich s azylovou problematikou, migraciou aj
integraciou cudzincov v SR. Velky nedostatok
vsak predstavuje fakt, Zze vacsina tychto projek-
tov po ukonceni financovania nepokracuje, ¢o
je v priamom rozpore s deklarovanym zamerom
dosiahnut dlhodobu udrzatelnost projektov,
definovanu v iniciative EQUAL. Z tohto dévodu
sa musela napriklad ukoncit i ¢innost Migra¢né-
ho informacného centra a v désledku toho sa
znovu obnovila medzera v zabezpecovani pora-
denskych sluzieb migrantom vietkych kategé-
rii, ktori Ziju alebo planuju zit v SR.#°

Pre oblast migracnej politiky v SR existuje suhrn
odporucani na jej skvalitnenie, ktoré poukazuju
aj na konkrétne medzery v pravnom systéme. Je
nevyhnutné, aby sa im venovala adekvatna po-
zornost.”® Hlavny problém spociva vo fakte, ze
SR doteraz neartikulovala svoju migra¢nu dok-
trinu. Zaroven na politickej scéne chyba diskusia
o roznych aspektoch a dopadoch migracie. Ne-
existuje napriklad ani stratégia pre manazment
pracovnej migracie do krajiny. V legislativnej
oblasti sa identifikovali viaceré problematické
oblasti, ktoré suvisia so vstupom do SR, resp. s
pobytom cudzincov v SR. Viacero nedostatkov
sa zistilo v oblasti zamestnavania cudzincoy, ale
i v takej doblezitej oblasti, ako je zdravotna sta-
rostlivost o cudzincov.

Chyba aj centralna Statna institucia, ktora by
bola zodpovedna za vacsinu aspektov imigrac-
nej agendy. Vznik Imigra¢ného a naturalizac-
ného uradu v roku 2010 je preto mimoriadne
dolezity. Okrem toho je nevyhnutné, aby v SR
vznikli stale poradensko-informacné centra pre
cudzincoy, ktoré v sucasnosti neexistuju a ktoré
by aspon ¢iasto¢ne financoval $tat, ¢o by zaistilo
ich dlhodobu existenciu.

89 Suhrnné informacie na zaklade rozhovoru s pracovnikmi IOM v
Bratislave.

90 Bargerova — Divinsky, 2008. Odporucania a navrhy na zvy$enie trov-
ne procesu integracie imigrantov v SR. S. 117 - 132.

5.2 Oblast azylovej politiky

Oblast azylovej politiky presla pocas existencie
samostatnej SR viacerymi zavaznymi zmenami
a Casto bola predmetom kritiky narodnych i me-
dzinarodnych subjektov. Ako sa konstatovalo
vo vyskume kabinetu vyskumu socidlnej a bi-
ologickej komunikacie SAV Potreby migrantov
na Slovensku a ako uvadza aj Divinsky®', medzi
Statnymi a mimovladnymi organizaciami vlad-
nu rozdielne nazory, ¢o sa tyka poctu udelenych
azylov v SR. Ziadatelia o azyl i viaceri zastupco-
via mimovladnych organizacii povazovali azy-
lova politiku SR za restriktivnu, posudzovanie
kritérii na ziskanie azylu za prili$ rigorézne, azy-
lova proceduru za velmi prisnu a podmienky
na uspesnu integraciu azylantov do slovenskej
spolocnosti za nedostatocné.”

Vseobecne vsak mozno konstatovat, Ze transpo-
novanie legislativy EU do slovenského pravneho
systému SR ma na oblast azylovej politiky po-
zitivny dopad. Hoci sa na Slovensku zavadzaju
spravidla minimalne Standardy, ktoré vyzaduju
relevantné smernice, pre systém su prinosom.
V sprave hodnotiacej zaclefiovanie ziadatelov
o azyl a azylantov v SR, ktoru formuloval tzv.
multifunkény tim, tvoreny zdstupcami UNHCR,
vladnych institucii i mimovladnych organizacii,
sa konstatuje, ze ,oproti minulosti nastali vidi-
telné a pozitivne zmeny v situdcii, v ktorej sa zia-
datelia o azyl a azylanti v Slovenskej republike
nachdadzaju”. Prejavilo sa to v ,zlepSeni kvality
ubytovacich zariadeni, uspokojovania zaklad-
nych potrieb, najma Ziadatelov o azyl, ¢i rozbeh-
nuti pracovnych aktivit pre tych ziadatelov, ktori
splhaju zakladné podmienky” Na odstranenie
pretrvavajucich nedostatkov sprava formuluje
konkrétne navrhy na zlepsenia a konkrétne rie-
Senia.”?

91 Divinsky, 2006. Zahrani¢na migracia v SR. Potreba novych pristupov.
http://www.euractiv.sk/socialna-politika/analyza/zahranicna-migracia-v-
sr-potreba-novych-pristupov. Pévodna verzia tejto analyzy bola uverejne-
nd v ¢asopise Zahrani¢na politika, ¢. 3, 2006. SFPA (dalej Divinsky, SFPA).
92 Ibidem.

93 UNHCR. Hodnotenie za¢lenovania ziadatelov o azyl a azylantov v
Slovenskej republike s ohladom na ich vek, pohlavie a iné odli$nosti (sep-
tember 2007). Dostupné na: http://www.unhcr.sk/slovakia/images/stories/
pdf/svgagdm07.pdf (stiahnuté 23. 9. 2008), s. 23 - 24.
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Zatial neexistuju hibkové analyzy dopadov le-
gislativy EU v oblasti azylu na slovensky pravny
poriadok a z tohto dévodu sa neda podrob-
nejSie sledovat proces zmien od roku 1993 do
sucasnosti a ani ich dopad. Takyto primarny vy-
skum na Slovensku chyba. Legislativa v oblasti
azylu sa takmer kazdy rok novelizuje, pricom
posledna novela zdkona o azyle je uc¢inna od 1.
decembra 2008, takze este nemozno diskutovat
0 jej ucinkoch v praxi. Situaciu treba sledovat a
vyhodnotit s va¢sim ¢asovym odstupom.

Suhlasime s nazorom Divinského, Zze v SR ,v
ramci zahrani¢nej migracie bola (je) problema-
tika azylu v SR dlho povaZovana za dominantnu
a podliehala nie celkom opravnene hypertro-
fii zaujmu Statnych institdcii, médii i beznych
obyvatelov, ale predovietkym medzinarodnych
a mimovladnych organizacii. Najma drviva vac-
§ina MVO, ktoré sa zaoberali zahrani¢nymi mig-
rantmi v SR, si zvolila za ciel svojej prace (po-
radenstva, asistencie a pod.) prave kategorie
ziadatelov o azyl a azylantov”?* Tato situdcia sa
vsak postupne, hoci pomaly, meni.

Od roku 2005 pocet Ziadatelov o azyl na Sloven-
sku klesal a uz dlhodobejsie sa principialne meni
aj struktura krajin ich pévodu. Coraz menej su
medzi nimi zastupené krajiny s prebiehajucimi
vojnovymi konfliktmi ¢i perzekuciou obyvate-
lov (Balkan, Afganistan, Irak) v prospech statov
s gradujucou emigraciou z ekonomickych pricin
(juzna a vychodna Azia, vychodna Eurépa). Via-
cero expertov sa zhoduje s nazorom Divinského,
Ze by bolo vhodné nepreceriovat dalej proble-
matiku azylu v SR a venovat jej sice adekvatnu,
ale nie excesivnu pozornost na ukor inych kate-
gorii migrantov, ktorych pocet, vyznam pre kra-
jinu, pripadne problémy, su ovela vacsie. Tomu
treba prisposobit aj zameranie a aktivity prislus-
nych institucii, mnozstvo finan¢nych tokov, me-
didlne pokrytie témy a, pochopitelne, praktické
opatrenia v migratnom manazmente.” V tomto
smere sme mohli pozorovat viaceré zlepsenia,
napriklad Migra¢né informacné centrum IOM sa
zameriavalo vylu¢ne na iné skupiny migrantov

94 Divinsky, SFPA.
95 Divinsky, SFPA.

nez Ziadatelov o azyl a azylantov a koordinovalo
svoju starostlivost o tieto kategorie klientov so
$pecializovanymi organizaciami. Je vsak otaz-
ne, aké nové projekty inych organizacii nahra-
dia funkciu tohto centra, resp. i sa jeho ¢innost
bude moct obnovit.

Divinsky uvadza, Ze cudzinecka policia registro-
vala koncom juina 2006 v SR len 88 pritomnych
azylantov, ¢o predstavovalo patinu z celkového
poctu dovtedy udelenych azylov. Nemame sice
informacie o pocte azylantov momentalne Ziju-
cich v krajine, ale za dva roky sa pravdepodob-
ne vela zasadne nezmenilo. Mnoho azylantov
opusta SR nadalej. Dévodov je viacero. Lepsej
integracii azylantov, ale aj inych migrantov z tre-
tich krajin na Slovensku nadalej brania rovnaké
dovody:®

* vonkajsie Cinitele - v krajinach zapadnej Eu-
ropy su podstatne vyssie mzdy, pocetnejsie a
dlhsie etablované komunity krajanov, ¢asto
rodina ¢i priatelia z krajiny pévodu,

* vnutorné faktory — nadalej chybaju dlhodobé
integracné programy, pretrvavaju problémy s
integraciou na trhu prace i nepriazniva verej-
na mienka o cudzincoch, stale neexistuje uce-
lena koncepcia integracnej politiky SR.

K uvedenym dévodom by sme este pridali fakt,
Zze napriek viacerym kvalitnym realizovanym
projektom, financovanym z programov ERF ale-
bo EQUAL, nedostupnost dlhodobého finan-
covania zo strany Statu a mnozstvo projektov
organizacii, aktivnych v oblasti azylu, migracie
a integracie, vedu k dlhodobej neudrzatelnosti
tych nemnohych aktivit, ktoré prispievaju k zlep-
Seniu postavenia Ziadatelov o azyl v SR, pripad-
ne ku kvalitnejSej integracii azylantov a ob¢anov
tretich krajin s inymi typmi pobytu. Obmedzené
moznosti financovania a problém zabezpece-
nia vzajomnej nadvaznosti finanénych zdrojov
maju na mnohé organizacie tretieho sektora
velmi negativny dopad (personalny alebo z hla-
diska udrzania si know-how).

96 Divinsky, SFPA.

Podla nazoru UNHCR, pokial ide o migrantov
a ziadatelov o azyl pochadzajucich z réznych
krajin a kriminalne zivly, zainteresované do
vynosného obchodovania s ludmi, zakono-
darné zbory Slovenska (aj Madarska, Polska a
Slovinska) sa skor zameriavaju na zamedzenie
nelegalnej migracie nez na pomoc ziadatelom
o azyl. Dohoda uzavreta v septembri 2007 ma
za ciel zabezpecit Ziadatelom o azyl pomoc a
ochranu podla medzinarodného prava, na kto-
rd maju narok.”” UNHCR ocenilo, ze vlada SR
velmi Uzko konzultovala navrhy novej azylovej
legislativy s odbornikmi z UNHCR a v¢lenila do
nej aj niektoré ich komentare a odporucania.
UNHCR pozitivne hodnoti najma zavedenie do-
plnkovej ochrany, ktord vyriesi mnohé pripady
(napriklad aj vacsiny irackych ziadatelov o azyl
v SR). Rovnako otvorenie pracovného trhu pre
osoby, ktorym bola udelena doplnkova ochra-
na, a pre ziadatelov o azyl, ktori sa nachadzaju v
azylovom konani na Slovensku dlhsie ako jeden
rok, sa hodnoti ako pozitivna zmena. Mnohi z
nich uz maju pracu a vystahovali sa z azylovych
zariadeni. KedZe transpozicia smernic EU este
nie je ukoncend, pravnikov UNHCR znepoko-
juju navrhy na zmeny, obsahujuce mnoho for-
malnych dbévodov, pre ktoré sa méze ziadost
o azyl povazovat za nepripustnu alebo ,zjavne
neopodstatnenu”. Ako sa uvadza na stranke UN-
HCR, ,podla nového navrhu zakona uplné pre-
skumanie podstaty pripadu neprebehne, ak Zia-
datelia o azyl poskytli nesuvislé, rozporné alebo
nedostatocné informacie”. UNHCR vo svojich
pripomienkach upozornilo, ,Ze existuje mnoho
dovodov, pre ktoré sa niektoré pribehy mozu
zdat nejasné, ako su napriklad jazykova bariéra,
prezité dusevné otrasy, kultdrne a rodové barié-
ry alebo vieobecne strach z uradov, sposobeny
predchadzajucimi skdsenostami z domovskej
krajiny. Preto je spolo¢nou zodpovednostou
uradov a Ziadatelov o udelenie azylu zistit vset-
ky dolezité skutocnosti a vyriesit nezrovnalostia
nedorozumenia“. %

97 UNHCR. Slovensko - nové dohoda o monitorovani hranic a letiska.
(18.9.2007.) Dostupné na: http://www.unhcr.sk/slovakia/index.php?op-
tion=com_content&task=view&id=112&Itemid=59 (stiahnuté 13. 11.
2008).

98 UNHCR. Melita, H. Sunjic. Regionalny trad UNHCR v Budapesti.
Novy zdkon o azyle prindsa utecencom dobré aj z1é spravy. Dostupné na:
http://www.unhcr.sk/slovakia/index.php?option=com_content&task=-

Slovenska republika implementuje vietky prav-
ne normy EU a podiela sa na aktivitach, spoje-
nych s budovanim CEAS (Common European
Asylum System). Napriek aktualnemu nizkemu
poctu Ziadatelov vsak napriklad Migra¢ny urad
stale pocituje personalne a finan¢né poddimen-
zovanie na niektorych usekoch ¢innosti, ¢o brani
vacsej participacii na projektoch EU - praktickej
spolupraci, ktora by mohla byt este vyraznejsia.

Zmeny v buducnosti zavisia predovsetkym od
legislativy EU a suvisiacej harmonizacie prava v
¢lenskych Statoch. Zodpovedné institucie v roku
2009 neocakavaju zmeny v oblasti azylovej le-
gislativy vzhladom na len zacinajuce rokovania
o novelach v rdmci EK a Rady EU. Od roku 2010
by sa chcela SR aktivhe zapojit do presidlova-
cich programov, prioritne vsak pojde o pomoc
krajinam EU, vystavenym velkym migracnym
tlakom (napriklad v su¢asnosti Malta a Cyprus).
Vlastna realizacia bude zavisiet od kapacitnych
moznosti materidlno-technického a finan¢ného
zabezpecenia.”

view&id=95&Itemid=72 (stiahnuté 13. 11. 2008).
99 Informadcie poskytol odbor dokumentaristiky a zahrani¢nej spoluprace
Migra¢ného uradu MV SR.
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