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Zhrnutie

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie
a azylu 2008 vznikla na podnet Europskej
komisie v ramci Cinnosti Eurépskej migracnej
siete. Rozdelenie a obsah kapitol podmienuje
Specifikicia zaddvatela studie — Eurépskej komi-
sie, ktora je rovnaka pre vsetky clenské krajiny
EU.

Vyrocna sprava obsahuje opis hlavnych uda-
losti, zmeny a vyvoj v oblasti migracie a azylu
v Slovenskej republike v referenénom obdobi
1.1.2008 - 31.12.2008.

Sprava je rozdelena do troch hlavnych kapitol:
1.v3eobecné zhodnotenie politického vyvoja na
Slovensku v roku 2008; 2. organizacia pravneho
systému v SR a pravny ramec v skumanej oblasti
pocas roka 2008; 3. implementacia relevantnej
legislativy EU a obsahuje aj prilohu.

V prvej kapitole je nacrtnuty zakladny politicky
vyvojna Slovensku vroku 2008 a hlavné udalosti,
ktoré vplyvali na oblast migracie a azylu. Druhd
kapitola sa podrobne venuje najvyznamnejsim
udalostiam v jednotlivych oblastiach zaujmu
- kontrole a monitoringu pristahovalectva,
azylovému pravu, maloletym bez sprievodu,
pracovnej migracii a inym formam legalnej mi-
gracie, ziskavaniu Statneho obcianstva, nelegal-
nemu pristahovalectvu a boju proti obchodova-
niu s fTudmi, kontrole a zistovaniu totoZnosti.
Zaverecnd, tretia kapitola poskytuje prehlad
prijatej relevantnej legislativy EU.

V prilohe sa nachadza zoznam pouzitych zdro-
jov a Statistické udaje.

Z vyrocnej spravy vyplyva, ze rok 2008 sa v SR
niesol predovsetkym v znameni prvého roka
po vstupe Slovenskej republiky do Schengen-
ského priestoru. V tejto suvislosti sa v roku 2008
plnilipredovsetkymulohyvyplyvajucezclenstva,
t. j. déraz sa kladol najma na ochranu hranice
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou, ktora

sa stala vonkajsou hranicou EU. Zo Statistik ako
aj z vyjadreni a sprav $tatnych organov mozno
konstatovat spokojnost s prvym rokom ¢lenstva
SR v spolo¢nom Schengenskom priestore.

Rok 2008 bol v SR charakteristicky dalsim pok-
lesom tlaku na Statne hranice - teda klesajucim
po¢tom ziadatelov o azyl, ako aj poklesom
nelegalnej migracie (so zretelom na Statistiky
o zachytenych pripadoch nelegalnej migracie).

Koncom roka 2008 zacala do vyvoja v oblasti
migracie zasahovat svetovd financna kriza,
spociatku najma v suvislosti s pracovhou mi-
graciou. Désledky finan¢nej krizy vsak bude
mozné analyzovat az v sprave za rok 2009,
kedZe finan¢na kriza zasiahla Slovensko neskoér
a naplno sa prejavila az v roku 2009.

V roku 2008 Slovenska republika pokracovala
v transponovani smernic EU. V suvislosti
s transpoziciou smernice Rady 2005/71/ES z 12.
oktobra 2005 o osobitnom postupe prijimania
statnych prislusnikov tretich krajin na ucely ve-
deckého vyskumu sa vykonalo niekolko uprav
zékona o pobyte cudzincov. Upravy sa dotkli
predovsetkym pravneho postavenia cudzincoy,
ktori na Uzemi SR Studuju alebo vykonavaju ve-
deckd a vyskumnu cinnost. Transponovanim
smernice Rady 2005/85/ES z 1. decembra
2005 o minimalnych Standardoch pre konanie
v Clenskych $tatoch o priznavani a odnimani
postavenia utecenca sa vyraznym spdsobom
zmenil zakon o azyle.

Nelegalna migracia, bezpecnost Statu a otazky
spojené s pristahovalectvom za pracou boli
témy, ktoré najviac zaujimali verejnost a média.
Sprava poskytuje aj stru¢ny prehlad monito-
ringu médii v tejto oblasti. Pokial ide o verejnu
diskusiu tykajucu sa migracie, integracie a azylu,
ta prebiehala najma na urovni odbornych podu-
jati a verejnost sa do nej zdsadnym spbsobom
nezapojila.
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Politicky vyvoj
na Slovensku

1.1 VSeobecna Struktura politic-
kého systému a institucionalne-
ho kontextu relevantného pre
oblast migracie a azylu. Vyvoj
v roku 2008

Slovenska republika (dalej SR) je parlamentna
demokracia. Najvy3simi orgdnmi moci a pred-
stavitelmi politického systému v SR su Narodna
rada SR, vlada SR a prezident SR. Zakony, vra-
tane zakonov tykajucich sa migracie a azyluy,
schvaluje Narodna rada SR - parlament -, ktory
je ustavodarnym a zakonodarnym organom Slo-
venskej republiky. Zdkony nadobudaju platnost
po ich podpise prezidentom SR a ich uverejneni
v Zbierke zakonov. Vlada SR ako vrcholny organ
vykonnej moci sa skladad z predsedu, 4 pod-
predsedov a 14 ministrov, pricom 3 su zaroven
podpredsedami vlady. Napriek tomu, Ze takmer
vSetky ministerstva maju aspon okrajovu suvis-
lost s urcitym Specifickym aspektom migracie
alebo azylu, institucionalne patri oblast mig-
racie najma do posobnosti troch ministerstiev:
Ministerstva vnutra SR, Ministerstva zahranic-
nych veci SR a Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR'.

Od roku 2006 vladne v Slovenskej republike ko-
alicia zostavena z troch parlamentnych stran:
SMER-u - socialnej demokracie, Hnutia za de-
mokratické Slovensko (HZDS) a Slovenskej na-
rodnej strany (SNS).

V oblasti legdlnej a nelegalnej migracie a azy-
lu je kompetentny najma rezort Ministerstva
vnutra SR (dalej MV SR) prostrednictvom Mig-
ra¢ného uradu (dalej MU MV SR) a Uradu hra-
ni¢nej a cudzineckej policie (dalej UHCP MV
SR)2 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR (dalej MPSVR SR)?> ma vo svojej posobnosti

1 GRETHE GULICOVA, M. - BARGEROVA, Z. Organizécia azylovej a mig-
racnej politiky v Slovenskej republike. Bratislava, 2008, s. 7.

2 Ministrom vnutra bol v roku 2008 Robert Kalindk (SMER - socialna
demokracia).

3 Ministerkou prace, socidlnych veci a rodiny bola Viera Tomanova
(SMER - sociadlna demokracia).

prostrednictvom 3$pecifického odboru* zria-
deného v roku 2007 oblast legalnej migracie a
integracie cudzincov. DalSou oblastou ¢&innosti
MPSVR SR je aj socialna starostlivost o malole-
tych bez sprievodu a o iné kategorie cudzincoy,
azylantov a pod. Ministerstvo zahrani¢nych veci
SR (dalej MZV SR)* je prostrednictvom zastupi-
telskych uradov SR v zahrani¢i zodpovedné za
vydavanie viz a preberanie ziadosti o udelenie
povolenia na pobyt v SR. Asistuje aj pri navra-
toch maloletych migrantov a pri priprave read-
misnych dohod.

Detailnejsie informdcie pozri v Studii o organizdcii
azylovej a migracnej politiky v Slovenskej repub-
like.

1.2 VSeobecny politicky vyvoj
na Slovensku

V roku 2008 v politickej oblasti nenastali zasad-
né zmeny, ktoré by mali dopad na oblast migra-
cie a azylu. Neuskutoc¢nili sa nijaké narodné ani
regionalne volby a nenastali nijaké personalne
politické zmeny v oblasti migracie a azylu.

1.3 Institucionalny vyvoj

V roku 2008 nastali zmeny vo vyvoji narodnej
politiky, najma v oblasti integracie cudzincov’.
V reakcii na tendenciu narastu po¢tu migrantov
usadzajucich sa na uzemi SR po jej vstupe do
Europskej Unie a na zvysenu potrebu prijimania

4 Odbor migracie a integracie cudzincov MPSVR SR (v ramci sekcie me-
dzinarodnych vztahov MPSVR SR).

5 Ministrom zahrani¢nych veci SR bol v roku 2008 Jan Kubi$ (SMER -
socialna demokracia).

6 GRETHE GULICOVA, M. - BARGEROVA, Z. 2008. Organizacia azylovej a
migracnej politiky v Slovenskej republike. Bratislava, 2008. [online]. [cit.
2009-06-13]. Dostupné na internete: http://emn.sarenet.es/Downloads/
prepareShowFiles.do;jsessionid=67FB68D636B462A77E078DCEFBE9-
EDD5?directorylD=114.

7 Problematikou integracie cudzincov pre potreby a podmienky SR sa
do roku 2008 zaoberal dokument ,Komplexné riesenie procesu integ-
racie cudzincov s priznanym postavenim utecenca’, ktory vlada SR pri-
jala uznesenim ¢. 105 dna 6. februdra 1996. Uznesenim vlady ¢.11 bola
dalej v roku 2005 schvalena koncepcia migracnej politiky SR, ktord po
prvykrat definovala zakladné zamery, principy, politiky a nastroje mig-
racnej politiky.

migrujucich pracovnikov z tretich krajin vznikla
poziadavka prijatia koncep¢ného dokumentu,
ktory by reagoval na nové trendy v pristahova-
lectve. Vlada SR preto uloZila uznesenim ¢. 390 z
11.juna 2008 ministerke prace, socidlnych veci a
rodiny SR a podpredsedovi vlady SR a ministrovi
vnutra SR ,prijat uc¢inné opatrenia koncepcné-
ho charakteru na zabezpecenie procesu integ-
racie migrantov do spolo¢nosti s dérazom na
efektivne Cerpanie finanénych prostriedkov zo
zdrojov a fondov Eurdpskej unie”. Zaroven do-
stala expertna medzirezortna komisia pre ob-
last pracovnej migracie a integracie cudzincov®
MPSVR SR (dalej MEKOMIC) za ulohu vypracovat
a prerokovat ndvrh koncepcie integra¢nej poli-
tiky a predlozit ho na schvalenie vlade SR. Pra-
covna skupina MEKOMIC sa prostrednictvom
5 pracovnych podskupin v priebehu roka 2008
stretavala s cielom pripravit a skvalitnit navrh
opatreni koncepcie integracie cudzincov v SR
v oblastiach pravnej Upravy pobytu cudzincov,
zamestnanosti, pristupu k zdravotnej starostli-
vosti a socialnemu zabezpeceniu, k byvaniu a
vzdelavaniu.®

Podla ,Sthrnnej sprdvy o stave plnenia tloh vy-
plyvajucich z rozpracovania koncepcie migracnej
politiky Slovenskej republiky na podmienky jed-
notlivych rezortov za rok 2008” sa k 1. augustu
2008 vykonali zmeny organizacného usporia-
dania Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Mi-
nisterstva vnutra Slovenskej republiky. Zmeny
boli podmienené ¢lenstvom Slovenskej repub-
liky v EU, za¢lenenim sa Slovenskej republiky
do Schengenského priestoru, ale aj potrebou
skvalitnenia praktického vykonu sluzby hranic¢-
nej policie s dérazom na vonkajsiu hranicu a
postupné odovzdavanie kompetencii na vnu-
tornych hraniciach. Vykonanymi organizacnymi
opatreniami sa zrusili zakladné utvary sluzby
hrani¢nej policie na vnutornej hranici (28 odde-
leni hrani¢nej policie). Vsetky kompetencie sluz-
by hrani¢nej policie na vnutornej hranici presli

8 MEKOMIC bola zriadend rozhodnutim ministerky prace, socidlnych
veci a rodiny ¢. 55/2007 zo dria 30. 11. 2007.

9 Clenmi MEKOMIC-u st okrem zastupcov $tatnych organov aj zastup-
covia medzivladnych a mimovladnych organizacii, samospravy, zdru-
Zenia miest a obci, akademickej obce, ako aj zastupcovia vyznamnych
komunit cudzincov zijucich v SR.
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na sluzbu poriadkovej policie a v pripade docas-
ného obnovenia kontroly vnutornej hranice aj
na sluzbu cudzineckej policie.”

V roku 2008 sa pokracovalo v koncepcnych pri-
pravach zriadenia Imigra¢ného a naturalizacné-
ho uradu SR s cielom zlepsit efektivitu manaz-
mentu celej problematiky migracie. Tento urad
bude po svojom zalozeni komplexne zastreSo-
vat celé spektrum otazok spojenych so zivotom
cudzinca v SR od jeho prichodu az po opustenie
uzemia SR.

Detailnejsie informdcie o instituciondlnom rdmci
pozri v Studii o organizdcii azylovej a migracnej
politiky v SR."

10 Pracovna medzirezortna komisia na zabezpecenie koordinacie po-
stupov suvisiacich s plnenim uloh a c¢innosti vyplyvajucich z rozpracova-
nia koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky. SiUhrnna sprava o
stave plnenia uloh vyplyvajucich z rozpracovania koncepcie migracnej
politiky Slovenskej republiky na podmienky jednotlivych rezortov za rok
2008. [online]. Predlozena vlade SR na prerokovanie 24. 6. 2009. Sucast
uznesenia vlady ¢. 467/20009. [cit. 2009-07-01]. Dostupné na internete:
<https://Itjustice.gov.sk/(S(v3yq32gslkdnlomThccc5955))/Attachment/
vlastnymat.rtf?instEID=-1&attEID=9279&docEID=54586&matEl-
D=1381&IangEID=1&tStamp=20090422143249640> s. 6, ods. 4 - 5.

11 GRETHE GULICOVA, M. - BARGEROVA, Z. Organizécia azylovej a mig-
racnej politiky v SR. Bratislava. [cit. 2009-06-13]. Dostupné na interne-
te: <http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessioni-
d=67FB68D636B462A77E078DCEFBE9EDD5 ?directorylD=114>.

Politicky a legislativny
VyVvoj v oblasti migra-
cie a azylu

2.1 Vseobecna Struktura prav-
neho rdmca migracie a azylu

Pravne postavenie obyvatelov Slovenskej re-
publiky, vratane cudzincov, vymedzuje predo-
véetkym zakladna pravna norma $tatu — Ustava
Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. (dalej usta-
va).

Oblast migracie a azylu upravuju najma tieto

pravne normy:

* zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej zakon
o pobyte cudzincov), ktory upravuje pod-
mienky vstupu a pobytu cudzincov na uzemi
Slovenskej republiky. Zodpovednymi organ-
mi v tejto oblasti su MV SR a vo vymedzenej
posobnosti MZV SR. V konaniach o udelenie
alebo obnovu povolenia na pobyt rozhoduju
miestne prislusné oddelenia cudzineckej po-
licie MV SR v zakonom stanovenej lehote;

* zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov (dalej zakon o azyle), ktory upravuje
najma prava a povinnosti ziadatelov o ude-
lenie azylu a cudzincov, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana, a azylantov a podmienky
poskytovania azylu, doplnkovejochrany a do-
Casného utociska cudzincom. Zodpovednym
organom tejto oblasti je Migracny urad MV SR,
ktory okrem iného rozhoduje o udeleni azylu
alebo inej formy medzinarodnej ochrany;

* zakon ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poria-
dok v zneni neskorsich predpisov, ktory ob-
sahuje procesnu Upravu konania o zalobach
proti pravoplatnym rozhodnutiam sprav-
nych orgdnov, resp. o opravnych prostried-
koch proti nepravoplatnym rozhodnutiam
spravnych organov. Patria sem aj konania
o zalobach proti rozhodnutiam oddeleni cu-
dzineckej policie a opravné prostriedky proti
rozhodnutiam MU MV SR v azylovych veciach.
O opravnych prostriedkoch proti rozhodnu-
tiam MU MV SR rozhoduju v SR krajské sudly,
a to Krajsky sud v Bratislave alebo Krajsky sud
v Kosiciach (zakon ¢. 371/2004 Z. z. o sidlach
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a obvodoch sudov Slovenskej republiky
a o zmene zakona ¢&. 99/1963 Zb. Obciansky
sudny poriadok v zneni neskorsich predpi-
sov). Odvolania voci rozsudkom krajskych
sudov prehodnocuje Najvyssi sud SR.V pripa-
de rozhodnuti cudzineckej policie rozhoduju
krajské sudy prislusné podla sidla konkrétne-
ho oddelenia cudzineckej policie;

zakon ¢€.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanos-
ti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej zakon
o sluzbach zamestnanosti), o. i. upravuje
podmienky zamestnavania cudzincov v SR a
vymedzuje, kedy mozno vykonavat zamest-
nanie bez povolenia na zamestnanie. Stat-
ni obcania tretich krajin s trvalym pobytom
v SR a ob¢ania ¢&lenskych krajin EU a EHP ta-
kéto povolenie na zamestnanie nepotrebuju.
Dalsie vynimky ustanovuje zékon. V oblasti
pravnej Upravy zamestnavania cudzincov sa
uskutoc¢nila novelizacia zakona o sluzbach
zamestnanosti s u¢innostou od 1. maja 2008.
O udeleni povolenia na zamestnanie rozho-
duje urad prace, socidlnych veci a rodiny SR,
podriadeny MPSVR SR, v lehote do 30 dni;
zdkon ¢ 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok), v zneni neskorsich pred-
pisov je vSeobecnym predpisom, ktorym sa
riadi spravne konanie;

zakon 305/2005 Z.z. o socidlno-pravnejochra-
ne deti a o socialnej kuratele a 0 zmene a do-
plneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, o. i. upravuje podmienky socialno-
pravnej ochrany maloletych cudzincov bez
sprievodu, ktori sa nachadzaju na uzemi SR;
zakon ¢. 40/1993 Z. z. o $tatnom obcianstve
Slovenskej republiky (dalej zakon o Statnom
obcianstve), ktory upravuje vietky spbsoby
nadobudania statneho obcianstva SR, vra-
tane podmienok udelenia obcianstva na za-
klade Ziadosti cudzinca. Ziadost o udelenie
obcianstva sa podava osobne na obvodnom
urade v sidle kraja, v diplomatickej misii alebo
na konzuldrnom urade. V konani o udelenie
obcianstva SR rozhoduje Ministerstvo vnutra
SR v lehote 24 mesiacov odo dria dorucenia
ziadosti odboru vieobecnej vnutornej spra-

vy.

Prava a povinnosti cudzincov dalej upravuje
Siroka Skala pravnych predpisov pre jednotlivé
oblasti ich Zivota na uzemi Slovenskej republi-
ky, napriklad pristup k zdravotnej starostlivosti,
vzdelavaniu alebo socidlnemu zabezpeceniu
a pod.

2.2 Prehlad hlavnych politic-

kych a legislativnych diskusii

V roku 2008 prebiehali v SR najma odborné
diskusie a koordina¢né aktivity na péde Minis-
terstva prace, socidlnych veci a rodiny SR a Mi-
nisterstva vnutra SR, ktoré mali v dlhodobom
kontexte vplyv na vyvoj a legislativne zmeny
v oblasti azylu, migracnej politiky a integracie
cudzincov:

1. Pod gesciou MU MV SR sa stretava pracov-
na komisia na zabezpecenie koordinacie
postupov suvisiacich s plnenim uloh a ¢in-
nosti vyplyvajucich z rozpracovania koncep-
cie migracnej politiky SR (prijata uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 11z 12.januara
2005). Je zlozena zo zastupcov MV SR, MZV
SR, Ministerstva spravodlivosti SR, MPSVRSR,
Ministerstva skolstva SR, Ministerstva finan-
cii SR a Ministerstva zdravotnictva SR, ako aj
Uradu vlady, Statistického uradu, Zdruzenia
miest a obci Slovenska, Unie miest Sloven-
ska, zastupitelského Uradu vysokého komi-
sara OSN pre utecencov (dalej UNHCR), Me-
dzinarodnej organizacie pre migraciu (dalej
IOM) a Ligy za ludské prava.

2. Druha medzirezortna komisia MEKOMIC ve-
dena odborom migracie a integracie cudzin-
cov MPSVR SR (dalej OMIC) sa v roku 2008
zaoberala problematikou socialneho zabez-
pecenia migrujucich pracovnikov, proble-
matikou integracie cudzincov zijucich v SR
a pripravou vladnej koncepcie integracie
cudzincov v SR (pozri aj kap. 1.3).

Dal3imi odbornymi diskusiami, medialnymi ak-
tivitami alebo inymi ¢innostami, ktoré nemali
politicky charakter, ale vo vac3ej alebo mensej

12 Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky bola prijata uzne-
senim vlady Slovenskej republiky ¢. 11 z 12. januara 2005.

miere mali vplyv na vyvoj v oblasti integracie
cudzincov, pracovnej migracie alebo azylu, boli
napriklad tieto udalosti:

IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu vy-
dala publikaciu ,Integracia migrantov v Sloven-
skej republike: Odporucania a vyzvy pre tvorcov
politik”'?, ktora obsahuje institucionalnu i prav-
nu analyzu problematiky integracie migrantov
do spolocnosti v SR, ustiacu do navrhov kon-
krétnych opatreni v najdélezitejSich oblastiach
integracie migrantov — pobytu, zamestnavania,
zdravotnej starostlivosti a udelovania statneho
obdianstva, ale i integracnej politiky v SR cel-
kovo.™ Paralelne so spracovanim S3tudie bola
vypracovana aj prva verzia navrhu koncepcie
integracie cudzincov v SR. Niektoré udaje a od-
porucania autorov uvedené v spominanej pub-
likacii sa vyuzili pri priprave navrhu vladnej kon-
cepcie integracie cudzincov v SR.

Slovenské média v roku 2008 informovali o feno-
méne migracie v porovnani s predchadzajucimi
rokmi vo zvysenej miere, a to najma v suvislosti
so vstupom SR do Schengenu, ale aj v kontexte
s humanitarnou migraciou, zamestnavanim
migrantov a negativnymi aspektmi migracie,
ako je nelegalna migracia a nelegalne zamest-
navanie cudzincov.

Média sa venovali aj situacii na slovenskom trhu
prace, ktora sa v priebehu roka zasadne zme-
nila.” Kym v prvej polovici roka média upozor-

13 BARGEROVA, Z. - DIVINSKY, B. Integracia migrantov v Slovenskej re-
publike. Vyzvy a odporucania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM, 2008,
154 s.ISBN 978-80-970012-4-7.

14 CSERESOVA, L. Book review: Migracia. In Zahrani¢né politika. [onli-
ne]. 12.decembra 2008. [cit. 2009-06-09]. Dostupné na internete: <www.
zahranicnapolitika.sk/?id=721&id=683>.

15 http://spravy.pravda.sk/policia-si-chce-posvietit-na-cudzincov-
dy0-/sk_domace.asp?c=A080205_175902_sk_domace_p12.
http://spravy.pravda.sk/slovensko-dalo-viac-azylov-je-ale-prisne-fdh-/
sk_domace.asp?c=A080120_104303_sk_domace_p23.
www.tyzden.sk/sk/tema/zivot_ako_z_rozpravky_.php?searchstring=;
www.tyzden.sk/sk/ekonomika/barbari_alebo_geniovia_.php?sear-
chstring=
http://nazory.pravda.sk/a-vsetko-bude-inak-Oma-/sk-nana.as-
p?c=A090402_205045_sk-nana_p29.
http://spravy.pravda.sk/spidla-vzdelavat-sa-treba-aj-po-skole-vyzadu-
je-to-trh-prace-par-/sk_eu.asp?c=A080926_211631_sk_eu_p34.
http://profesia.pravda.sk/pracu-namiesto-nezamestnanych-dostanu-
cudzinci-fue-/sk-przam.asp?c=A080928_105317_sk-przam_p01.
http://profesia.pravda.sk/firmy-chcu-zamestnat-viac-cudzincov-d73-/
sk-prludz.asp?c=A080925_121908_sk-prludz_p01.
http://profesia.pravda.sk/ako-zvladnut-tim-z-viacerych-narodnosti-f-
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novali najma na stupriujucu sa potrebu sloven-
skych zamestnavatelov vyhladavat pracovné
sily v zahranici a na nedostatok odbornych pra-
covnikov pre jednotlivé nedostatkové profesie,
koncom roka 2008 zacali upozornovat na dopa-
dy hospodarskej krizy vzhladom na trh prace.’

Napriek zdujmu médii o diskusiu v suvislosti
s prichodom a usadenim sa pristahovalcov na
Slovensku, o pracovnej migracii ¢i o potrebach
trhu prace zjavne absentovala Siria verejna dis-
kusia o azylovej, migracnej a integracnej politi-
ke Statu.

Pocas roka 2008 UNHCR v spolupraci s Ligou
za ludské prava zorganizoval strategicku dis-
kusiu za okrdhlym stolom o su¢asnom stave
dostupnosti a vyuzivania informacii o krajinach
povodu (dalej COI) ziadatelov o azyl a cudzin-
cov v SR (v dnoch 30. 6. 2008 a 10. 12. 2008).
Na diskusii sa zucastnili zastupcovia vladnych
aj mimovladnych organizacii zaoberajucich sa
problematikou vyhladavania a vyuzivania infor-
macii o krajinach pévodu v SR (Migra¢ny urad
MV SR, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie,
Krajsky sud v Bratislave, Generalna prokuratura,
Centrum pravnej pomoci, Slovenska humanitna
rada), rovnako ako prizvani odbornici na danu
problematiku zo zahranic¢ia. Hlavnym cielom
stretnutia 0s6b zastupujucich $tatne organy
a mimovladne organizacie bolo vyhodnotenie
sucasného stavu dostupnosti informacii o kra-
jinach poévodu v jednotlivych druhoch konani
s cudzincami, predovsetkym v azylovom konani,
oboznamenie ucastnikov s vyvojom v inych kra-
jinach EU prizvanymi odbornikmi zo zahranicia
a strategicka diskusia o moznostiach zlepsenia
dostupnosti COI pre jednotlivé organy v SR.

dz-/sk-prludz.asp?c=A080818_080229_sk-prludz_p01.
http://spravy.pravda.sk/za-pracou-prichadza-coraz-viac-cudzincov-
fpc-/sk_ekonomika.asp?c=A080628_074933_sk_pkariera_p01.
http://spravy.pravda.sk/prisli-za-pracou-spoznavaju-slovensko-d9d-/
sk_ekonomika.asp?c=A080316_140603_sk_pkariera_p01.
http://spravy.pravda.sk/cudzinci-stoja-firmy-viac-Oyx-/sk_ekonomika.
asp?c=A080112_002148_sk_pkariera_p01.
http://spravy.pravda.sk/ludia-zvonku-su-usilovnejsi-ako-domaci-d92-/
sk_ekonomika.asp?c=A080112_001805_sk_pkariera_pO01.

16 LIGA ZA LUDSKE PRAVA. Tla¢ova sprava COI Roundtable, 2008. [on-
line]. 30. 6. 2008. [cit. 2009-06-13]. Dostupné na internete: <www.hrl.
sk/?2a=docs> a LIGA ZA LUDSKE PRAVA. Tla¢ové sprava COl Roundtab-
le, 2008. [online]. 10. 12. 2008. [cit. 2009-06-13]. Dostupné na internete:
<www.hrl.sk/?a=docs>.
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Nadacia Milana Sime¢ku zorganizovala v poradi
3. ro¢nik festivalu,,Tyzden novych mensin® ktory
sa konal od 24. do 30. novembra 2008 v Brati-
slave. Festival bol uréeny Sirokej verejnosti a Stu-
dentom vysokych 3kél. Jeho cielom bolo zvysit
informovanost o migracii a novych komunitach
na Slovensku a podporit vzajomny dial6g."”

Taliansko-slovenska obchodna komora a Insti-
tut pre vzdelavanie a regionalny rozvoj dna 26.
5. 2008 uskutocnili regionalny seminar pod na-
zvom ,Prildkame mozgy spat?”, ktorého témou
bolo okrem iného prediskutovanie otazok spo-
jenych s nedostatkom pracovnych sil na sloven-
skom trhu prace a moznostami vyuzitia pracov-
nej migracie.'®

Nitriansky samospravny kraj sa zapojil do me-
dzinarodného projektu OPENCcities (ideovy kon-
cept British Council, financované programom
URBACT a Nitrianskym samospravnym krajom),
ktorého cielom je pocas rokov 2008 — 2013 pra-
covat na vytvoreni lokadlneho akéného planu
v oblasti integracie a internacionalizacie mig-
rantov. V roku 2008 bola na tento ucel v Nitre
vytvorend pracovna skupina ,Local Support
Group” (LSG), zloZena zo zastupcov regionalnej
Statnej spravy, samospravy, regionalnej rozvo-
jovej agentury, British council, mimovladnych
a charitativnych organizacii a dalSich relevant-
nych institucii, ktora v ramci troch pracovnych
stretnuti spracovala opis a analyzu kraja, ako aj
index otvorenosti mesta a regionu Nitra.

17 Nadécia Milana Simecku. Festival Tyzder novych mensin. [online].
Bratislava: Nadacia Milana Simecku. [cit.2008-06-13]. Dostupné na inter-
nete: <www.nadaciamilanasimecku.sk/index.php?id=132>.

18 Ludia ako my. Prildkame mozgy spat? [online]. 26. 5. 2008. [cit. 2009-
06-13]. Dostupné na internete: <www.ludiaakomy.sk/aktuality_d.php?i-
d=168>.

2.3 Politicky a legislativny vy-
voj v oblasti migracie, integracie
a azylu

2.3.1 Kontrola a monitoring prista-
hovalectva

Legislativny vyvoj

V roku 2008 sa uskutocnili viaceré Upravy pravi-
diel pre vydavanie povoleni na pobyt.

Legislativhe zmeny v oblasti vydavania povole-
ni na pobyt a zamestnanie sa uskutocnili zako-
nom ¢. 233/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopina
zakon €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej pod-
pory vyskumu a vyvoja, a o doplneni zakona ¢.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a or-
ganizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni ne-
skorSich predpisov a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, ako aj zakonom ¢. 451/2008 Z. z.,
ktorym sa meni a doplha zakon ¢&. 480/2002 Z. z.
0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Zakonom ¢. 233/2008 Z. z. sa dokoncila transpo-

zicia smernice Rady 2005/71/ES z 12. oktébra

2005 o osobitnom postupe prijimania Statnych

prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého

vyskumu (U.v. EU L 289, 3. 11.2005) a s U&¢innos-
tou k 1. julu 2008 sa upravili pravidla vydavania
povoleni na prechodny pobyt na ucely vyskumu

a vyvoja v zakone o pobyte cudzincov takto:

* Prijimanie cudzincov z tretich krajin na uce-
ly vyskumu a vyvoja sa riadi tzv. dohodou o
hostovani, uzatvorenou medzi cudzincom a
prijimajucou organizaciou. Pred uzavretim
dohody o hostovani musi prijimajuca organi-
zacia overit, ¢i ma cudzinec odbornu kvalifi-
kaciu pozadovanu na vykondvanie vyskumu
a vyvoja, na zaklade ktorej sa dohoda o hosto-
vani medzi cudzincom a prijimajucou organi-
zaciou uzatvara. Zakon upravuje aj nalezitosti
dohody o hostovani a povinnosti prijimajucej
organizacie. Organizacia, ktora vykonava vy-

skum a vyvoj, musi na prijimanie cudzincov
z tretich krajin splnit zdkonom ustanovené
podmienky a na zaklade suhlasu Ministerstva
Skolstva SR sa zapiSe do zoznamu prijimaju-
cich organizacii.”

Zakonom ¢islo 451/2008 Z. z. sa s ucinnostou k
1.12.2008 zaviedli do zdkona o pobyte cudzin-
cov tieto zmeny:

e PrediZila sa lehota platnosti povolenia na
prechodny pobyt na ucel studia. Cudzincovi,
ktory Ziada o prechodny pobyt na ucel studia,
tak moze policajny utvar udelit povolenie na
prechodny pobyt na predpokladané obdobie
Studia, najviac vSak na pat rokov.* Predcha-
dzajuca pravna Uprava umoznovala udelit
povolenie najviac na 1 rok trvania pobytu a
toto povolenie bolo nevyhnutné pre pokra-
Covanie v studiu kazdy rok obnovovat.

* Ministerstvo vnitra moze pred(zit kratkodobé
vizum najviac do 90 dni v jednom polroku, ak
cudzinec nemoze vycestovat z Uzemia Slo-
venskej republiky z dévodu Zzivelnej pohro-
my, humanitarneho dévodu alebo z vazneho
osobného doévodu. Ide o novinku, do ucin-
nosti predmetnej novely zdkon o pobyte cu-
dzincov tuto moznost neuvadzal.

* Cudzinec s dlhodobym pobytom v SR nemusi
v konani o obnovu povolenia na pobyt dolo-
Zit doklad potvrdzujuci, ze netrpi chorobou,
ktora ohrozuje verejné zdravie.

* Znizila sa vySka pozadovaného financného
zabezpeclenia pobytu cudzinca na Uzemi SR.
Cudzinec z tretej krajiny po zmene preukazu-
je finan¢né zabezpecenie vo vyske Zivotného
minima na kazdy mesiac pobytu, pricom do
30. 11. 2008 sa preukazovalo finan¢né zabez-
pecenie vo vySke minimalnej mzdy na kazdy
mesiac pobytu.?! Tato zmena sa nedotkla cu-
dzincov, ktori Ziadaju o udelenie povolenia na
prechodny pobyt na ucel podnikania.

19 Zoznam prijimajucich organizacii bude uverejneny na centralnom
informacnom portali Ministerstva skolstva SR (k 1. 7. 2009 nebol vytvo-
reny).

20 §17 ods. 3 zakona ¢. 48/2002 Z. z. v zneni zékona ¢. 451/2008 Z. z.
21 Vyska minimalnej mesacnej mzdy je 295,50 eura, kym vyska zivotné-
ho minima 178,9 eura. Zdroj: § 1 nariadenia vlady Slovenskej republiky
z 15. oktébra 2008, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy, a § 5
ods. 6 zdkona ¢.601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (stav k 1. 7. 2009).
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e Ziadost o obnovu povolenia na pobyt mozno
podat kedykolvek pred skoncenim platnosti
predchdadzajuceho povolenia. Do 30. 11.2008
bolo mozné Ziadost podat najneskér 60 dni
pred skonenim povolenia na pobyt, v opac-
nom pripade mohla byt Ziadost zamietnuta.

Pozri aj kap. 2.3.4 - 2.3.6.
Vstup do Schengenského priestoru

Vacsina relevantnych legislativnych, technic-
kych a praktickych zmien a opatreni potrebnych
na vstup do Schengenského priestoru sa prijala
eSte v roku 2007. Slovensko sa stalo sucastou
Schengenského priestoru pre pozemné hranice
21. decembra 2007 a sucastou Schengenského
priestoru pre vzdusné hranice 31. marca 2008.

Ako uvéadza Studia o organizdcii azylovej a mig-
racnej politiky v Slovenskej republike,** ,vstup Slo-
venskej republiky do Schengenského priestoru
nepriniesol podstatné zmeny v poskytovani
medzinarodnej ochrany cudzincom. Ochrana
vonkajsej schengenskej hranice sa vsak stala
centralnou ulohou a s tym aj suvisiaci boj proti
nelegalnej migracii a cezhrani¢nej kriminalite.
Istou novinkou vsak bolo zacatie realneho vy-
konu azylového konania na medzinarodnych
letiskach v SR. Ziadost o azyl podava cudzinec,
ktory sa letecky prepravi na uzemie Slovenskej
republiky priamo na policajnom utvare v tran-
zitnom priestore medzinarodnych letisk v Brati-
slave, KoSiciach a Poprade. Okrem toho SR za-
cala plnohodnotne pouzivat SIS (Schengensky
informacny systém)”.?

Stanovisko MV SR zo dna 13. juna 2008 vy-
hodnocuje polro¢né skusenosti s implemen-

22 GRETHE GULICOVA, M. - BARGEROVA, Z. Organizacia azylovej a mig-
racnej politiky v SR. Bratislava. [cit. 2009-06-13]. Dostupné na interne-
te: <http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessioni-
d=67FB68D636B462A77E078DCEFBE9EDD5 ?directorylD=114>.

23 Informécie ziskané od MU MV SR. Po vykonani relevantnych tkonov
sa rozhodne, ¢i zostane v prijimacom centre na letisku, ¢i bude prepra-
veny do prijimacieho centra zriadeného v inom azylovom zariadeni,
alebo bude umiestneny do zachytného tabora. Z prijimacieho centra
sa ziadatel vzdy premiestni do zachytného tabora, ak sa o jeho ziadosti
nerozhodne do siedmich dni od vstupného pohovoru alebo sud neroz-
hodne o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu Migra¢ného tradu do
30 dni od dorucenia opravného prostriedku.
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taciou novych schengenskych pravidiel takto:
,Hrani¢ny dozor v SR je vykonavany v sulade s
Kédexom schengenskych hranic. Utvary hra-
ni¢nej a cudzineckej policie boli posilnené au-
tomobilovou technikou do tazkych terénnych
podmienok a prostriedkami technickej ochra-
ny $tatnej hranice. Utvary na medzinarodnych
letiskach ziskali automobilovu, pyrotechnicku
a vypoctovu techniku, kamerové systémy, pri-
stroje na no¢né videnie a pristroje na kontrolu
cestovnych dokladov vyuZzivané pri prvoliniovej
a druholiniovej kontrole. V priebehu roka 2007
boli skolaudované a dané do vyuzivania vietky
novo vybudované objekty na useku $tatnej hra-
nice Slovenskej republiky s Ukrajinou.”**

Vlada SR svojim uznesenim ¢. 217 z 18. marca
2009 schvalila Sprdvu o plneni opatreni zo Schen-
genského akcného pldnu Slovenskej republiky na
roky 2008 - 2009 za rok 2008 (dalej sprava). V
sprave sa uvadza, ze SR ,splnila narocné kritéria
a stala sa plnohodnotnym ¢lenom Schengen-
ského priestoru a ulohy kladené na ochranu jej
bezpeclnosti, ako aj bezpecnosti ostatnych 3ta-
tov Schengenského priestoru sa plnia zodpo-
vedne a profesionalne”?* Podla spravy ochranu
vonkajsej (slovensko-ukrajinskej) hranice ako
aj vykon sluzby na medzinarodnych letiskach
v Bratislave, Poprade a KoSiciach zabezpecuju
prisludnici hrani¢nej policie, ktori postupuju v
sulade so schengenskymi Standardmi a odporu-
caniami.

Slovenska republika v oblasti vykonu hrani¢nej
kontroly a hrani¢ného dozoru na vonkajsich
hraniciach aktivne spolupracuje s ostatnymi
¢lenskymi $tatmi a najma agenturou FRONTEX.
Pre jednotky RABIT (mechanizmus rychlych po-
hrani¢nych zasahovych timov) SR vyclenila a vy-
Skolila 15 prislusnikov hrani¢nej policie.

24 Ministerstvo vnutra SR. Najvyraznejsim uspechom MV SR v oblasti
migracnej politiky je vstup SR do Schengenu. [online]. Bratislava: MV
SR, 13. 6. 2008. [cit. 2009-06-13 ]. Dostupné na internete: <www.minv.
sk/?tlacove-spravy-6&sprava=najvyraznejsim-uspechom-mv-sr-v-ob-
lasti-migracnej-politiky-je-vstup-sr-do-schengenu>.

25 Materidl z rokovania vlady SR. Sprava o plneni opatreni zo Schen-
genského akéného planu Slovenskej republiky na roky 2008 -- 2009 za
rok 2008. 2008. Cislo materialu: UV-7235/2009, ¢islo uznesenia vlady
217/2009. [online]. Dostupné na internete: <www.rokovania.sk/appl/
material.nsf/0/89BDE2D07FF15AE5C125757700437978?0penDocu-

ment>.

Sprava dalej poukazuje na suvislost medzi vstu-
pom do Schengenského priestoru a kvalitativ-
nym vzrastom uUrovne policajnej spoluprace v
oblasti boja proti trestnej ¢innosti. Podla spravy
sa zvysila efektivita patrania po osobach a ve-
ciach prostrednictvom SIS, pricom sprava uva-
dza priblizne 50 % narast Uspesnosti v kategorii
patrania po osobach s cielom ich zadrzania a
nasledného vydania do krajiny, ktora uplatnila
europsky zatykaci rozkaz.

K sprave je pripojeny tabulkovy zoznam opatre-
ni Schengenského akéného planu s opisom ich
plnenia.

2.3.2 Ochrana utecencov a institut
azylu

Legislativny vyvoj

V roku 2008 sa zakon o azyle zmenil dvakrat, a
to v suvislosti s povinnostou transponovat do
slovenského pravneho poriadku smernicu Rady
2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych
Standardoch pre konanie v ¢lenskych Statoch o
prizndvani a odnimani postavenia ute¢enca (da-
lej proceduralna smernica).

Prvou novelou bol zdkon ¢. 643/2007 Z.z.z 5. 12.
2007, ktorym sameniadoplfa zékon ¢.480/2002
Z.z.0 azyle a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov, a ktory na-
dobudol ucinnost 1. 1. 2008. Prostrednictvom
tejto novely sa do zdkona o azyle implemen-
tovali ustanovenia proceduralnej smernice (s
vynimkou ustanovenia ¢lanku 15 o poskytovani
bezplatnej pravnej pomoci), ako aj ustanovenia,
ktoré podstatnym sp6sobom zmenili proces po-
sudzovania ziadosti o udelenie azylu, a niektoré
praktické otazky suvisiace s uvedenym kona-
nim. Tieto zmeny sa tykali najma:

* novej a podrobnej Upravy postupu pri od-
nimani dokladov totoznosti a vydavani pre-
ukazov ziadatela o azyl cudzincom. Zakon v
tomto pripade ulozil policajnému organu,
ktory prijima Ziadost o udelenie azylu, zadrzat
cestovny doklad alebo iny doklad totoZnosti

Ziadatela a vyhotovit jeho koépiu, ktoru zasle
Migraénému uradu. Vynimkou je, ak ma Zzia-
datel o azyl zaroven povoleny v SR prechodny
alebo trvaly pobyt - vtedy sa doklady nezadr-
Ziavaju, urobi sa len ich kopia. Zadrzané do-
klady méze policajny utvar vratit cudzincovi
az po skonceni konania o azyle na zaklade
jeho Ziadosti.*® Kazdému ziadatelovi o azyl,
ktory je starsi ako 15 rokov (s vynimkou zia-
datela, ktory ma v SR povoleny prechodny
alebo trvaly pobyt), je Migra¢ny urad povinny
vydat preukaz ziadatela o azyl na ¢as trvania
konania o udelenie azylu. Novela zdkona o
azyle viak zaroven 3Specifikovala, ze preukaz
Ziadatela o azyl sa za doklad totoZnosti po-
vazuje len v tom pripade, ak sa ziadatelovi o
azyl zadrzal doklad totoZnosti alebo cestov-
ny doklad.” V takomto pripade sa na prednu
stranu preukazu ziadatela o azyl uvedie: ,Ten-
to preukaz za povazuje za doklad totoznosti.”
Predchadzajuce znenie zdkona neobsahovalo
povinnost uvadzat, ¢i sa preukaz ziadatela o
azyl povazuje za doklad totoznosti ani v pri-
padoch, ked' sa preukaz mal povazovat za
doklad totoznosti, a teda nebolo zrejmé, ci
sa mdze povazovat za doklad totoznosti, ale-
bo nie. Tato situacia sa vyriesila legislativhou
zmenou zakona o azyle;

* zavedenia povinnosti pisomne predvolat Zia-
datela o azyl na pohovor, a to v jazyku, o kto-
rom sa predpoklada, Zze mu rozumie. Zakon
tiez ustanovil, Ze pohovor sa ma vykonat v ja-
zyku, v ktorom sa Ziadatel moze dorozumiet.
Pohovor viak netreba vykonat, ak je mozné
rozhodnut na zaklade vstupného pohovoru.?®
Predchadzajuca pravna Uprava neuvadzala, v
akom jazyku sa ma pohovor vykonat (zakon
vSak ustanovoval, Ze ziadatel je opravneny v
konani pouzivat jazyk, v ktorom sa mé6ze do-
rozumiet). Opisovana zmena umoznuje vyko-
nat pohovor aj v jazyku, ktory nie je materin-
skym jazykom zZiadatela o azyl;

* vyslovného ustanovenia prava ziadatela o
azyl mat v konani o azyle len jedného pravne-
ho zastupcu.?® Predchadzajuca pravna Uprava
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neobsahovala ustanovenie obmedzujuce po-
Cet pravnych zastupcov, ktorych méze mat' v
konani ziadatel o azyl;

* predizenia lehoty, v ktorej méze Migra¢ny
urad MV SR zamietnut Ziadost o udelenie
azylu ako nepripustnu z dévodu, Ze ziadatel
pochadza z bezpecnej tretej krajiny*° alebo
zjavne neopodstatnenu na 60 dni od zacatia
konania, v opacnom pripade uz ziadost ne-
smie byt zamietnutd ako zjavne neopodstat-
nena.*' Predtym bola uvedena lehota 30 dni
od zacatia konania;

* zmeny v § 21 zdkona o azyle, ktory hovori o
preskimavacom konani, ked' sa ustanovili le-
hoty pre rozhodnutie v odvolacich konaniach.
Touto novelou sa ulozila krajskym sidom po-
vinnost rozhodnut o opravnom prostriedku
proti rozhodnutiu Migra¢ného uradu MV SR v
lehote 90 dni od jeho dorucenia a v pripade
odvolacieho konania je Najvyssi sud SR po-
vinny rozhodnut v lehote 60 dni od predloze-
nia veci sudu.*? (V tejto suvislosti je potrebné
spomenut aj zmenu zadkona ¢. 99/1963 Zb.
Obcianskeho sudneho poriadku, do ktorého
sa prostrednictvom tejto novely v¢lenila po-
vinnost sudu predvolat Ziadatela o udelenie
azylu vo veciach konania o azyle alebo o do-
plnkovej ochrane v jazyku, o ktorom sa pred-
poklada, Ze mu tento rozumie.*®) Predcha-
dzajuca pravna Uprava neobsahovala urcenie
lehoty na rozhodnutie sudov v azylovych ve-
ciach;

* podmienenia ucasti vysokého komisara OSN
pre ute¢encov na konani o azyle vyslovnym
suhlasom Ziadatela o udelenie azylu - do
ucinnosti novely vyplyvala UNHCR moznost
zucastnit sa na konani o azyle priamo zo za-
kona o azyle, nebol potrebny osobitny suhlas
ziadatela o azyl;

* zakazu ziskavania informacii o cudzincoch od
povodcu ich prenasledovania alebo vazne-
ho bezpravia sp6sobom, ktorym sa povodca
prenasledovania dozvie, Ze tito cudzinci su
azylanti alebo cudzinci, ktorym sa poskyt-
la doplnkova ochrana; v pripade zZiadatelov

26 § 3 ods. 4 zakona o azyle v zneni zdkona ¢. 643/2007 Z. z.
27 §5 ods. 1 zadkona o azyle v zneni zdkona ¢. 643/2007 Z. z.
28 §6 ods. 1 zadkona o azyle v zneni zdkona ¢. 643/2007 Z. z.
29 §17ao0ds.1 zdkona o azyle v zneni zékona ¢. 643/2007 Z. z.

30 § 11 zékona o azyle v zneni zékona ¢. 643/2007 Z. z.

31 §12zékona o azyle v zneni zékona ¢. 643/2007 Z. z.

32 §21 ods. 3 aods. 4 zdkona o azyle v zneni zakona ¢. 643/2007 Z. z.
33 §246 ods. 2 OSP v zneni zakona ¢. 643/2007 Z. z.
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o azyl sa informacie potrebné na konanie o
azyle nesmu ziskavat od udajného p6vodcu
prenasledovania alebo vazneho bezpravia.
Predchdadzajuca pravna uprava takyto zakaz
neobsahovala.

Druhd zmena zakona o azyle nastala koncom

roka 2008, a to zdkonom ¢. 451/2008 Z. z. z

24. 10. 2008, ktorym sa meni a dopifa zakon

¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpi-
sov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonoy,
ucinny od 1. 12. 2008. Zakladné zmeny sa tyka-

li:

* transpozicie ¢lanku 15 proceduralnej smer-
nice o moznosti poskytovania bezplatnej
pravnej pomoci ziadatelom o azyl v azylovom
konani: zabezpecenie bezplatnej pravnej
pomoci bolo zverené Centru pravnej pomo-
Ci (ide o statnu rozpoctovu organizaciu®¥), a
to v opravnom konani o nepravoplatnom
rozhodnuti MU MV SR. Dovtedy poskytova-
nie bezplatnej pravnej pomoci Ziadatelom o
azyl zakon neupravoval, ale poskytovala sa
prostrednictvom mimovladnych organizacii
financovanych z eurépskeho fondu pre ute-
cencov a Ciastoc¢ne z prostriedkov UNHCR;

* doplnenie § 20a ods. 1 zakona o azyle, podla
ktorého v pripade, Ze ma ziadatel o udelenie
azylu narok na poskytnutie pravnej pomoci
Centrom pravnej pomoci (t. j. ak poZiada o
poskytnutie tejto pomoci v prvostupnovom
konani pred Migraénym tradom MV SR a spl-
na podmienky na jej poskytnutie), rozhodnu-
tie vydané Migra¢nym uradom MV SR sa do-
rucuje len Centru pravnej pomoci;

e predlzenie lehoty na podanie opravného
prostriedku proti rozhodnutiu Migra¢ného
uradu, ktorym sa ziadost o udelenie azylu za-
mieta ako zjavne neopodstatnena alebo ne-
pripustna, a to zo 7 na 20 dni;

* rozsirenie pripadov, ked sa preukaz Ziadatela
o udelenie azylu povazuje za doklad totoz-
nosti (ide o Ziadatelov, ktori mali na Uzemi
Slovenskej republiky povoleny trvaly pobyt
alebo prechodny pobyt);

34 Informacie o Centre pravnej pomoci dostupné na internete: <www.
legalaid.sk/o-centre>.

* zruSenie pravomoci Migra¢ného uradu MV
SR rozhodovat o existencii prekazok adminis-
trativneho vyhostenia cudzincov do krajiny
povodu v ramci azylového konania z dovodu
odstranenia dvojitého posudzovania preka-
zok administrativneho vyhostenia Migratnym
uradom a nasledne prislusnym oddelenim
cudzineckej policie. Podla predchadzajucej
pravnej Upravy v pripade, ze Migra¢ny urad
MV SR neudelil Ziadatelovi o azyl v konani
azyl a neposkytol doplnkovu ochranu, bol po-
vinny rozhodnut o tom, ¢i v pripade ziadatela
o azyl existuje prekazka jeho administrativne-
ho vyhostenia do krajiny povodu tak, ako je
tato prekazka definovana v § 58 zékona o azy-
le (pbvodné ustanovenie § 20 ods. 4 zakona o
azyle v zneni pred prijatim novely ¢. 451/2008
Z. z.). Pritom len policajny utvar (oddelenie
cudzineckej policie) mohol a méze rozhodnut
o administrativnom vyhosteni cudzinca.

O preneseni ulohy poskytovat bezplatnu prav-
nu pomoc ziadatelom o azyl Centrom pravnej
pomoci informovali pocas roka aj rozne sloven-
ské média.*

Judikatura

Pocas roka 2008 Najvyssi sud SR (dalej NS SR)
prijal niekolko zasadnych rozsudkov v azylovych
veciach. Ku koncu roka sa spracoval vyber roz-
hodnuti NS SR v azylovych veciach.*® Rozsudky
NS SR alebo krajskych sudov v Slovenskej repub-
like nemaju vieobecnu pravnu zavaznost a nie
sU prameniom prava, ale ovplyvnuju praktické
uplatfovanie a vyklad jednotlivych ustanoveni
zakona o azyle. V pripade, Ze je niektory z roz-
sudkov zverejneny v Zbierke stanovisk Najvyssie-
ho stidu a rozhodnuti sidov Slovenskej republiky,
stava sa pramenom prava de facto.

35 www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=od-decembra-mozu-
ziadatelia-o-azyl-vyuzivat-moznost-bezplatnej-pravnej-pomoci (cit.
2009-05-06), www.pluska.sk/aktuality/6120073-azyl-o-bezplatnu-
pravnu-pomoc-uz-ziadaju-prvi-cudzinci.html, www.sme.sk/c/4170562/
neuspesnym-ziadatelom-o-azyl-poskytne-slovensko-bezplatnu-pravnu
-pomoc.html.  (cit. 2009-05-06), http://mesto.sk/prispevky_velke/hu-
menne/oazylodjanuarado1213625040.phtml (cit. 2009-05-06).

36 BABIAKOVA, E. -- BERTHOTYOVA, E. Rozhodnutia Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky v azylovych veciach (vyber 17 rozhodnuti). Brati-
slava: Eurokddex, 2008, 136 s. ISBN 978-80-89363-25-4.

Najzasadnejsimi rozsudkami Najvyssieho sudu
vo vztahu ku konaniu o azyl boli tieto rozhod-
nutia:

* uznesenie NS SR sp. zn. 8 Sza 27/2008 zo dna
11. septembra 2008, kde sud autoritativne vy-
riekol, Ze vydaniu rozhodnutia o ustanoveni
opatrovnika na dorucovanie zasielok ziadate-
[ovi o0 azyl, ktorého pobyt nie je znamy, musi
predchadzat predetrenie, ¢i su dané pod-
mienky pre takyto postup a ¢i nie je na mieste
iné opatrenie. Sud tiez vyslovil, Ze okolnost
neznameho pobytu Ucastnika sa musi vzdy
hodnoverne preukazat a tato povinnost zata-
Zuje sud, ktory musi vyCerpat vsetky moznosti
na zistenie skutoc¢nosti, ¢i je pobyt ucastnika
skutocne neznamy;

* rozsudok NS SR sp. zn. 1 Sza 15/2008 zo dna
19.augusta 2008, kde sud skonstatoval, ze po-
sudzovanie doveryhodnosti tvrdeni ziadatela
o azyl je vysledkom hodnotiaceho procesu a
Uvah spravneho organu o osobnosti ziadate-
[a 0 azyl s prihliadnutim na mieru redlnosti a
vierohodnosti nim uvadzanych dévodov od-
chodu z krajiny povodu, a to v konfrontacii so
vseobecne znamymi informaciami o krajine
povodu;

* rozsudok sp. zn. 8 Sza 13/2008 zo dna 1. jula
2008, kde sa Najvyssi sud prvy raz vyjadril k
definicii ute¢enca sur place a jej aplikacii v
konkrétnom pripade. Tento rozsudok zaro-
ven schvalili na trefom zasadnuti spravneho
kolégia NS SR na publikovanie do Zbierky sta-
novisk Najvyssieho sudu a rozhodnuti sudov
SR

Vyvoj v oblasti fungovania azylového systé-
mu v SR

Pocas roka 2008 sa odohralo viacero zmien aj v
oblasti praktického fungovania azylového sys-
tému v SR.

Zaciatkom roka, 6. februara 2008, Migra¢ny urad
Ministerstva vnutra SR na Letisku M. R. Stefanika
v Bratislave-RuzZinove slavnostne otvoril nové

37 BABIAKOVA, E. -- BERTHOTYOVA, E. Rozhodnutia Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky v azylovych veciach (vyber 17 rozhodnuti). Brati-
slava: Eurokodex, 2008, 136 s. ISBN 978-80-89363-25-4.S. 51, pozn. ¢. 2.
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prijimacie centrum urené na posudzovanie
Ziadosti o udelenie azylu podanych v tranzit-
nom priestore letiska v pripade tych Ziadatelov
o azyl, ktori podla zakona o azyle nie su vpuste-
ni na uzemie SR.

K 1.12.2008 Migra¢ny urad Ministerstva vnutra
SR zatvoril dovtedy kapacitne najvacsi pobyto-
vy tabor pre Ziadatelov o azyl v Gabcikove (v
blizkosti slovensko-madarskej hranice) a nechal
ho vyuzivat na zabezpecenie ubytovania pre cu-
dzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana
v konani o udelenie azylu. Na Uzemi zdpadného
Slovenska tak ostal jeden pobytovy tabor v Ro-
hovciach. Okrem toho sa v prevadzke ponechal
pobytovy tabor v Opatovskej Novej Vsi a zachyt-
ny tabor v Humennom. Dévodom tejto zmeny
bol zjavny pokles poctu prijatych Ziadosti o
udelenie azylu a pokles poctu ziadatelov o azyl
zaznamenany v SR v roku 2008.

Vyvoj v oblasti poltu ziadosti o udelenie
azylu, udelenia azylu a poskytnutia dopln-
kovej ochrany

NajzasadnejSou skuto¢nostou tykajucou sa
uteCeneckej migracie v SR bol vyrazny pokles
poctu podanych ziadosti o udelenie azylu na
jednej strane a narast poctu udelenych azylov
na druhej strane. V roku 2008 poziadalo o azyl
a pokles o 34 % v porovnani s rokom 2007 (2
643 Ziadosti). V porovnani s predchadzajucimi
rokmi stupol pocet Ziadatelov o azyl, ktorym
bol udeleny azyl, na 22 (na porovnanie: v roku
2007 to bolo 14 udelenych azylov, v roku 2006
- 8 azylov). Migra¢ny urad poskytol 66 doplnko-
vych ochran.V 457 pripadoch sa rozhodlo o za-
staveni konania a v 416 pripadoch sa rozhodlo o
neudeleni azylu.®

Z hladiska narodnostného zlozenia najviac zia-
dosti o udelenie azylu podali Ziadatelia pan-
dzabskej (125), moldavskej (112), gruzinskej (92)
a CeCenskej (62) narodnosti. Z hladiska Statneho
obcianstva v roku 2008 poziadalo o udelenie

38 MU MV SR.Ro¢na tatistika 2008. Bratislava, 2008. [online]. [cit. 2009-
06-13]. Dostupné na internete: <www.minv.sk/?statistiky-20>.
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azylu v SR najviac statnych ob¢anov Gruzinska
(119), Moldavska (113), Pakistanu (109), Ruskej
federacie, vratane Cecenska (100), Indie (88), Af-
ganistanu (72).*

Z hladiska zastupenia Statneho obcianstva oséb,
ktorym bol udeleny azyl, bolo najviac ob¢anov
Iraku (8), Kuby (8) a Palestiny (2). Najviac do-
plnkovych ochran sa udelilo Ziadatelom o azyl
z Afganistanu (28) a Iraku (25). Naopak, najviac
konani bolo zastavenych v pripade Ziadatelov
o azyl pochadzajucich z Ruskej federacie, vra-
tane Cecenska (84), Gruzinska (76) a Moldavska
(72).%0

DetailnejSie Statistické informacie pozri v prilo-
he A.1.5.

Aktivity medzinarodnych organizacii péso-
biacich na Slovensku a mimovladnych orga-
nizacif

Pocas celého roka 2008 prebiehal projekt mo-
nitorovania a podpory pristupu ziadatelov k
azylovému konaniu AMAS, ktory sa realizoval
na hrani¢nych priechodoch slovensko-ukrajin-
skej hranice a v tranzitnom priestore letiska M.
R. Stefanika v Bratislave-Ruzinove. Ide o projekt
uskutoCneny na zaklade tripartitnej dohody
uzavretej medzi Uradom hrani¢nej a cudzinec-
kej policie, regionalnym uradom UNHCR pre
Madarsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko a mi-
movladnou organizaciou Liga za ludské prava,
ktory v sucasnosti nadalej prebieha.*’ Hlavnym
cielom projektu je monitorovanie pristupu k
azylovej procedure na letisku M. R. Stefanika v
Bratislave a na vychodoslovenskej hranici a za-
bezpeclenie prava osob, ktoré poziadaju o azyl,
vstupit na uzemie Slovenskej republiky a zacat
konanie o udelenie azylu, ako aj poskytovanie
podpory prislusnikom UHCP MV SR a dal$im
zU&astnenym osobam. Specifickym cielom je
monitorovanie situacie oséb, ktoré potencial-
ne potrebuju medzinarodnu ochranu, a teda su

39 MU MV SR. Ro¢na $tatistika 2008. Bratislava, 2008. [online]. [cit.2009-
06-13]. Dostupné na internete: <www.minv.sk/?statistiky-20>.

40 MU MV SR. Ro¢na statistika 2008. Bratislava, 2008. [online]. [cit.2009-
06-13]. Dostupné na internete: <www.minv.sk/?statistiky-20>.

41 Situaciado 1.7.2009.

osobami v zaujme UNHCR.*?

V septembri 2008 spustil UNHCR v SR medzina-
rodny projekt, ktory sa zameriava na vyhodno-
covanie kvality rozhodnuti vydanych v azylo-
vom konani. Projekt by mal trvat 18 mesiacov,
do februara 2010.2

Koncom roka 2008 sa uskutocnil pravidelny
kaZzdoro¢ny monitoring Hodnotenie zaclerio-
vania Ziadatelov o azyl a azylantov v Slovenskej
republike so zretelom na ich vek, pohlavie a iné
odliSnosti. Multifunkény tim zlozeny zo zastup-
cov UNHCR, rezortnych utvarov (Migra¢ného
dradu, UHCP MV SR, Ustredia prace, socialnych
veci a rodiny) a mimovladnych organizacii (Ligy
za ludské prava, Spolo¢nosti ludi dobrej vole,
Slovenskej humanitnej rady) v obdobi od 22. 9.
2008 do 16. 10. 2008 uskutocnil rozhovory so
Ziadatelmi o azyl a ute¢encami v jednotlivych
zariadeniach (zachytnom tabore, pobytovych
taboroch, integracnych tdboroch) a zbieral pria-
me informacie o situacii tychto ludi. Vysledkom
monitoringu bolo vypracovanie zaverecnej
spravy s odporucaniami v novembri 2008, ktora
bude publikovana ako sucast regionalnej hod-
notiacej spravy.

Média

Média v roku 2008 informovali o pripade Ziada-
tela o azyl z Alzirska podozrivého z terorizmu.
Pocas celého roka prinasali informacie o jeho
azylovom konani a o extradicnhom konani.*
Predmetom zaujmu boli najma otazky moznej
hrozby pre bezpecnost SR, ktori méze tento cu-
dzinec predstavovat, opravnenost a moralnost
udelenia/neudelenia azylu alebo poskytnutia/
neposkytnutia doplnkovej ¢i inej formy ochra-
ny, moznost vyhostenia/vydania do Alzirska.

42 Liga za ludské prava. Projekt AMAS. Bratislava, 2008. [online]. [cit.
2009-06-13]. Dostupné na internete: <www.hrl.sk/?a=projects#amas>.
43 Informacie poskytnuté v rozhovore s Mgr. Barborou Messovou,
UNHCR Slovensko dna 13. 6. 2009.

44 SITA. Labsi do Alzirska mozno nepéjde. In HN ONLINE. [online]. 22. 7.
2008. [cit. 2009-05-06]. Dostupné na internete:
<http://hnonline.sk/c1-26049760-labsi-do-alzirska-mozno-nepoj-
de;  http://noviny.joj.sk/z-domova/8-8-2008/clanok/alzircan-labsi-je-
uz-po-medvedove+.html>. http://dnes.atlas.sk/slovensko/sudy-a-
kauzy/244379/alzircan-labsi-poziadal-o-azyl (cit. 2009-05-06)

2.3.3 Maloleti cudzinci bez sprievo-
du

Statistiky

Suhrnnd sprdva o stave plnenia tloh vyplyvaju-
cich z rozpracovania koncepcie migracnej politiky
Slovenskej republiky na podmienky jednotlivych
rezortov v roku 2008* uvadza: ,Mimoriadna po-
zornost zo strany rezortu ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny bola pocas roku 2008
venovana otazkam socidlno-pravnej ochrany
deti a socidlnej kuratele pre maloletych bez
sprievodu. Dostavbou detského domova pre
maloletych bez sprievodu v Trenc¢ine-Hornom
Orechovom v roku 2006 boli vytvorené vyho-
vujuce podmienky na ich ubytovanie a vychovu
zodpovedajuce medzinarodnym Standardom.
V roku 2008 bolo v tomto detskom domove
umiestnenych 152 maloletych bez sprievodu a
v inych detskych domovoch boli umiestneni 4
maloleti bez sprievodu. Okrem toho v pripade
dalSich 6 maloletych bez sprievodu prislusny
sud nevydal predbezné opatrenie, ale ihned
ustanovil opatrovnika, ktory podal vyhlasenie k
Ziadosti o azyl" V roku 2008 bolo evidovanych
162 pripadov maloletych bez sprievodu, z toho
v 71 pripadoch islo o Ziadatelov o azyl.*¢

Podla dostupnych informdcii zlucenie rodiny sa
v roku 2008 uskutocnilo v jednom pripade (17-
rocny chlapec zo Sri Lanky). Navrat maloletych
bez sprievodu do krajiny povodu sa v roku 2008
uskutocnil v 4 pripadoch.

Dal3ie informéacie a podrobnejsie $tatistiky moz-
no ziskat z narodnej studie pre Eurépsku mig-
ra¢nu siet, ktord sa zaobera situaciou malole-
tych bez sprievodu.”

45 Pracovna medzirezortna komisia na zabezpecenie koordinacie po-
stupov suvisiacich s plnenim uloh a ¢innosti vyplyvajucich z rozpracova-
nia koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky. Sihrnna sprava
o stave plnenia uloh vyplyvajucich z rozpracovania koncepcie migrac-
nej politiky Slovenskej republiky na podmienky jednotlivych rezortov
za rok 2008. [online]. Predlozend vlade SR na prerokovanie 24. 6. 2009.
Sucast uznesenia vlady ¢. 467/20009. [cit. 2009-07-01]. Dostupné na in-
ternete: <https://Itjustice.gov.sk/(S(v3yq32gslkdnlom1hccc5q55))/
Attachment/vlastnymat.rtf?instEID=-18&attEID=9279&docEID=54586&-
matEID=1381&langEID=1&tStamp=20090422143249640>.S. 11.

46 Roc¢né Statistiky MU MV SR za rok 2008.

47 GRETHE GULICOVA, M. Maloleti bez sprievodu v Slovenskej republi-
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2.3.4 Pracovna migracia
Legislativny vyvoj

V oblasti pravnej Upravy zamestnavania cudzin-
cov nastala zmena zakona 5/2004 Z. z. o sluz-
bach zamestnanosti v zneni neskorsich predpi-
sov,* a to s u¢innostou od 1. maja 2008.

* Povolenie na zamestnanie bolo mozné do
30. aprila 2008 cudzincovi udelit najviac na
obdobie jedného roka, pricom podla nove-
ly zakona ucinnej od 1. maja 2008* mozno
povolenie udelit az na obdobie dvoch rokov.
Tato zmena mala zasadny vplyv aj na konanie
o udeleni povolenia na prechodny pobyt na
U¢el zamestnania, ktorého dizka platnosti je
zvycajne podmienend platnostou povolenia
na zamestnanie.

* Podla uvedenej novely*® uz cudzinci, ktorym
bolo udelené povolenie na prechodny pobyt
na ucel osobitnej Cinnosti, ktorou je vyskum
alebo vyvoj, mézu byt zamestnani bez povo-
lenia na zamestnanie aj v ramci ich pedago-
gickej cinnosti v pracovnoprdvnom vztahu
alebo podobnom pracovnom vztahu, ak tato
¢innost nepresiahne 50 kalendarnych dni v
kalendarnom roku.

* Povolenie na zamestnanie nepotrebuje ani
cudzinec, ktory ma udelené povolenie na pre-
chodny pobyt na ucel zamestnania, ak jeho
predchadzajuci nepretrzity prechodny pobyt
v niektorom z ¢lenskych $tatov EU trval naj-
menej pat rokov.

24. oktdbra 2007 s uc¢innostou k 5. maju 2008
vlada Slovenskej republiky vypovedala bilateral-
nu dohodu medzi vladou Slovenskej republiky
a vladou Ukrajiny o vzdjomnom zamestnavani
obcanov, ktora stanovovala kvéty pre vzajom-
né zamestnavanie ob¢anov oboch 3tatov. Podla
tejto dohody mohol byt na GUzemi statu druhej
zmluvnej strany zamestnany maximalny pocet

ke - politiky riadiace ich prijem, navrat a integracné opatrenia. Narodna
studia pre Eurépsku migracnu siet. Bratislava, 2009. Maj 2009. [citované
2009-10-07].

48 Zékon ¢.5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v platnom zneni.

49 §23 ods. 3 zékona ¢. 139/2008 Z. z.

50 §22ods. 7 pism.r) zékona ¢. 139/2008 Z. z.
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200 osOb ro¢ne na obdobie jedného roka. V se-
zoénnych pracach sa mohlo na izemi SR zamest-
nat najviac 300 pracovnikov z Ukrajiny a 1 800
pracovnikov z Ukrajiny mohlo byt ro¢ne zamest-
nanych v rdmci vykondavania obchodnych zmluv
uzavretych medzi pravnickymi osobami alebo
fyzickymi osobami Statov obidvoch zmluvnych
stran. Po vypovedani dohody sa zamestnavanie
obc¢anov Ukrajiny na Uzemi SR realizuje podla
platnych pravnych predpisov SR.

Podujatia

V Bratislave sa 25. - 26. septembra 2008 usku-
to¢nila medzinarodna ministerskd konferencia
,Od nedostatku pracovnych prilezitosti k ne-
dostatku kvalifikovanej pracovnej sily.”' Kon-
ferenciu organizovalo MPSVR SR v spolupraci
s IOM Medzinarodnou organizaciou pre migra-
ciu, zastupenim Eurépskej komisie na Slovensku
a Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky s podporou OECD. Cielom konferen-
cie bolo poukazat na situaciu na trhu prace
a prilev pracovnych migrantov do desiatich no-
vych ¢&lenskych krajin EU prostrednictvom dis-
kusie ministrov jednotlivych krajin. Konferencia
sa zamerala na prax a skusenosti Slovenskej re-
publiky v oblasti pracovnej migracie a na pre-
zentaciu prikladov, skusenosti a odporucanych
postupov z krajin strednej a vychodnej Eurdpy.
Ministerka prace, socidlnych veci a rodiny SR
vyjadrila potrebu rozvijat riadenie pracovnej
migracie a podporovat integraciu pracovnych
pristahovalcov na Slovensku. Na zaklade po-
zitivnych vysledkov konferencie sa ucastnici
konferencie rozhodli nastartovat tzv. ,Bratislav-
sky proces’, ktory by mal pre krajiny strednej
a vychodnej Europy predstavovat pédu na dal-
Sie stretnutia a diskusie na tému riadenia pra-
covnej migracie.>

51 MPSVR SR. Informdcie o medzinarodnej ministerskej konferen-
cii. Bratislava, 2008. [online]. [cit. 2009-06-15]. Dostupné na internete:
<www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=14292>.

52 Na konferencii sa zu¢astnili Vladimir Spidla, komisar pre zamestna-
nost, socialne zalezitosti a rovnost prilezitosti, podpredseda vlady a mi-
nister Ceskej republiky Petr Ne¢as, ministerka prace a socialnej politiky
Emilia Maslarova z Bulharska, ministerka prace a socialnych veci Erika
Szlcs z Madarska, ministerka prace, socialnych veci a rodiny Viera To-
manova zo Slovenska, statny tajomnik Rimantas Kairelis z Ministerstva
prace a socidlneho zabezpecenia z Litvy a statny tajomnik Akos Derzsi
z Ministerstva prace, rodiny a rovnosti prilezitosti z Rumunska, ako aj

Vyskum

Vyskumnik v oblasti migracie Boris Divinsky
vydal v spolupraci s IOM publikaciu ,Vztah me-
dzi pracovnym trhom a migrdciou v SR: ¢as konat
komplexne”>* Publikacia vznikla v ramci pro-
jektu ,Eurépska spolupraca v oblasti pracovnej
migracie: ,Hladanie najlepsich pristupov”.

Média

Vo vseobecnosti mozno konstatovat, ze média
sa venovali téme migracie v rovnakej miere ako
v minulosti. Dopyt po kvalifikovanej pracovnej
sile sa v prvom polroku 2008 odzrkadlil v rastu-
com zaujme slovenskych zamestnavatelov vypl-
nat medzery na trhu prace ponukou pracovnej
sily zo zahranicia s prudko sa stupriujucou ten-
denciou, ¢o sa stretlo aj s ohlasom v médiach.
V tom ¢ase média upozornovali najma na zvysu-
jucu sa potrebu slovenskych zamestnavatelov
vyhladavat pracovné sily v zahranici a na nedo-
statok odbornych pracovnikov pre jednotlivé
nedostatkové profesie. Zdverom roka 2008 sa
média zamerali na dopad hospodarskej krizy na
pracovny trh, a tym aj na oblast zamestnavania
cudzincov v SR, ale aj na problematiku navratu
Slovéakov pracujucich v zahranici do SR.

Statistiky

Jednym z najcastejsSich dovodov na udelenie
povolenia na prechodny pobyt v SR v roku 2008
bolo zamestnanie. Povolenie na prechodny po-
byt na ucel zamestnania k 31. 12. 2008 ziskalo
3 014 cudzincov.

Ako uvadza vladny dokument Koncepcia in-
tegracie cudzincov v Slovenskej republike*

experti z Esténska, Polska a Slovinska. Na konferencii sa aktivne zucast-
nili predstavitelia Medzindrodnej organizacie pre migraciu, ako aj dalsi
predstavitelia EU, OECD a MOP

53 DIVINSKY, B. Vztah medzi pracovnym trhom a migraciou v SR:
¢as konat komplexne.Bratislava,:2007. [online]. [cit. 2009-06-13]. Do-
stupné na internete: <http://www.iom.sk/upload/objects/CR_Slova-
kia_2008_1207753093.pdf>.

54 MPSVR SR. Navrh koncepcie integracie cudzincov v Slo-
venskej republike. Cislo materidlu UV-10248/2009. Schvéleny
uznesenim vlady SR 338/2009. 6. 5. 2009. [cit. 2009-06-06]. Do-
stupnénainternete: <www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/49B2BD84-
C294A652C12575900040092B?OpenDocument>.

pocty zamestnanych cudzincov od vstupu SR
do Eurépskej unie rastli. Kym v roku 2004 bolo
evidovanych na trhu prace 2 679 cudzincov
(1 050 z tretich krajin), v roku 2005 to uz bolo
5497 cudzincov (1 565 z tretich krajin). Ku koncu
roka 2006 bolo evidovanych na trhu prace 6 546
cudzincov (1 781 z tretich krajin). Pocet cudzin-
cov evidovanych na trhu prace v SR vzrastol ku
koncu roka 2007 na 10 233 0s6b (2 139 z tretich
krajin). K 30. junu 2008 bolo evidovanych 15 543
zamestnanych cudzincov, k 30. oktébru 2008
uz 17 054. K 31. decembru 2008 bolo celkovo
evidovanych na trhu prace 14 241 cudzincov,
z toho 10 642 ob¢anov krajin EU/EHP, a 3 599
bolo zamestnanych cudzincov na trhu prace
z tretich krajin. Z tohto poctu bolo 2 514 cu-
dzincov z tretich krajin zamestnanych na zakla-
de povoleni na zamestnanie a 1 085 cudzincov
z tretich krajin zamestnanych bez potreby po-
volenia na zamestnanie.*

2.3.5 Zlucenie rodiny

Pravo na zlucenie rodiny vymedzuje najma za-
kon o pobyte cudzincov a zakon o azyle. Za-
kon o pobyte cudzincov umoziuje uplathovat
toto pravo prostrednictvom povolenia na trvaly
pobyt, prechodny pobyt, v istych pripadoch aj
prostrednictvom udelenia povolenia na tolero-
vany pobyt.V prave na zlucenie rodiny v sloven-
skom pravnom poriadku rozliSujeme tri rozdiel-
ne rezimy podla osoby,garanta“* pobytu na: a)
zlucenie rodiny s cudzincom, b) zlucenie rodiny
s obcanom EHP alebo c) zlu¢enie rodiny s ob¢a-
nom SR.

Zakon o azyle umoznuje uplathovanie prava na
zlucenie rodiny azylantov a cudzincov s poskyt-
nutou doplnkovou ochranou prostrednictvom
narokovatelnych instititov azylu na ucel zluce-
nia rodiny®*” a doplnkovej ochrany poskytnutej

55 Vysledovanie poctu tychto migrantov je realizované na zéklade in-
formacnych kariet a ohlasovaciu povinnost ma zamestnavatel

56 Garantom sa na Ucely tejto Studie rozumie ,osoba, o zlucenie s kto-
rou cudzinec Ziada, ktord ma zaroven udelené statne obcianstvo SR ale-
bo obcianstvo inej krajiny EHP, alebo trvaly ¢i prechodny pobyt v SR,
alebo inej krajine EHP".

57 §10zékona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle v zneni zdkona 451/2008 Z. z.
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z doévodu zlucenia rodiny.*® V oboch pripadoch
zakon presne definuje, ktorym rodinnym prislus-
nikom prislicha toto zvyhodnenie.>® Zvyhodne-
nie pozivaju azylanti a cudzinci s poskytnutou
doplnkovou ochranou aj pri uplathovani svojho
prava na zlucenie rodiny prostrednictvom usta-
noveni zakona o pobyte cudzincov.

Legislativny vyvoj

Zmeny pravnej Upravy sa uskutocnili zakonom

€. 451/2008 Z. z o zmene zdkona ¢. 480/2002

Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych

zakonov a o0 zmene a doplneni niektorych zako-

nov:

* V suvislosti s azylantmi zakon o pobyte cu-
dzincov ustanovuje priaznivejSie podmien-
ky na udelenie viza a na ziskanie povolenia
na prechodny pobyt na ucel zli¢enia rodiny
azylanta.®® Na udelenie vstupného viza maju
pravny narok predovsetkym rodinni pribuzni
azylanta. Pribuzni azylanta su zvyhodneni aj
v pripade podavania ziadosti o udelenie po-
volenia na prechodny pobyt. V pripade, ze
ziadost o udelenie povolenia na prechodny
pobyt podal pribuzny azylanta do 3 mesia-
cov od udelenia azylu, postacuje, ak pribuzny
predloZi svoj cestovny doklad a doklad potvr-
dzujuci pribuzensky vztah alebo iny dokaz o
existencii tohto vztahu.®'

* V roku 2008 sa uskutocnila aj zmena ustano-
veni zakona o pobyte cudzincov tykajucich sa
udelenia viz pribuznym cudzinca s poskytnu-
tou doplnkovou ochranou. Novelou zakona o
pobyte cudzincov ucinnou od 1. 12. 2008 sa
rodinnému prislusnikovi cudzinca, ktorému
bola poskytnuta doplnkova ochrana, priznal
pravny narok na udelenie viza.®> Tym sa cu-
dzincovi s doplnkovou ochranou prakticky

58 § 13b zdkona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle v zneni zédkona 451/2008 Z. z
59 V zéasade ide napriklad o manzela azylanta alebo cudzinca s dopln-
kovou ochranou, ak manzelstvo trva a trvalo aj v case, ked' cudzinec
odisiel z krajiny povodu, alebo slobodné deti azylanta alebo cudzinca
s doplnkovou ochranou do 18 rokoy, alebo rodic¢ov azylanta alebo cu-
dzinca s doplnkovou ochranou, ak ma menej ako 18 rokov. Pozri blizsie
§10 a 13b zakona o azyle.

60 § 14 ods. 6 z. ¢. 48/2002 Z. Z. o pobyte cudzincov a o zmene a dopl-
neni niektorych zékonov v zneni zékona ¢. 451/2008 Z. z.

61 § 25 o0ds. 8.z.¢. 48/2002 Z. Z. o pobyte cudzincov a o zmene a dopl-
neni niektorych zékonov v zneni zékona ¢. 451/2008 Z. z.

62 § 14 ods. 6 z. ¢. 48/2002 Z. Z. o pobyte cudzincov a o zmene a dopl-
neni niektorych zékonov v zneni zékona ¢. 451/2008 Z. z.
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umoznilo uplatriovat pravo na zluc¢enie rodiny
v pripade, ked'rodina cudzinca ostala v krajine
povodu a potrebuje, aby sa jej umoznil vstup
na Uzemie SR na ucel poskytnutia doplnkovej
ochrany z dévodu zlicenia rodiny.5

* V pripade ostatnych cudzincov na udelenie
povolenia na trvaly alebo prechodny pobyt
na ucel zlucenia rodiny nie je pravny narok
ani po splneni vietkych zakonnych podmie-
nok. Uplatnenie prava sa vo vacsine pripadov
podmienuje splnenim dalSich podmienok,
napr. preukazanim ubytovania a finan¢ného
zabezpeclenia pobytu.®

Vyvoj v oblasti aplikacnej praxe

Pokial ide o udelovanie tolerovaného pobytu
na Ucel reSpektovania sukromného a rodinné-
ho Zivota, od zaciatku roka 2008 nastala zmena
v aplika¢nej praxi oddeleni cudzineckej policie
a v poklese poctu udelenych povoleni. Tolero-
vany pobyt z tohto dévodu uz nemozno ude-
lit cudzincovi, ktory ma na uzemi SR manzela.
Tento typ tolerovaného pobytu sa udeluje len v
pripadoch, ked' ma cudzinec na Uzemi SR dieta.
Udeluje sa na 180 dni a pocas jeho platnosti sa
moZe cudzinec zamestnat na zaklade povole-
nia na zamestnanie, ktoré sa udeluje bez zretela
na situaciu na trhu prace.®** Koncom roka 2008
malo udeleny takyto pobyt 31 cudzincov. Man-
Zelia cudzincov s povolenym pobytom v SR ale-
bo manzelia ob¢anov SR musia podat Ziadost o
udelenie povolenia na pobyt na ucel zlucenia
rodiny a zdrziavat sa na Uzemi SR iba s platnym
povolenim na pobyt alebo vizom do lehoty, kym
sa o0 nej rozhodne.

63 V pripade ostatnych cudzincov na udelenie povolenia na trvaly ale-
bo prechodny pobyt na ucel zlu¢enia rodiny nie je pravny narok ani po
splneni vietkych zékonnych podmienok. Uplatnenie prava je vo vacsine
pripadov podmienené splnenim dalsich podmienok, napr. preukdzanim
ubytovania a finan¢ného zabezpecenia pobytu.

64 Novelou ¢.451/2008 Z. z. zékona ¢. 48/2002 Z. Z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov sa znizila vyska potrebného
finan¢ného zabezpecenia na jeden mesiac trvalého a prechodného
pobytu z minimalnej mesacnej mzdy (295,50 eura) na sumu Zivotné-
ho minima (178,9 eura). § 1 nariadenia vlady Slovenskej republiky z 15.
oktobra 2008, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy, a § 5 ods.
6 zékona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

65 A to v pripade, ak cudzincovi bolo predizené povolenie na tolero-
vany pobyt z dévodu, Ze je obetou trestného ¢inu suvisiaceho s obcho-
dovanim s [ludmi, alebo ktorému bolo udelené povolenie na tolerovany
pobyt z dévodu respektovania jeho sukromného a rodinného zivota.

Vyvoj v oblasti judikatury

V roku 2008 Najvyssi sud SR vyniesol rozsudok,
ktory definuje, za akych podmienok méze Slo-
venska republika zasiahnut do prava cudzinca
na sukromie a rodinny zivot.*® Sud skonstato-
val, Ze ak sa stretnu dve zakladné prava - pravo
jednotlivca na sukromie a rodinny Zivot a pravo
$tatu na ochranu bezpecnosti a verejného po-
riadku, teda ak nastane konflikt sukromného za-
ujmu s verejnym zaujmom, na obmedzenie suk-
romného prava je potrebné, aby $tat nad vietky
pochybnosti preukdzal, Zze udelenim pobytu
hrozi Slovenskej republike ohrozenie verejnej
bezpecnosti. Z rozhodnutia spravneho organu
musi byt jednoznacne mozné posudit, ¢i odo-
pretim udelenia povolenia na pobyt na uzemi
SR nebolo neprimerane obmedzené, resp. od-
naté pravo zalobcu na sukromie a rodinny Zivot
na uzemi SR.

2.3.6 Dalsie formy legélnej migracie
Legislativny vyvoj

Za dalSie formy legalnej migracie moézeme
okrem pobytu na ucel zamestnania, podnika-
nia a zlu¢enia rodiny povazovat najma studium
a vykon osobitnej ¢innosti (napr. lektorskej, ve-
deckej, vyskumnej, umeleckej a Sportovej ¢in-
nosti alebo staz v rdmci studia). V oblasti pravnej
Upravy tychto typov pobytu nastali v roku 2008
tieto zmeny:

V pravnej uUprave pobytu tychto kategorii cu-
dzincov sa uskutocnila v roku 2008 transpozicia
smernice Rady 2005/71/ES z 12. oktobra 2005
o osobitnom postupe prijimania Statnych pri-
slusnikov tretich krajin na ucely vedeckého vy-
skumu.®” Transpozi¢nou normou bol zakon ¢.
233/2008 Z. z., ktorym sa s u¢innostou od 1. jula

66 Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 1Sza 3/2008 zo dna 15. apri-
la 2008 bol schvéleny na tretom zasadnuti spravneho kolégia NS SR na
publikovanie do Zbierky stanovisk Najvyssieho sudu a rozhodnuti su-
dov SR. In BABIAKOVA, E. -- BERTHOTYOVA, E. Rozhodnutia Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky v azylovych veciach (vyber 17 rozhodnuti).
Bratislava: Eurokodex, 2008, 136 s. ISBN 978-80-89363-25-4. 5.109.

67 Publ.v U.v.EU L 289, 3.11.2005.

2008% zmenilo ustanovenie § 22 zakona o po-
byte cudzincov. Po zmene mozno udelit povole-
nie na prechodny pobyt na ucel vykonu osobit-
nej ¢innosti cudzincovi, ktory vykonava vyskum
alebo vyvoj, az na dva roky. Osoby, ktoré na
uzemi SR vykonavaju vedecku alebo vyskumnu
¢innost a ich pedagogicka ¢innost (vykonavana
ako zamestnanie) nepresiahne 50 kalendarnych
dni v kalendarnom roku, uz nepotrebuju pozia-
dat o povolenie na zamestnanie podla zakona
€. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni
neskorsich predpisov.

Zmenou zadkona o pobyte cudzincov® sa pre-
dizila lehota, na ktord mozno udelit povolenie
na pobyt na ucel Studia, a to na obdobie trvania
Ucelu az na pat rokov.

Statistiky

K 31. 12. 2008 malo platné povolenie na pre-
chodny pobyt na ucel studia 267 cudzincov,
povolenie na vykon S3portovej Cinnosti bolo
udelené 116 cudzincom, na vykon vyskumnej
¢innosti 10 cudzincom, na vykon osobitnej ¢in-
nosti podla medzinarodnej zmluvy 92 osobam,
na vykon umeleckej ¢innosti 1 cudzincovi, na
vykon lektorskej ¢innosti 24 cudzincom a staz v
ramci Studia vykonavalo 14 os6b.”®

2.3.7 Integracia migrantov
Institucionalny vyvoj

Odbor migracie a integracie cudzincov MPSVR
SR”" sa v roku 2008 zaoberal najma tvorbou a

68 Okrem ¢l. 1 bodu 20 a bodu 28 § 18 ods. 2 pism. f), ktoré nadobudaju
ucinnost 1. jula 2009.

69 Zékon ¢&. 451/2008 Z. z,, ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 480/2002
Z.z.0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

70 MPSVR SR. Navrh koncepcie integracie cudzincov v Slo-
venskej republike. Cislo materidlu UV-10248/2009. Schvéleny
uznesenim vlady SR 338/2009. 6. 5. 2009. [cit. 2009-06-06]. Do-
stupnénainternete: <www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/49B2BD84-
C294A652C12575900040092B?OpenDocument>.

71 Koncom roka 2007 bol zriadeny odbor migracie a integracie cu-
dzincov v ramci sekcie medzinarodnych vztahov MPSVR SR. OMIC plni
funkciu koordina¢ného pracoviska pre zalezitosti pracovnej migracie a
integracie cudzincov v ramci MPSVR SR. Zodpoveda za tvorbu politiky a
pripravu koncepcii pracovnej migracie a integracie cudzincov do spo-
lo¢nosti na medzirezortnej Urovni.
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konzultaciami navrhu koncepcie integracie cu-
dzincov, ktory dosial neexistoval, v spolupraci
SO zastupcami Statnej spravy a samospravy, mi-
movladnymi organizaciami, komunitami mig-
rantov zijucich v SR a akademickou obcou. Od-
bor migracie a integracie cudzincov MPSVR SR
v roku 2008 v ramci medzirezortnej komisie pre
oblast pracovnej migracie a integracie cudzin-
cov MPSVR SR zriadil 5 pracovnych podskupin
pre tvorbu koncepcie integracie cudzincov v SR:
skupiny pre legislativne otazky a pobyt, zamest-
nanost a pristup na trh prace, zdravotnictvo a
socidlne zabezpeclenie, vzdeldvanie a byvanie.
V prvom navrhu integra¢nej koncepcie, vypra-
covanej v roku 2008, boli implementované od-
porucania eurépskej integracnej politiky zo za-
sadnuti pracovnej skupiny ,Narodné kontaktné
body pre integraciu” (National Contact Points
on Integration) pri Vybore pre imigraciu a azyl
Eurdpskej komisie, na ktorych sa zastupca MP-
SVR SR pravidelne zucastrioval, ako aj zavery
viacerych odbornych semindrov o socidlnej a
pracovnej integracii migrantov, organizovanych
Eurépskou komisiou v ramci projektu ,INTI” (In-
tegration of Third Country Nationals — Integra-
cia obcanov tretich krajin).

Rekvalifikacné kurzy, poradenské sluzby a asis-
tenciu migrantom pri integracii na trh prace a
do spolocnosti poskytovalo Migra¢né informac-
né centrum IOM Medzinarodnej organizacie pre
migraciu (MIC) z prostriedkov eurépskeho so-
cidlneho fondu v ramci iniciativy spolocenstva
EQUAL, ktoré bolo jedinou instituciou oficidlne
poskytujucou komplexné sluzby tohto druhu v
SR. Cinnost MIC sa véak v oktobri 2008 prerusila
v dosledku ukoncenia financovania.”

72 MIC IOM bolo zalozené v aprili 2006 z prostriedkov eurdépskeho
socialneho fondu. Od 1. 4. 2009 poskytuje svoje sluzby migrantom z
prostriedkov eurdpskeho integra¢ného fondu. Viac informacii na www.
mic.iom.sk.
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2.3.8 Ob¢ianstvo a naturalizacia
Legislativny vyvoj

V slovenskom pravnom poriadku upravuje na-
dobudanie 3tatneho obécianstva najmi Ustava
SR a zakon ¢. 40/1993 Z. z. o $tatnom obdian-
stve”® Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov’. Zakon o $tatnom obcianstve upra-
vuje podmienky na nadobudnutie a udelenie
Statneho obcianstva Slovenskej republiky, pod-
mienky straty a osvedcovania Statneho obcian-
stva. Naposledy sa novelizoval s u¢innostou k
1. oktobru 2007. Jeho prijatim sa zmenili najma
podmienky nadobudnutia Statneho obcianstva
naturalizaciou. V roku 2008 nenastali v tejto ob-
lasti nijaké legislativne zmeny.

Statistiky

V roku 2008 sa udelilo Statne obcianstvo Slo-
venskej republiky 680 osobam zo 49 krajin.
Konkrétny pocet udeleni Statneho obcianstva
Slovenskej republiky podla jednotlivych Statov
doterajsieho statneho obcianstva uvadza prilo-
ha.

V najvysSom pocte sa udelilo statne obcianstvo
Slovenskej republiky statnym obcanom Ukraji-
ny, spolu 202 osobdm; dalej Statnym ob&anom
Ceskej republiky v 93 pripadoch a byvalym ob-
¢anom, ktori naturalizaciou v Spojenych statoch
americkych stratili slovenské (Ceskoslovenské)
Statne obcianstvo, a to v 92 pripadoch.

Z uvedeného celkového poctu 680 os6b, ktorym
sa udelilo statne obcianstvo Slovenskej republi-
ky, a zo Statistickych zostav, ktoré umoznuje in-
formacny systém Ustrednej evidencie nadobud-
nutia a straty $tatneho obcianstva Slovenskej
republiky vytvorit, mozno konstatovat, ze $tat-
ne obcianstvo Slovenskej republiky sa udelilo:

* 337 osobam muzského pohlavia a 343 oso-

73 Uplné oficidlne znenie zakona o $tatnom obcianstve Slovenskej re-
publiky v anglickom jazyku: www.minv.sk/?statne-obcianstvo-1.

74 Uplné oficialne znenie zakona ¢. 40/1993 Z. z. o $tdtnom obéianstve
Slovenskej republiky v anglickom jazyku: www.minv.sk/?statne-obcian-
stvo-1.

bam Zenského pohlavia,

* 74 osobam, ktorym bolo vydané osvedcenie
preukazujuce postavenie Slovaka zijuceho v
zahranici,

* 7 cudzincom, ktorym sa v predchadzajucom
obdobi udelil azyl na uzemi Slovenskej re-
publiky,

* 4 0sobam bez statneho obcianstva.

V roku 2008 bolo 196 ziadatelom zastavené ko-
nanie o udeleni statneho ob¢ianstva Slovenskej
republiky a v 32 pripadoch bola Ziadost o ude-

lenie $tatneho obcianstva Slovenskej republiky
zamietnuta.

2.3.9 Nelegdlna migracia

V tejto oblasti nenastali nijaké zasadné legisla-
tivne zmeny.

Vstup do Schengenského priestoru

Hlavnym cinitefom, ktory ovplyvhoval tuto ob-
last v roku 2008, bol vstup SR do Schengenského
priestoru a z toho vyplyvajuce zmeny v ochrane
Statnych hranic SR. Su¢asne so zrusenim hranic-
nych kontrol na vnutornych hraniciach EU sa
posilnila ochrana slovensko-ukrajinskej hranice
ako vonkajsej hranice EU.

Ako dalej uvadza Suhrnnd sprdva o stave plne-
nia uloh vyplyvajucich z rozpracovania koncepcie
migracnej politiky Slovenskej republiky na pod-
mienky jednotlivych rezortov v roku 2008 (da-
lej suhrnna sprava)”®, v roku 2008 sa dosledne
zabezpecovali ulohy vyplyvajuce zo stratégie
dobudovania ochrany S$tatnej hranice schen-
genského typu, schvalenej uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 835/2002. Vzhladom na
potrebu zvysenia Ucinnosti hrani¢cného dozoru

75 Pracovna medzirezortna komisia na zabezpecenie koordinacie po-
stupov suvisiacich s plnenim uloh a ¢innosti vyplyvajucich z rozpracova-
nia koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky. Suhrnna sprava
o stave plnenia uloh vyplyvajucich z rozpracovania koncepcie migrac-
nej politiky Slovenskej republiky na podmienky jednotlivych rezortov
za rok 2008. [online]. Predlozend vlade SR na prerokovanie 24. 6. 2009.
Sucast uznesenia vlady ¢. 467/2009. [cit. 2009-07-01]. Dostupné na in-
ternete: <https:/It.justice.gov.sk/(S(v3yq32qgslkdnlomThccc5q55))/At-
tachment/vlastnymat.rtf?instEID=-1&attEID=9279&docEID=54586&ma-
tEID=1381&langEID=1&tStamp=20090422143249640>.

v severnej Casti Useku Statnej hranice Slovenskej
republiky s Ukrajinou boli vypracované viaceré
projekty systému technickej a fyzickej ochrany
hranice, napr. prenosny detekény systém po-
hybu, tzv. ,KUFOR’, detekény systém kontroly
pohybu, tzv. ,VIRTUALNY PLOT” a dobudovala
sa zvysena obvodova ochrana na vietkych 10
objektoch policie na statnej hranici s Ukrajinou.
Spevnili sa pristupové cesty na $tatnej hranici
s Ukrajinou, zabezpecili technické prostriedky
na odhalovanie falodnych a pozmenenych ces-
tovnych dokladov, dodali sa dalSie dve supra-
vy terénnych vozidiel SCOT-TRACK 2000 atd. V
zaujme eliminacie rizik suvisiacich so zrusenim
hrani¢nej kontroly na vnutornej hranici diiom
21. decembra 2007 sa v priebehu roka 2008
plnili kompenzacné opatrenia v pohrani¢nom
Uzemi. V suihrnnej sprave sa dalej uvadza, ze
vykon spolo¢nych hliadok na vnutornych hra-
niciach v roku 2008 vysoko pozitivnhe hodnotili
vsetky susediace krajiny a prax ukdazala, Ze vstu-
pom Slovenskej republiky do Schengenského
priestoru sa nezvysila migracia zo Slovenskej
republiky do Rakuska, resp. do inych krajin. Tlak
na Statnu hranicu klesol asi 0 25 % aj na sloven-
sko-ukrajinskej statnej hranici.”

Vo februari 2008 bol schvaleny Schengensky
akény pldn Slovenskej republiky na roky 2008 —
2009’7 (dalej SAP). Boli v nom stanovené opat-
renia, ktoré sa maju prijat v ramci ¢lenstva SR
v Schengenskom priestore, tzv. kompenzacné
opatrenia. Tieto opatrenia su zalozené najma na
zabezpecleni vysokého Standardu vykondvania
kontroly na vonkajsich hraniciach, rozvoja efek-
tivnej policajnej spoluprace, spolo¢ného postu-
pu v oblasti uplatfiovania vizovej politiky a mig-
racie, justi¢nej spoluprace a spoluprace v oblasti
boja proti drogam. Pozornost sa zamerala aj na
zabezpeclenie funkénosti a pouzivania Schen-
genského informacného systému SIS a ochranu
osobnych udajov.

V oblasti justi¢nej spoluprace si Ministerstvo
spravodlivosti SR (dalej MS SR) urcilo vykonat

76 lbidem

77 MV SR. Schengensky akeny plan Slovenskej republiky na roky 2008 -
20009. Bratislava, 2008. [online]. Februar 2008. [cit. 2009-07-01]. Dostup-
né na internete: <www.minv.sk>.
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jazykové korigendum Schengenského doho-
voru a dohliadat na riadnu aplikaciu zakona ¢.
403/2004 Z. z. o europskom zatykacom rozkaze
a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zne-
ni neskorsich predpisov.

Dal3ou ulohou bolo podla SAP pokra¢ovat v pri-
pravach na spustenie prevadzky SIS druhej ge-
neracie (SIS ll), intenzivne pokracovat v budova-
ni Narodného komunika¢ného rozhrania pre SIS
[l v sulade s findlnym rieSenim a funkcionalitou
centralneho systému SIS Il a prijat tomu zodpo-
vedajuce persondlne a materialno-technické
opatrenia, zabezpecit Skolenie 0séb, ktoré budu
mat pristup k udajom zo SIS Il, a zrealizovat in-
formacnu kampan.

Podla Sprdvy o plneni opatreni zo Schengenského
akéného pldnu Slovenskej republiky na roky 2008
- 200978 za rok 2008 nenastal narast nelegalnej
migracie smerom zo SR do krajin zapadnej Eu-
répy, ale naopak, zaznamenal sa jej pokles. Pod-
la tejto spravy z celkového poctu 133 opatreni,
ktoré sa mali splnit v rdmci SAP, sa 46 opatreni
splnilo, 56 sa plni priebezne, 30 sa nesplnilo’ a
1 opatrenie bolo zrusené uznesenim vlady SR ¢.
391z11.6.2008.

Readmisné dohody

Ako uvadza Suhrnnd sprdva o stave plnenia tloh
vyplyvajucich z rozpracovania koncepcie migrac-
nej politiky Slovenskej republiky na podmienky
jednotlivych rezortov za rok 2008, pre Slovensku
republiku je v sucasnosti platnych 32 readmis-

78 MV SR. Sprava o plneni opatreni zo Schengenského akéného planu.
Schvélend uznesenim vlady SR 217/2009 dna 18. 3. 2009. [online]. 18.
3. 2009. [cit. 2009-06-13]. Dostupné na internete: <www.rokovania.sk/
appl/material.nsf/0/89BDE2D07FF15AE5C125757700437978?0penDo-
cument>.

79 Z celkového poctu 30 nesplnenych opatreni v roku 2008 sa navrhuje
8 opatreni zrusit a pri 22 opatreniach predzit termin ich splnenia do 31.
3.2009, resp. 31.12. 2009.

80 Pracovna medzirezortna komisia na zabezpecenie koordinacie po-
stupov suvisiacich s pInenim uloh a c¢innosti vyplyvajucich z rozpracova-
nia koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky. Sihrnna sprava
o stave plnenia uloh vyplyvajucich z rozpracovania kkoncepcie migrac-
nej politiky Slovenskej republiky na podmienky jednotlivych rezortov
za rok 2008. [online]. Predlozend vidde SR na prerokovanie 24. 6. 2009.
Sucast uznesenia vlady ¢. 467/2009. [cit. 2009-07-01]. Dostupné na in-
ternete: <https://Itjustice.gov.sk/(S(v3yg32qgslkdnlomThccc5955))/
Attachment/vlastnymat.rtf?instEID=-18&attEID=9279&docEID=54586&-
matEID=1381&langEID=1&tStamp=20090422143249640>.S. 3.




02. Politicky a legislativny vyvoj v oblasti migracie a azylu

nych dohdod. Z toho je 21 readmisnych dohéd
na bilateralnej urovni a 11 dohéd uzatvorenych
medzi Eurépskym spoloenstvom a tretimi
krajinami. Z nich dohody s Albanskou repub-
likou, Moldavskou republikou, Ciernohorskou
republikou, Srbskou republikou, Maceddnskou
republikou, Republikou Bosna a Hercegovina a
Ukrajinou nadobudli d¢innost 1. januara 2008
spolu s dohodami o ulah¢eni vizového rezimu
medzi Eurépskym spolocenstvom a uvedenymi
krajinami.

Suhrnna sprava dalej uvadza, Ze v roku 2008
nadobudla platnost dohoda medzi vladou Slo-
venskej republiky a vladou Rakuskej spolkovej
republiky o zmene a doplneni vykonavacieho
protokolu k readmisnej dohode, ktora bola uza-
tvorena formou vymeny nét, a dohoda medzi
vladou Slovenskej republiky a vliadou Chorvat-
skej republiky o readmisii 0s6b s neopravnenym
pobytom.V $tadiu rozpracovania na bilateralnej
urovni boli readmisné dohody s Helénskou re-
publikou, s Maceddénskou republikou, s Liba-
nonskou republikou a s Polskou republikou, ako
aj vykonavacie protokoly k uzatvorenym a plat-
nym readmisnym dohodéam na urovni ES/EU s
Ukrajinou, s Ruskou federaciou a s Albanskou
republikou, s Ciernou Horou a s Moldavskou re-
publikou.

Statistiky

Podla Statistickych udajov uvedenych v rocen-
ke UHCP MV SR o legélnej a nelegalnej migracii
za rok 2008?' sa v roku 2008 zaznamenalo 2 355
pripadov nelegalnej migracie, ¢o potvrdilo kle-
sajuci trend.®? Z uvedeného poctu isSlo o 1 034
pripadov neopravneného prekrocenia Statnej
hranice SR (z toho 987 pripadov sa tyka prekro-
Cenia vonkajsej hranice SR v smere do SR) a o
1 321 pripadov neopravneného pobytu v SR.
Podla Statistiky najCastejSie prekracovali neo-
pravnene Statne hranice SR obcania Moldavska

81 UHCP MV SR. Centrum analyzy a strategického riadenia. Statis-
ticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v SR. Bratislava, [online].
2008. [cit. 2009-06-15]. Dostupné na internete: http://www.minv.sk/
swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/ro-
k_2008/2008-rocenka-uhcp-sk.pdf .

82 Na porovnanie, v r. 2007 sa zaznamenalo 6 761 pripadov, v r. 2006
zasa 7 620 pripadov nelegélnej migracie.

(353), Gruzinska (203), Pakistanu (105), Ruskej
federacie (90) a Afganistanu (73). Neopravne-
né prekrocenie $tatnej hranice sa tykalo najma
vonkajsej pozemnej hranice, vonkajsiu vzdusnu
hranicu sa v sledovanom obdobi pokusilo neo-
pravnene prekrocit len 16 osob.

V suvislosti s prevadzacstvom bolo podla statis-
tiky prevedenych 1 008 cudzincov, z toho bolo
388 migrantov zadrzanych a pocet skutkov pre-
vadzacstva bol 186. Podozrivych prevadzacov
bolo 142, z nich bolo 112 vznesené obvinenie v
43 pripadoch. NajpocetnejSou skupinou preva-
dzacov boli slovenski statni obcania (75) a Statni
obcania Ukrajiny (11) a v 13 pripadoch sa nezis-
tilo Statne obcianstvo, pretoze islo o rozpraco-
vané pripady.

V ramci readmisie bolo celkovo odovzdanych
695 0sOb zo SR a prijatych 42 cudzincov. Najviac
cudzincov odovzdala SR na Ukrajinu (691) a 31
ich prijala z Rakuska.

Pocas roka 2008 sa 1 734 cudzincov evidovalo
ako neziadudi, t. j. bolo im vydané rozhodnutie
o administrativnom alebo sudnom vyhosteni.
Aj v tejto kategorii sa zaznamenal pokles oproti
roku 2007, ked' sa evidovalo 2 642 neziaducich
cudzincov. Uvedeny klesajuci trend vsak suvisi s
celkovym poklesom nelegalnej migracie. V roku
2008 najviac administrativne vyhostenych os6b
tvorili statni ob¢ania Ukrajiny (594) a Moldavska
(264), ¢o plati rovnako aj pre sudne vyhostenie
(85 ukrajinskych pripadov a 47 moldavskych pri-
padov). Naj¢astejsim dévodom na zaradenie do
evidencie neziaducich os6b bol vstup a zdrzZia-
vanie sa v SR bez opravnenia (1 364 pripadov). Z
doévodu ohrozenia bezpecnosti statu, verejného
poriadku, zdravia alebo prava a slobody inych
0s6b a na vymedzenych Uzemiach aj prirody
ako neZiaduce zaevidovali 5 0s6b (narast o 2
pripady v porovnani s rokom 2007).

Verejna diskusia, analyzy a Studie
Z odborného hladiska sa téme nelegalnej/nere-

gularnej migracie venovalo minimum autorov
alebo vyskumnikov, rovnako aj medialny zau-

jem sa sustredil najma na informovanie o pri-
padoch zadrzanych nelegalnych pristahovalcov
alebo odhalenych pachatelov trestného cinu
prevadzacstva.

V decembri 2008 bola publikovana rozsiahla stu-
dia B. Divinského: Undocumented Migration: Co-
unting the Uncountable. Data and Trends accross
Europe. Country report — Slovakia.®* V sprave sa
autor komplexne venuje opisu situacie v oblasti
nelegalnej imigracie, vSima si najma demogra-
fické a statistické ukazovatele a upozorriuje na
absenciu odbornej diskusie na danu tému. Spra-
va bola vypracovana v ramci projektu CLANDES-
TINO®,

2.3.10 Opatrenia prijaté v oblasti
boja proti obchodovaniu s ludmi

Oblast boja proti obchodovaniu s fudmi, kon-
krétne prevencia proti obchodovaniu s fudmi
je jednou z piatich priorit, ktoré su sucastou
schvalenej stratégie prevencie kriminality v Slo-
venskej republike vypracovanej na roky 2007
- 2010. Tato stratégia bola prijatd uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 681 zo dia 15. au-
gusta 2007.%

Vyvoj v oblasti politiky

Vldada SR schvalila na svojom zasadnuti dna
23. 4. 2008 uznesenim ¢&. 251/2007 Ndrodny
program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky
2008 - 2010.8¢ 18lo o aktualizaciu a pokra¢ovanie
Narodného akéného planu boja proti obchodo-
vaniu s ludmi na roky 2006 — 2007.

83 DIVINSKY, B. Undocumented Migration:Counting the Uncountable.
Data and Trends accross Europe. Country report — Slovakia. In CLANDES-
TINO, 2008. [online]. Publ. jul 2009. [cit. 2009-07-01]. <http://clandesti-
no.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/02/clandestino_report_slo-
vak-rep_final3.pdf>.

84 Ibidem.

85 Uznesenie vlady SR ¢ 681 z 15. augusta 2007 k navrhu stratégie
prevencie kriminality v Slovenskej republike na roky 2007 - 2010. Bra-
tislava, 2007. [online]. 18. 8. 2007. [cit. 2009-07-01]. Dostupné na inter-
nete:  <www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/17D45976DA40AF9C-
C125733A002F6FDB/SFILE/Zdroj.html>.

86 Uznesenie vlady SR ¢. 251 z 23. aprila 2008 k navrhu Narodného
programu boja proti obchodovaniu s fludmi na roky 2008 - 2010. Bra-
tislava, 2008. [online]. 23. 4. 2008. [cit. 2009-07-01]. Dostupné na in-
ternete: <www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/F6565F301A5EBD84-
C12574360043BCAA/SFILE/Zdroj.html>.
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Cielom programu je pokracovat v boji proti ob-
chodovaniu s ludmi a poskytovat vsestrannu
pomoc a podporu obetiam obchodovania s fud-
mi. Do programu mozu byt zaradeni slovenski
Statni obcania a cudzinci, u ktorych je dévodné
podozrenie, Ze sa na Uzemi SR stali obetou ob-
chodovania s ludmi.

Na realizacii programu sa podiela Ministerstvo
vnutra SR prostrednictvom narodného koordi-
natora pre oblast boja proti obchodovaniu s fud-
mi, Urad justi¢nej a kriminalnej policie Prezidia
Policajného zboru, Urad boja proti organizova-
nej kriminalite Prezidia Policajného zboru, Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR, Migracny
urad MV SR a krajské a obvodné riaditelstva Po-
licajného zboru.

Podla tlacovej spravy publikovanej na stranke
Ministerstva vnutra SR vlada SR vy¢lenila na boj
proti obchodovaniu s [udmi v roku 2008 pri-
blizne 8 mil. Sk (asi 265 551 eur).?” Vacsia Cast
prostriedkov vo vyske 6 miliénov Sk (asi 199 164
eur) bola ur¢end mimovladnym organizaciam
zapojenym do Narodného programu a Progra-
mu podpory a ochrany obeti obchodovania s
[udmi. Ministerstvo kazdy rok uskutocriuje vy-
ber mimovladnych organizacii zapojenych do
poskytovania pomoci obetiam obchodovania s
[udmi prostrednictvom vyberového konania. V
roku 2008 boli do pomoci obetiam obchodova-
nia s ludmi zapojené Slovenské krizové centrum
DOTYK, Obcianske zdruzenie Prima, IOM Me-
dzinarodna organizacia pre migraciu, Kulturne
zdruzenie Rémov Slovenska a Slovenska kato-
licka charita.

Legislativny vyvoj

Zasadné legislativne zmeny v oblasti boja pro-
ti obchodovaniu s fudmi nastali eSte v roku
2007, ked sa do slovenského pravneho poriad-
ku transponovala smernica Rady 2004/81/ES z

87 MV SR. Do boja proti obchodovaniu s ludmi MV SR tento rok investu-
je 8 miliénov korun. MV SR, 2008. [online]. 25. 4.2009. [cit. 2009-07-01].
Dostupné na internete:
<www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=do-boja-proti-obchodovaniu-
s-ludmi-mv-sr-tento-rok-investuje-8-milionov-korun>.
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29. aprila 2004 o povoleniach na pobyt vydanych
stdtnym prislusnikom tretich krajin, ktori su obe-
tami nezdkonného obchodovania s ludmi alebo
ktori boli predmetom konania umoZniujtceho ne-
legdlne pristahovalectvo a ktori spolupracovali s
prislusnymi organmi.

Dna 1. februara 2008 nadobudol v SR platnost
Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s
ludmizo 16. maja 2006.%

Podla informacii publikovanych v médiach evi-
dovali policajné utvary v prvom polroku 2008
devat pripadov obchodovania s [udmi, ¢o je o
2 pripady viac ako v prvom polroku 2007. Pocas
prvého polroka 2008 objasnila policia tri pripa-
dy.®

2.3.11 Navratova migracia (navraty
zo SR do krajin pévodu)

V roku 2008 nenastali v oblasti navratov statnych
obcanov tretich krajin zo SR do krajiny pévodu
nijaké zasadné legislativne zmeny. Informacie
o zakladnych pravnych normach upravujucich
tuto oblast poskytuje Studia o organizdcii azylo-
vej a migracnej politiky v Slovenskej republike.”®

Ministerstvo vnutra SR prijalo 17. decembra
2008 Viacrocny program - eurépskeho fondu
pre navrat na obdobie rokov 2008 - 2013 a Ro¢-
ny program 2008 v ramci Eurépskeho fondu pre
navrat — Slovenska republika. V oboch progra-
moch boli stanovené harmonogramy postupu
pri naplinani cielov Eurépskeho fondu pre ndvrat,
ktory sa ma zacat implementovat v SR v roku
20009.

88 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 487/2008 Z. z. o
podpise, ratifikacii a nadobudnuti platnosti Dohovoru Rady Eurépy o
boji proti obchodovaniu s ludmi. Dostupné na internete: <www.radaeu-
ropy.sk/?tlacove-spravy>. [cit. 2009-07-01].

89 SME. Centrum na boj proti obchodovaniu s fludmi bude v Kosiciach.
In SME, 2009. [online]. 7. 1. 2009. [cit. 2009-07-01]. Dostupné nainter-
nete: <www.sme.sk/c/4251823/centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-
ludmi-bude-v-kosiciach.html>.

90 GRETHE GULICOVA, M. - BARGEROVA, Z. Organizacia azylovej a
migracnej politiky v Slovenskej republike. Bratislava, 2008. [online]. [cit.
2009-06-13]. Dostupné na internete: http://emn.sarenet.es/Downloads/
prepareShowFiles.do;jsessionid=67FB68D636B462A77E078DCEFBE9-
EDD5?directorylD=114.

Asistované dobrovolné navraty

Pocas roka 2008 pokracovala realizacia asistova-
nych dobrovolnych ndvratov, ktoré uskuto¢nu-
je IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu
na zaklade zmluvy s Ministerstvom vnutra SR z
roku 1998.°

Podla 3tatistickych tdajov UHCP MV SR v obdo-
biod 1.1.2008 - 1. 1. 2009 bolo v SR udelenych
celkovo 13 tolerovanych pobytov cudzincom -
Statnym obcanom tretich krajin, ktori poziadali
o dobrovolny navrat do krajiny pévodu. Naj-
pocetnejsou skupinou boli ob¢ania Srbska - 5
udelenych evidovanych tolerovanych pobytov.
Okrem toho sa v Statistike uvadzaju Statni ob-
¢ania Mongolska, Ruskej federacie, Afganistanu,
Iraku, Vietnamu, Ukrajiny a osoby bez Statneho
ob¢ianstva. Podla Ro¢enky UHCP MV SR sa v
roku 2008 uskutocnilo celkovo 83 dobrovol-
nych ndvratov, najviac do Moldavska (32) a Iraku
(17).%3

Nutené navraty

Ani v tejto oblasti nenastali v roku 2008 zasadné
zmeny. Zakladné informacie o prdvnom ramci
pozri v Studii o organizdcii azylovej a migracnej

politiky v Slovenskej republike.**

Podla tatistickej Rocenky UHCP MV SR° bolo v

91 Dohoda o spolupraci medzi Medzindrodnou organizaciou pre mig-
raciu a Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky o pomoci pri navrate
neuspesnych ziadatelov o azyl a ilegalnych migrantov do krajiny poévo-
du, uzavreta v r. 1998.

92 UHCP MV SR. Centrum analyzy a strategického riadenia. Statistic-
ky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v SR.. Bratislava. [online].
2008. [cit. 2009-06-15]. Dostupné na internete: http://www.minv.sk/
swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/ro-
k_2008/2008-rocenka-uhcp-sk.pdf.

93 UHCP MV SR. Centrum analyzy a strategického riadenia. Statistic-
ky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v SR.. Bratislava. [online].
2008. [cit. 2009-06-15]. Dostupné na internete: http://www.minv.sk/
swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/ro-
k_2008/2008-rocenka-uhcp-sk.pdf.

94 GRETHE GULICOVA, M. - BARGEROVA, Z. Organizécia azylovej a
migracnej politiky v Slovenskej republike. Bratislava, 2008. [online]. [cit.
2009-06-13]. Dostupné na internete: http://emn.sarenet.es/Downloads/
prepareShowFiles.do;jsessionid=67FB68D636B462A77E078DCEFBE9-
EDDS5?directorylD=114.

95 UHCP MV SR. Centrum analyzy a strategického riadenia. Statistic-
ky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v SR.. Bratislava. [online].
2008. [cit. 2009-06-15]. Dostupné na internete: http://www.minv.sk/
swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/ro-
k_2008/2008-rocenka-uhcp-sk.pdf.

roku 2008 v Utvaroch policajného zaistenia pre
cudzincov umiestnenych 576 oséb (345 v Utva-
re policajného zaistenia pre cudzincov v Medve-
dove a 231 v Secovciach). Z nich bolo 266 os6b
vyhostenych z tzemia SR.

2.3.12 Dalsie oblasti
Maly pohranicny styk

V suvislosti so vstupom do Schengenského
priestoru podpisali dria 30. maja 2008 minister
zahrani¢nych veci SR Jan Kubi$ a minister zahra-
ni¢nych veci Ukrajiny Volodymyr Ohryzko zmlu-
vu medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o
malom pohrani¢nom styku. Zmluva nadobudla
platnost 27. 9. 2008. Bola podpisana v zaujme
rozvoja cezhrani¢nej spoluprace, dobrych su-
sedskych vztahov a vzajomného porozumenia
medzi oboma krajinami v sulade so zmluvou
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o
dobrom susedstve, priatelskych vztahoch a
spolupraci podpisanej 29. juna 1993 v Kyjeve s
cielom, aby sa Statna hranica medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou ako vonkajsia hranica
Europskej unie nestala prekazkou obchodnej,
socialnej, kulturnej a regionalnej spoluprace,
pricom Eurdépska unia uzndva zavedenie bez-
vizového styku pre Statnych obcanov Ukrajiny
ako dlhodobu perspektivu so zretelom na na-
riadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
1931/2006 z 20. decembra 2006, ktorym sa usta-
novuju pravidla malého pohrani¢ného styku na
vonkajsich pozemnych hraniciach ¢lenskych
$tatov a ktorym sa menia a doplifaju ustanove-
nia Schengenského dohovoru.*

Okrem toho sa vdnioch 5.a 6. juna 2008 v meste
PreSov uskutocnilo siedme zasadnutie sloven-
sko-ukrajinskej (ukrajinsko-slovenskej) medzi-
vladnej komisie pre cezhrani¢nu spolupracu
(dalej komisia). Komisia prerokovala fungova-
nie cezhrani¢nej spoluprace medzi Slovenskom
a Ukrajinou a prijala viaceré odporucania po-

96 Vlada SR. Cezhrani¢na spolupraca. In: ¢asopis vlady SR Verejna spra-
va. Verejna sprava ¢. 15 — 16/2008. [online]. 2008. [cit. 2009-06-13]. Do-
stupné na internete: <www.civil.gov.sk/archiv/p17_2008-15/p17-c15-
2008-17.shtm>.
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trebné pre spolupracu.”’
Europske fondy

Slovenska republika zacala implementovat
eurépsky program ,Solidarita a riadenie mig-
ratnych tokov” prostrednictvom prislusnych
odborov MV SR zodpovednych za tieto fondy:
europsky fond pre utecencov (na roky 2005 -
2010), eurdpsky fond pre utecencov (na roky
2008 - 2013), eurdpsky fond pre navrat (na roky
2008 - 2013), eurépsky fond pre integraciu stat-
nych prislusnikov tretich krajin (na roky 2007 -
2013), fond pre vonkajsie hranice (na roky 2007
- 2013). V priebehu roka 2008 boli vyhlasené
vyzvy na podavanie ziadosti o granty pre jed-
notlivé fondy, pricom ziadosti bolo mozné po-
dat uz koncom roka 2008.

97 lbidem.




03. Implementicia legislativy EU

Implementacia
legislativy EU

3.1 Prehlad zmien
Legislativa EU

Smernica Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005
o minimalnych Standardoch pre konanie v ¢len-
skych Statoch o priznavani a odnimani postave-
nia utecenca

Transpozicia do pravneho poriadku SR

* Z3kon ¢. 643/2007 Z.z.z 5. 12. 2007, ktorym
sa meni a doplha zakon ¢ 480/2002 Z. z
o azyle a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov (uc¢inny od
1.1.2008)

* zakon ¢.451/2008 Z.z.z 24. oktébra 2008, kto-
rym sa meni a doplfa zékon ¢. 480/2002 Z. z.
o azyle aozmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ucinny od
1. 12. 2008 (¢lanok 15 proceduralnej smerni-
ce)

Legislativa EU

Smernica Rady 2005/71/ES z 12. oktébra 2005 o
osobitnom postupe prijimania Statnych prislus-
nikov tretich krajin na ucely vedeckého vysku-
mu

Transpozicia do pravneho poriadku SR

* zakon ¢. 693/2006 Z. z zo 6. decembra 2006,
ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 48/2002 Z.
z. 0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov

* zakon ¢.233/2008 Z.z.z 22. maja 2008, ktorym
sa meni a doplfia zékon ¢. 172/2005 Z. z. o or-
ganizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja
a o doplneni zédkona ¢. 575/2001 Z. z. o orga-
nizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zmena zdkona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cu-
dzincov - § 22 ods. 2 zakona)

3.2 Skusenosti a verejna disku-
sia v oblasti migracie a azylu

Okrem uvedenych informacii o transpozicii
¢lanku 15 proceduralnej smernice sa v médiach
a odbornej verejnosti neuskutocnila nijaka dis-
kusia o implementacii legislativy EU.
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A. Priloha - metodoldgia, zoznam skratiek,
Statistiky

A.1.1 Metodoldgia

Narodna sprava o politikach v oblasti azylu a migracie za rok 2008 v Slovenskej republike bola spra-
covana podla poziadaviek stanovenych Europskou komisiou. Metodologicky je praca postavena
na Studiu dostupnej odbornej literatury, legislativy, sudnych rozhodnuti, monitoringu tlace, vy-
skumnych 3tudii, internetovych zdrojov, informacii uverejnenych na internetovych strankach roz-
hodujucich institucii a organizacii, Statistickych informacii a informacii znamych zostavovatelkdm
spravy z vlastnej praxe v oblasti migracie a azylu.

Zostavovatelky spravy ziskali informécie aj z rozhovoru so zastupcami Uradu hrani¢nej a cudzinec-
kej policie. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR poskytol informacie a statistiky v oblasti po-
bytu cudzincov prostrednictvom oddelenia analyzy rizik a Statistik centra analyzy a strategického
riadenia Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR.

Statistické Udaje sa ziskali aj z webovej stranky Migra¢ného uradu MV SR a zo stranky UHCP MV SR
- prehlad nelegalnej migrécie za rok 2008 (stiahnuté 14. 6. 2009). Zostavovatelky vyuzili aj Statistiky
tykajuce sa trestnej ¢innosti zverejnené na stranke Generalnej prokuratury SR.

Mimoriadne délezitymi literdrnymi zdrojmi boli aj internetové stranky dalSich relevantnych stat-
nych, medzinarodnych i mimovladnych institucii, ako i materialy a brozury, ktoré vydali.

KedZe literatura z oblasti azylu a migracie v SR nie je rozsiahla, autorky vychadzali nielen z dostup-
nej literatury, ale i z vlastnych poznatkov z praxe v oblasti poradenstva migrantom a ziadatelom o
azyl a aktualnych informdcii ziskanych z rozhovorov a internetu.

A.1.2 Zoznam skratiek

DO - doplnkova ochrana

EHP - eurépsky hospodarsky priestor

EMS - Eur6pska migracna siet

ES - Eurépske spolocCenstvo

EU - Eurdpska unia

IOM - International Organization for Migration - Medzindrodnd organizacia pre migraciu
MEKOMIC - medzirezortna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov
MPSVR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti SR

MU MV SR - Migra¢ny turad MV SR

MV SR - Ministerstvo vnutra SR

MZV SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

OMIC - odbor migracie a integracie cudzincov MPSVR SR
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SIS - Schengensky informacny systém

SR - Slovenska republika

UHCP MV SR - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra SR

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees — Urad vysokého komisara OSN pre ute-
cencov

Z.z. - Zbierka zakonov SR
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A.1.4 Statistiky - migracia

Povolené pobyty v priebehu referenéného roka (2005 - 2008)
(v osobach)

Rok 2005 2006 2007 2008
Obcania EHP 14115 17 971 25906 32743
Ob¢ania tretich krajin 11523 14182 15308 19963
SPOLU 25638 32153 41214 52706

Zdroj: UHCP MV SR.

Povolené pobyty v priebehu referenéného roka (2005 - 2008)
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Zdroj: UHCP MV SR.

Nelegalna migracia

Nelegalna migracia na tzemi SR v priebehu referené¢ného roka (2007 - 2008)
(v osobach)

krajin

32743

2008

Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Nedovolené prekro¢enie SH 8334 5178 4129 3405 1034
Neopravneny pobyt 2612 2871 3491 3356 1321
Nelegélna migracia spolu 10 946 8 049 7 620 6761 2355

Zdroj: UHCP MV SR.

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2008 - Slovenska republika

Nelegalna migracia na uzemi SR v priebehu referené¢ného roka (2004 - 2008)
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Zdroj: UHCP MV SR.

Neopravneny pobyt na tizemi SR podla statneho ob¢ianstva v priebehu referenéného roka

2008 (TOP 10)

(v osobach)

Statne ob¢ianstvo 2008
Ukrajina 574
Moldavsko 123
Pakistan 84
India 80
Ruska federacia 74
Afganistan 64
Kérejska republika 55
Vietnam 43
Bangladés 33
Cina 31
Ostatné 160
Spolu 1321

Zdroj: UHCP MV SR.
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Nedovolené prekrocenie vonkajsej hranice podla statneho obcianstva v priebehu referenc-

ného roka 2008 (TOP 10)

(v osobach)

Statne ob¢ianstvo 2008
Moldavsko 353
Gruzinsko 203
Pakistan 105
Ruska federacia 90
Afganistan 73
India 42
Bangladés 41
Cina 38
Ukrajina 34
Arménsko 17
Ostatné 38
Spolu 1034

Zdroj: UHCP MV SR.

Odopretie vstupu podla miesta a dovodov odopretia v referenénom roku 2008
(v osobach)

A B C D E F G H1 H2 | SPOLU
Pozemna vonkajsia| 5 1 974 | 11 | 305 | 3 22 | 248 | 10 | o |1579
hranica (Ukrajina)
Vzdu.sna vonkajsia 0 5 14 ) 3 0 0 6 5 0 32
hranica
Spolu 5 6 988 13 308 3 22 254 12 0 1611

Zdroj: UHCP MV SR.

Vysvetlivky:

A — nema platny cestovny doklad (cestovné doklady)

B — mé faloSny/pozmeneny/sfalSovany cestovny doklad

C - nemad platné vizum alebo povolenie na pobyt

D - mé falosné/pozmenené/sfalsované vizum alebo povolenie na pobyt

E — nemd prislusné dokumenty na zdévodnenie tGcelu a podmienok pobytu

F - dizka pobytu na tGizemi ¢lenskych $tatov EU pocas obdobia 6 mesiacov uz dosiahla 3 mesiace

G - nema dostatok prostriedkov na Zivobytie na obdobie a formu pobytu alebo prostriedky na ndvrat do krajiny pévodu, alebo na
tranzit

H1 - osoba, na ktoru bolo vydané upozornenie na ucely odopretia vstupu v SIS

H2 - osoba, na ktoru bolo vydané upozornenie na Ucely odopretia vstupu vo vnutrostatnej evidencii

| - povazuje sa za hrozbu pre verejny poriadok, vnutornud bezpecnost, verejné zdravie alebo medzindrodné vztahy jedného
alebo viacerych ¢lenskych statov EU

Pocet readmitovanych os6b podla statneho ob¢ianstva (2008)
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Zdroj: UHCP MV SR.

Vysvetlivky: MDA — Moldavsko, PAK - Pakistan, GEO - Gruzinsko, AFG — Afganistan, BGD - Bangladés, IND - India, CHN - Cina, RUS - Ruska
federdcia, UKR - Ukrajina,ARM - Arménsko, Ostatné — ostatné st. obcianstva

GEO

AFG
BGD
IND

A.1.5 Statistiky — azyl

CHN

RUS
UKR
ARM

Ziadosti o udelenie azylu a rozhodnutia v I. stupni v SR (2008)
(v pocte Ziadosti)
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Ostatné

Krajina . .| Ziadost zamiet- | Ziadost za- Neudeleny azyl | 7/,zené| Zasta-
Statneho Zacatie| Udeleny nuta ako zjavne | mietnuta ako rozhod-| vené
. konania| azyl ) i i “| neposkyt-| poskyt- - i
obcianstva neopodstatnena| nepripustnd| .taD0 | nutapo| nutie |konanie
Afganistan 72 1 2 0 23 29 1 9
Albansko 0 0 0 2 0 0 0
Alzirsko 0 1 0 2 0 0 0
Arménsko 22 0 2 0 10 0 0 14
Azerbajdzan 4 0 0 0 0 0 0 0
Bangladés 36 0 6 0 16 1 0 11
Bielorusko 2 0 0 0 0 0 0 2
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Ziadatelia o azyl podla vekovej skupiny a §tatneho ob¢ianstva v SR (2008)

(v osobach)

Vekova skupina

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2008 - Slovenska republika

Krajina L || Ziadost zamiet- | Ziadostza- | Neudelenyazyl | zyy3ené| zasta-
statneho Zacatl.e Udeleny nuta ako zjavne | mietnuta ako neposkyt-| poskyt- rozhod-| vené
obdianstva konanial  azyl neopodstatnena| nepripustna| nuta DO | nuta DO| nutie [konanie
Ceska rep. 1 0 0 0 0 0 0 1
Cina 44 0 28 0 9 0 0 9
Gruzinsko 119 0 10 0 33 0 0 76
Guinea 1 0 0 0 1 0 0
Chorvatsko 3 0 0 0 1 0 0

India 88 0 24 0 22 0 0 42
Irak 42 8 1 0 0 25 0 25
Iran 1 0 0 1 0 0 0
Kongo 0 0 0 1 0 0 0
:(eo;zska dem. 1 0 0 0 0 0 0 1
Kuba 8 8 1 0 0 1 0
Maceddnsko 5 0 1 0 1 0 0

Maroko 1 0 0 0 0 0 0
Moldavsko 113 0 15 0 30 0 0 72
Nemecko 1 0 0 1 0 0 0
Nepal 2 0 0 0 0 0 0
Nigéria 3 0 1 0 0 0 0
Pakistan 109 1 9 6 52 1 0 44
Palestina 2 2 0 0 0 1 0 6
El‘:ﬁrg\f;iy 0 0 0 0 0 2 0 0
Rumunsko 1 0 0 1 0 0 0 0
Ruska federacia 100 0 8 1 25 0 0 86
Senegal 0 0 0 0 0 1 0 0
Somalsko 0 0 0 0 0 1 0 0
Srbsko 15 0 3 0 1 0 0 9
Srbsko a CH 0 0 0 0 1 0 0 0
Sri Lanka 13 0 0 0 2 0 0 4
Syria 7 0 0 0 3 1 0 3
Tadzikistan 0 0 0 4 0 0 2
Turecko 0 0 0 4 0 0 2
Ukrajina 32 0 10 1 11 0 0 12
Uzbekistan 2 0 0 0 2 3 0 0
Vietnam 41 1 9 0 11 0 0 22
e [ o | HEEEEERE
Nezistena 0 0 0 1 0 0 0
Spolu 209 22 132 11 273 66 457

Zdroj: MU MV SR.

Krajina 0-14 15-17 | 18-25 | 26-39 40 - 49 nad 50 Spolu
statneho . . . e . . .
obéianstva | MuZi | Zeny | muZi | Zeny | muzi| Zeny  muZi| Zeny |muZi| Zeny | muzi | Zeny | muzi | Zeny
Afganistan 4 4 22 0 21 3 17 0 1 0 0 0 65 7
Albénsko 1 ol o] o] ofn o | o 0 o | o | 1 1
Alzirsko ol oloflo]|1]o 0o | 1 0 o of 2] o
Arménsko 2 0 2 0 0 13 3 1 1 0 0 18 4
Azerbajdzan| 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 4 0
Bangladés | o [ o [ 3 | o |25 o | 8| o | o 0 o | o |36 | o
Bielorusko 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 2 0
rcee;Eé“ka ol olo|lo]|lo|lo|lo]ofo 0 1 0 1 0
Cina ol 1| ool 1 || s |2 0 o | o |37 ]| 7
Gruzinsko | 3 [ 1 | 5 | 1 [ 37| 1 |9 3| s 2 2 | o |11 ] s
Guinea ol oflolo| 1ol o]ofo 0 o | o | 1 0
Chorvatsko | 0 [ o | o | o [ 1 | o o | 2 0 o o 3] o
India ol o o ofl4a]| o3| o0]:2 0 1 o | 88| o
Irak 33| 2o o 1 [5] 3] 1 3 1] 33| 9
Irén olol ool 1] o] a|o]o 0 o | o 5| o
Kongo olo | 1 oflo]lo| 1] o] o 0 o o 2] o
Szgi_srkeép. ol olo|lo]l oo ol ofn 0 o | o 1 0
Kuba ol ol ool o 1| 4] o] 0 > | o | 7| 1
Macedénskol 0 | o [ o | o | 1 [ o | 1| o 3 0 o | o 5| o
Maroko ololololoflo]| 1]o]o 0 o | o | 1 0
Moldavsko | 2 | 1 [ 23| o | 32| 6 | 42| 2 | s 0 o | o |104] 9
Nemecko ool ol olo] o] of o] 0 o | o | 1 0
Nepal ololololoflo]|2]o0]o 0 o | o 2] o
Nigéria ool ool 1o 2]o0]o 0 o | o 3| o
Pakistan ol o | 1| o|s3] o]|s0f| o] s 0 o | o |109] o
Palestina olo|loloflo|lo|21]0]o0 0 ol of 21 o
Rumunsko 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
Ee”dsggda s {12 3 o3 2 3|1 ]3] o 4 | 3 | 72| 28
Somalsko | o [ o | ol ol o] o] o o]o 0 ol of ol o
Stbsko ololoflol|]2]o0ofle6] o]es 0 1 o | 15] o
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Vekova skupina
Krajina 0-14 15-17 18-25 26 -39 40-49 nad 50 Spolu
statneho ne . e nE o N .
obéianstval MYZi| Zeny | muzi| Zeny | muzi| Zeny | muzi [ Zeny (muzi| Zeny muzi( Zeny | muzi| Zeny
Sri Lanka 0 0 0 0 10 0 2 1 0 0 0 0 12 1
Syria 0 0 0 0 5 0 2 0 0 0 0 0 7 0
Tadzikistan | 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1
Turecko 0 0 0 0 0 0 3 0 2 0 0 0 5 0
Ukrajina 2 1 0 0 11 2 2 1 10 0 3 0 28 4
Uzbekistan| O 0 0 0 p 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Vietnam 1 0 3 0 23 1 3 3 6 1 0 0 36 5
Bez statne-
ho obc¢ian- | 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
stva
Spolu 24 23 66 1 317 | 19 | 330 | 33 70 5 17 4 824 85

Zdroj: MU MV SR

Maloleti bez sprievodu podla krajiny Statneho obcianstva a vekovej skupiny - ziadatelia
o udelenie azylu v SR (2008)
(v pocte ziadosti)

Pocet 0s6b, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana za referenéné obdobie 2007 a 2008

(v osobach)
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2007

Poskytnuta doplnkova ochrana

66

2008

Statistiky — ob¢ianstvo a naturalizacia

Krajina statneho ob¢ianstva Vekova skupina Spolu
0-13 14-15 16-17

Pakistan 0 1 0 1
Gruzinsko 0 2 2 4
Bangladés 0 0 6 6
Sri Lanka 0 0 1 1
Irak 0 0 3 3
Moldavsko 1 14 27 42
Vietnam 0 1 1 2
Afganistan 2 2 8 12
Spolu 3 20 48 71

Zdroj: MU MV SR.

Stat predchadzajuceho statneho obéianstva Pocet
EUROPA (EU 27 + ostatné)

Bulharsko 7
Cesko 93
Francuzsko 2
Madarsko 16
Polsko 7
Rakusko 1
Rumunsko 31
Nemecko 15
Svédsko 3
Taliansko 1
Chorvatsko 5
Macedénsko 3
Turecko 1

Svajciarsko




05. Analyza azylového a migra¢ného systému v Slovenskej republike

Stat predchadzajuceho statneho obéianstva Pocet
Albansko 1
Bielorusko 9
Bosna a Hercegovina 1
Srbsko a Cierna Hora 54
Ruska federacia 36
Ukrajina 202
Eurépa spolu 489

Alzirsko 2
Angola 1
Kongo 3
Maroko 2
Senegal 1
Somalsko 1
Afrika spolu 10

Argentina 1
Brazilia 2
Ekvador 2
Kanada 12
Kuba 2
Peru 1
Spojené staty americké 92
Mexiko 1
Venezuela 2
Amerika spolu 115

Afganistan 1
Arménsko 4
Cina 6
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Stat predchadzajuceho statneho obéianstva Pocet
Iran 1
Izrael 1
Jordansko 1
Kazachstan 2
Kirgizsko 4
Libanon 1
Mongolsko 3
Uzbekistan 1
Vietnam 34
Azia spolu 59

OCEANIA

Austrélia 3
Oceania spolu 3
Bez statneho obcianstva spolu 4
Spolu 680
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