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Zhrnutie

Vyroénd sprava o politikach v oblasti migracie aazylu 2009 poskytuje prehl’ad
najdolezitejSich zmien v oblasti migracie a azylu od 1. januara 2009 do 31. decembra 2009
na Slovensku v legislativnej, inStitucionalnej a praktickej oblasti. Narodni vyro¢nu spravu
vypracoval na podnet Eurdpskej komisie v ramci ¢innosti Eurdpskej migracnej siete Narodny
kontaktny bod EMS v SR. Rozdelenie aobsah kapitol su podmienené Specifikaciou

zadavatel'a $tudie — Europskou komisiou, ktor je rovnaka pre vietky &lenské krajiny EU.

Sprava je rozdelend do Styroch hlavnych kapitol — vSeobecné zhodnotenie Struktiry
politického a pravneho systému na Slovensku v roku 2009, politicky a inStituciondlny vyvoj
na Slovensku v roku 2009, Specificky vyvoj v oblasti migracie a azylu v roku 2009 na
Slovensku, ktory zahfna casti o implementacii Eurépskeho paktu o pristahovalectve a azyle v
podmienkach SR aimplementacia relevantnej legislativy EU. V prilohe sa nachidza

metodologia, zoznam skratiek, Statistické idaje a bibliografia.

V roku 2009 nedoslo k zdsadnym zmenam v politickej, inStituciondlnej a pravnej oblasti,
ktoré by mali vplyv na politiku migracie a azylu. Do vyvoja migracie zasiahla v roku 2009
naplno svetova finan¢nd kriza, ato najmé v oblasti pracovnej migracie. Vlada Slovenske;j
republiky neprijala v suvislosti s prejavujicou sa hospodarskou krizou v oblasti
zamestnavania cudzincov na Slovensku ziadne restrikéné opatrenia, resp. opatrenia Specialne
zamerané na podporu navratu migrantov do krajiny povodu. VSeobecne mozno konstatovat’,
ze hospodarska kriza v roku 2009 nemala vplyv na vnutroStitne predpisy tykajice sa

problematiky migrantov.

V méji 2009 bola vladou Slovenskej republiky prijata Koncepcia integracie cudzincov, ktoré
definuje zakladné zamery, néstroje a principy politiky integracie cudzincov na Slovensku. Za
implementaciu a monitorovanie uloh vyplyvajucich z Koncepcie integracie cudzincov v SR
ako aj z Koncepcie migracnej politiky SR je zodpovedny Riadiaci vybor pre migraciu a

integraciu cudzincov, ktory bol zriadeny v roku 2009.

V roku 2009 sa uskuto¢nilo mnoho aktivit (projektov, vyskumov, konferencii a workshopov)

v oblasti migracie a azylu, ktoré realizoval vladny, mimovladny sektor ako aj akademicka



sféra. V ramci projektov financovanych EU boli v roku 2009 zriadené tri nové informaéné
weboveé stranky venované migracii: www.migration.sk, www.migranti.sk,
www.migracia.euroiuris.sk. Zaroven bola na Slovensku pocas roka 2009 realizovana velka
informacna kampan o asistovanych dobrovolnych navratoch, zamerana na cudzincov

zdrziavajlcich sa na izemi SR.

V roku 2009 neboli okrem prijatia novely zdkona o pobyte cudzincov v suvislosti s
transpoziciou navratovej smernice zaznamenané zasadné zmeny pravnych predpisov, ktoré
upravuju oblast’ migracie a azylu. Zaroven, vychadzajlc zo S$tatistik o zachytenych pripadoch
nelegalnej migrécie, bol tento rok v SR charakteristicky d’al§$im poklesom tlaku na $tatne

hranice — teda klesajiicim poctom ziadatel'ov o azyl ako aj poklesom nelegalnej migracie.

Verejna diskusia tykajuca sa migrécie, integracie aazylu prebichala najmd na trovni
odbornych podujati, ktorych pocet v roku 2009 oproti roku 2008 vzrastol, avSak verejnost’ do
nej zasadnym sposobom nebola zapojend. Média najviac zaujimali témy ako nelegélna
migracia, azyl a otazky spojené s pristahovalectvom za pracou a integraciou cudzincov.

Sprava  poskytuje  struény  prehlad  monitorovania  médii  vtejto  oblasti.



1. VSeobecna struktura politického a pravneho systému
v Slovenskej republike

1.1 VSeobecna Struktura politickeho systému a institucionalneho
kontextu relevantného pre oblast’ migracie a azylu, vyvoj v roku
2009

Slovenska republika je parlamentnou demokraciou. Podla Ustavy je SR zvrchovany,
demokraticky, pravny' a unitarny §tat’. Formalne je hlavou Slovenskej republiky prezident’.
Ustava SR deli moc na vykonnt, zékonodarna a sudnu. Vykonni moc ma prezident a vlada,
zékonodarni moc vykonava parlament (NR SR) a sudnu moc v SR vykondvaji nezavislé a

nestranné sudy.

Uzemnli samospravu tvori obec a vys§i uzemny celok®. Pravna Uprava uzemnej samospravy
na oboch urovniach vychadza z reSpektovania samospravneho pdsobenia obci (miest) a ich
organov. Samospravne kraje nepredstavuju nadriadeni Uroven samospravy voci obecnej

ro 5
Samosprave .

Hlavnymi aktérmi v oblasti migracie a azylu na Slovensku su, tak ako v roku 2008,
nasledujuce tri ministerstva. V oblasti legalnej a nelegalnej migracie a azylu je prisluSnym
najmi rezort Ministerstva vnutra SR prostrednictvom Migraéného uradu MV SR a Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR®. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR’ ma
vo svojej posobnosti prostrednictvom 3pecifického odboru® zriadeného v roku 2007 oblast

pracovnej migracie a integracie cudzincov. Dalou oblastou ¢innosti MPSVR SR je aj

bert Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. ako vyplyva zo zmien a doplneni vykonanych Gistavnym
zakonom €. 244/1998 Z. z., Gistavnym zakonom ¢. 9/1999 Z. z., ustavnym zdkonom ¢. 90/2001 Z. z., ustavnym
zékonom €. 140/2004 Z. z. a Gstavnym zakonom ¢. 323/2004 Z. z.

! Ustavy SR.

3 &1. 101 Ustavy SR.

* 4. 64 Ustavy SR.

> Machajova a kol.: VSeobecné spravne pravo, 3. aktualizované vydanie, Bratislava 2009, s. 113, zdk. ¢.

416/2001 Z. z. preslo v piatich etapach (v rokoch 2002 - 2004) z ministerstiev, z krajskych uradov a z okresnych
uradov takmer Styristo pdsobnosti na obce a na samospravne kraje.

6 Ministrom vnutra bol v roku 2009 Robert Kalinak (SMER — Socialna demokracia).

" Ministerkou prace, socidlnych veci a rodiny bola v roku 2009 Viera Tomanova (SMER — Socidlna
demokracia).

8 OMIC MPSVR SR (v ramci Sekcie medzinarodnych vztahov MPSVR SR).



socialna starostlivost’ o maloletych bez sprievodu a o iné kategérie cudzincov, azylantov
apod. Ministerstvo zahrani¢nych veci SR’ je prostrednictvom zastupitel'skych tradov SR
v zahrani¢i zodpovedné za vydéavanie viz a preberanie ziadosti o udelenie povolenia na pobyt
na uzemi SR. Taktiez asistuje pri navratoch maloletych cudzincov a pri priprave readmisnych

dohod.

Detailnejsie informécie o Strukture politického a pravneho systému v oblasti migracie a azylu
je mozné najst v Stadii EMS o organizacii azylovej a migraénej politiky v Slovenskej
republike'® a vo Vyroénej sprave EMS o politikich v oblasti migracie a azylu 2008 v

Slovenskej republike'".

V roku 2009 nedoslo v porovnani s rokom 2008 k ziadnym vyznamnejSim zmenam Struktury
politického systému alebo inStituciondlneho kontextu, ¢o sa tyka oblasti migracie a azylu
okrem zriadenia Riadiaceho vyboru pre migraciu a integraciu cudzincov, ktory je
koordina¢nym, medziinstituciondlnym, odbornym a iniciativnym organom SR v oblasti
migracie a integracie cudzincov. Dalsie informacie ohladom riadiaceho vyboru pre migraciu

a integraciu cudzincov sa nachadzaji v ¢asti 2.2 a 3.7.2 spravy.

1.2 VSeobecny pravny ramec v oblasti migracie a azylu na
Slovensku

Slovenska republika patri medzi krajiny, kde sa uplatiiuje tzv. kontinentalny systém prava,
preto aj tvorba prava nielen v oblasti migracie a azylu je ustavou a zdkonmi upraveny postup
Statnych organov alebo orgédnov Uizemnej samospravy, ktorého cielom je vznik, zmena alebo
zanik normativnych pravnych aktov alebo ich casti, obsahujucich pravne normy s

univerzalnou alebo lokalnou pdsobnostou'?. Pramefimi prava su uUstava a Ustavné zakony

? Ministrom zahranicnych veci SR bol do 26. janudra 2009 Jan Kubi§ (SMER — Sociidlna demokracia).
26. januara 2009 prezident Ivan GaSparovi¢ vymenoval nového ministra zahrani¢nych veci Miroslava Lajcaka.
10 Grethe Gulicova, Bargerova, Organizacia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike, Europska
migracna siet,, Bratislava, 2008, dostupné na webovej stranke: http://www.europska-migracna-siet.sk (citované
dna 28. 1. 2010).

1 Bargerova, Stevulova, Vyrocnd sprava o politikich v oblasti migrdcie a azylu 2008 Slovenskd republika,
Europska migracna siet’, Bratislava, jun 2009, dostupna na http://www.europska-migracna-siet.sk (citované dia
28.1.2010).

12 prusik, Tedria prava, Bratislava, 2001, s. 184.



(pravne normy najvysSej pravnej sily), zdkony, nariadenia vlady SR, vSeobecne zavdzné
pravne predpisy ministerstiev a inych ustrednych organov $tatnej spravy, vSeobecne zavazné
nariadenia obecnych (mestskych) zastupitel'stiev, rozhodnutia prezidenta SR, rozhodnutia
(nalezy, rozsudky a uznesenia) Ustavného stidu SR, v zmysle ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR sem
zaradujeme aj medzinarodné¢ zmluvy o T'udskych pravach a zakladnych slobodach,
medzindrodné zmluvy, na vykonanie ktorych nie je potrebny zdkon a medzinarodné zmluvy,
ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych osob a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, maji prednost’ pred zdkonmi.
V zmysle &l. 7 ods. 2 Ustavy SR prednost’ pred zakonmi maju aj pravne zavizné akty ES/EU.
Je potrebné zdoraznit, Ze rozhodnutia vSeobecnych sidov (sudne precedensy) na rozdiel od
krajin, kde sa uplatiuje tzv. systém common law, nepredstavuju v Slovenskej republike

.13
pramen prava °.

Najdélezitejsie pravne normy, upravujuce oblast migracie a azylu, sa: Ustava SR, zakon
o pobyte cudzincov'®, zakon o azyle'", zakon o sluZbach zamestnanosti'®, Zakonnik prace'’,
zékon o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani'®, zakon o socialnopravnej ochrane deti
a socialnej kuratele'®, zakon o socialnom poisteni*’, zakon o §tatnom ob&ianstve?', Ob&iansky
stdny poriadok®*, zdkon o spravnom konani®, Trestny zakon®*, zdkon o pomoci v hmotnej

nadzi®’, $kolsky zakon?®, zakon o vysokych $kolach?’, zakon o zdravotnom poisteni*®, zakon

13 Cibulka, Posluch, Stdtne pravo Slovenskej republiky, Bratislava, 2003, s. 134-136.
14 Jakon &. 48/2002 Z. 7. 0 pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov.
15 Zakon &. 480/2002 Z. 7. o azyle v zneni neskorsich predpisov.
16 zikon €. 5/2004 Z.z. o sluzbich zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

7 zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov.
18 Jakon 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
19 zakon 305/2005 Z. 7. o socialnoprévnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
20 Jakona &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
21 4kon €. 40/1993 Z. z. o $tatnom ob&ianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
22 Jakon & 99/1963 Zb. Obéiansky sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
2 Zikon & 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), v zneni neskorsich predpisov.
24 zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskor$ich predpisov.
23 Jakon &. 599/2003 Z. 7. 0 pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.
26 Jakon . 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.
27 zakon &. 131/2002 Z. 7. 0 vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

8 Zékon &. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.



.2 . , , v . . 1 r
o rodine®’, zakon o cestovnych dokladoch®, zdkon o ochrane §titnej hranice®’, zékon o
’ 2 ’ . . . , . 7w w1, 7
spravnych poplatkoch,®® atd’. Prava a povinnosti cudzincov su d’alej upravené §irokou skalou

pravnych predpisov pre jednotlivé oblasti ich Zivota na Gizemi Slovenskej republiky®>.

Viac detailov k tejto problematike je uvedenych aj vo Vyrocnej sprave EMS o politikach v

oblasti migracie a azylu 2008,

2. Politicky, legislativny a institucionalny vyvoj v oblasti
migracie a azylu

2.1 VSeobecny politicky vyvoj v roku 2009

Od roku 2006 vladne v Slovenskej republike koalicia zostavena z troch parlamentnych stran
SMER - socidlna demokracia, Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS) a Slovenska
narodna strana (SNS).

V sucasnosti ma vlada 16 clenov: predsedu, Styroch podpredsedov, (ktori st zéaroven
ministrami vnutra, §kolstva a spravodlivosti, §tvrtym podpredsedom vlady®” je &len vlady bez
kresla, Cize nie je zaroven povereny riadit niektoré ministerstvo) a 11 ministrov. Dna
26. januara 2009 prezident Ivan Gasparovic¢ prijal demisiu ministra zahrani¢nych veci Jana
Kubisa, ktory prijal post vykonného tajomnika Eurdpskej hospodarskej komisie OSN. Novym
ministrom zahrani¢nych veci sa stal Miroslav Lajc¢ak, ktory pdsobil ako Vysoky predstavitel
medzindrodného spolocenstva a Specidlny predstavitel FEurdpskej Unie v Bosne a

Hercegovine. Posty ministrov ostatnych rezortov relevantnych z pohl'adu migracie a azylu

29 zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

30 Zakon &. 647/2007 Z. 7. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

31 Zakon &. 477/2003 Z. z. 0 ochrane Statnej hranice v zneni neskorSich predpisov.

32 Jakon &. 145/1995 Z. 7. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.

33 napriklad: zakon €. 4V5 5/1991 Z. z. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov, vyhlaska MS SR ¢. 207/1993 Z. z. ktorou sa ustanovujil podrobnosti o rovnocennosti dokladov o

vzdelani a o podmienkach uznania rovnocennosti dokladov o vzdelani vydanych zahrani¢énymi zakladnymi a
strednymi Skolami atd’.
4 Bargerova, Stevulova, Vyrocénd sprava o politikich v oblasti migrdacie a azylu 2008 Slovenskd republika,

Europska migracna siet’, Bratislava, jun 2009, dostupna na http://www.europska-migracna-siet.sk (citované dna
28.1.2010).

33 podpredseda vlady SR pre vedomostnu spolo¢nost’, eurdpske zalezitosti, l'udské prava a menSiny.
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(vnutra a prace, socidlnych veci a rodiny) ostali oproti roku 2008 nezmenené.

V roku 2009 doslo k viacerym udalostiam na politickej scéne.

V marci a aprili*® 2009 sa uskuto¢nili v poradi tretie priame volby prezidenta Slovenskej
republiky. Ich vitazom sa stal uradujici prezident Ivan Gasparovic, ktory v druhom kole
porazil opozi¢nu kandidatku Ivetu Radi¢ovu. Cast’ voli¢ov absolvovala v aprili aj dopliiujice
vol'by do samosprav obci a miest.

Zadiatkom juna®’ sa uskuto¢nili volby do Eurépskeho parlamentu. Ugast’ voli¢ov dosiahla
19,64%, &o bola najnizsia Gdast’ v Eurdpskej unii*®.

V novembri® sa uskutoénili komunélne volI'by do vyssich uzemnych celkov (VUC).

Témy migracie a azylu vSak nefigurovali ako nosné témy politickych diskusii pocas

predvolebnych kampani.

2.2 Prehlad hlavnych politickych a legislativnych diskusii
v suvislosti s migraciou a azylom

V suvislosti s migraciou a azylom v roku 2009, doslo v tejto oblasti na rezortnej tirovni oproti

roku 2008 k niekol’kym zmenam.

MPSVR SR vypracovalo v roku 2009 Koncepciu integracie cudzincov v SR, ktord navrhuje
legislativne, organiza¢né, koncepcné a praktické opatrenia, definuje hlavné ciele a nastroje
integracnej politiky SR a mechanizmy pre spolupracu a koordindciu aktivit hlavnych
subjektov v tejto oblasti. Na jej vypracovani sa podielalo 5 pracovnych podskupin
Medzirezortnej komisie pre oblast’ pracovnej migracie a integracie cudzincov (MEKOMIC)
pod vedenim MPSVR SR (skupina pre legislativne otdzky a pobyt, skupina pre zamestnanost’
apristup na trh prace, skupina pre zdravotnictvo a socidlne zabezpeCenie, skupina pre

vzdelavanie a skupina pre byvanie).

3% prvé kolo prezidentskych volieb sa uskuto¢nilo dia 21.3.2009. Do druhého kola, ktoré sa konalo dna

4. 4.2009, postupili prvi dvaja najuspesnejsi kandidati z prvého kola.

3" Na Slovensku sa uskutoénili vol'by do EP dna 6. jina 2009.

38 European Parliament, Results of the 2009 European elections, dostupné na:

http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/en/turnout_en.html (citované dna 28. 1. 2010).
? 14, novembra 2009 ob¢ania SR po treti raz v novodobej historii krajiny vyberali poslancov a predsedov

samospravnych krajov.
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Vlada SR schviélila samotnu Koncepciu integracie cudzincov v Slovenskej republike
uznesenim ¢. 338 zo 6. maja 2009. V tejto suvislosti MPSVR SR usporiadalo 29. 6. 2009 v
Bratislave konferenciu “Integracia cudzincov na Slovensku: od koncepcie k implementacii”,
ktorej zamerom bola prezentacia novo prijatej Koncepcie integracie cudzincov v SR
z hladiska dalsich praktickych krokov aimplementacie integraénych opatreni®’. OMIC
MPSVR SR, aj na zaklade ucasti a diskusie hlavnych klacovych hracov, prijal viaceré
konkrétne zavery a odporucania’’. Konferencia, na ktorej sa zufastnili aj viaceri
medzinarodni odbornici, bola i zavere¢nou fazou narodného projektu ,,Vypracovanie analyz
a odporucani pre tvorbu Koncepcie integracie cudzincov v SR, realizovaného v ramci
finanénej podpory z Eurdpskeho fondu pre integraciu (EIF)*. Dalsie informacie

ohl'adom Koncepcie integracie cudzincov v SR st uvedené v Casti 3. 7 venovanej integracii.

O konkrétnych  moznostiach  implementacie integraénych  opatreni, moznostiach
zintenzivnenia spoluprace jednotlivych rezortov, ulohdch z nej vyplyvajicich pre ustredné
organy Statnej spravy a a spolupracujuce inStitucie, ako aj o zapojeni organov uzemnej
samospravy do procesu integracie cudzincov sa diskutovalo na dalSich zasadnutiach
MEKOMIC-u a stretnutiach s predstavitelmi komunit cudzincov v decemberi 2009. Diskusia
sa orientovala aj na problematiku zdravotného poistenia a pristupu roznych kategorii

cudzincov k zdravotnej starostlivosti.

V roku 2009 bol zriadeny Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cudzincov (d’alej len
»radiaci vybor®), ktory je zodpovedny za implementaciu a monitorovanie uloh vyplyvajicich
z Koncepcie integracie cudzincov v SR a z Koncepcie migraénej politiky®. Riadiaci vybor je
zodpovedny za koordinaciu politik a stanovisk jednotlivych rezortov smerom k EU a inym
medzinarodnym organizaciam. Predsedom riadiaceho vyboru je riaditel Migra¢ného uradu
MYV SR. Riadiaci vybor je zlozeny zo stalych ¢lenov — zastupcov relevantnych ministerstiev a
verejnych institucii — a ad hoc ¢lenov vratane mimovladnych a medzinadrodnych organizacii.

Organizacnou sucast'ou vyboru su odborné pracovné skupiny, ktoré si zédkladné a tematicky

0 Balsie informacie k tejto téme sa nachadzaji v kapitole 3. 7. 1 bod I (h) spravy.

4 Zavery a odporucania, ktoré boli prijaté na konferencii si uverejnené na webovej stranke:
http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=16552 (citované dia 10. 2. 2010).
2V ramei tohto projektu boli zaroven finan¢ne podporené aj pracovné stretnutia a okrthle stoly v pripravnej
faze tvorby dokumentu, tlacova konferencia organizovand s cielom prezentacie vladou schvaleného
dokumentu, ak aj priprava a tla¢ dokumentu v slovenskom a anglickom jazyku vo forme kniznej publikécie
aCD.

® Balsie informacie k tejto téme su dostupné v kapitole 3. 7. 2.
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zamerané pracovné organy riadiaceho vyboru. Odborné pracovné skupiny (d’alej len ,,OPS*)
plnia ulohy vyplyvajice z Koncepcie migracnej politiky a Koncepcie integracie cudzincov
alebo sa podiel'aju na implementacii oboch koncepcii za prislusSna oblast. Celkovo je
vytvorenych Sest OPS (OPS ¢. 1 pre legalnu migraciu, OPS ¢.2 pre nelegdlnu migréciu,
readmisiu a navraty, OPS ¢. 3 pre viza, OPS €. 4 pre azyl, OPS ¢&. 5 pre integraciu cudzincov,

OPS &. 6 pre migraciu a rozvoj)**. V roku 2009 zasadal riadiaci vybor dvakrat.

Dal§imi odbornymi diskusiami, medialnymi aktivitami alebo inymi ¢innost'ami, ktoré nemali
politicky charakter, avSak taktiez vo vicSej alebo mensej miere ovplyvnili vyvoj v oblasti
integracie cudzincov, pracovnej migracie alebo azylu boli nasledovné udalosti (dalSie

informacie v stlade so Specifikaciou su uvedené v kapitole 3):

Od aprila do decembra 2009 realizovala IOM Vyskumny projekt ,,Migracia v Slovenske;j
republike po vstupe do EU (2004 — 2008)“**, ktory sa skladal z nasledovnych aktivit — 1.
vyskum migracnych trendov a vyvoj migracnej politiky na Slovensku, 2. reprezentativny
prieskum verejnej mienky a 3. prezentacia vyskumnych sprav z oboch spominanych aktivit na
tlacovej konferencii a na verejnej diskusii, ktorti uskutocnila IOM pod nazvom ,,Migracia v
Slovenskej republike v roku 2009* dia 17. 12. 2009 za tcasti odbornikov zo Statnej spravy,
akademickej, vedeckej sféry ako aj zastupcov cudzincov zijucich na Slovensku. V ramci
konferencie boli zaradené aj dva diskusné panely na témy “Aky postoj mame na Slovensku

k migrantom* a ,,Sme na Slovensku pripraveni prijimat’ migrantov?*.

Od juna 2007 do jana 2010 prebieha projekt ,,ZvySovanie bezpeCnosti verejného zdravia
pozdiZ novej vychodnej hranice EU,* ktorého ciefom je minimalizovat’ rizikd ohrozujuce
verejné zdravie, budovat’ kapacity pracovnikov ochrany hranic a zdravotnickeho persondlu,
ako aj prispiet k naplianiu jedného zo zékladnych Pudskych prév — prava migrantov na
zdravotnu starostlivost’. Na implementacii projektu spolupracujii ¢lenské taty EU Madarsko,

Pol'sko, Rumunsko, Slovensko ako aj Europske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob

# (1. 7 Stattu Riadiaceho vyboru pre migraciu a integraciu cudzincov.

* Téma migracie nebola takmer vobec pritomna v ramci akademického $tudia a vyskumu a v SR bol doposial
realizovany iba minimalny pocet vyskumnych studii, ktoré by sa venovali vS§eobecnému rozboru zahranicnej
migracie alebo jej $pecifickym aspektom. Dalsie informacie o tomto projekte s dostupné na webovej stranke:
http://www.iom.sk/sk/aktivity/integracia-migrantov/aktualne-projekty/17-migracia-v-slovenskej-republike-po-
vstupe-do-eu-2004-2008-analyza-migracnych-trendov-a-postojov-verejnosti-k-otazkam-migracie-a-integracie-
cudzincov (citované dna 10.2.2010).
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(ECDC), agentuara FRONTEX a Svetova zdravotnicka organizacia v Eurdpe.*® Jednym zo
Specifickych cielov projektu je aj minimalizovat rizika ohrozujice verejné zdravie

vyplyvajlice z migracie pozdlZ hranic rozsirenej Eurodpske;j tnie.

Nadécia Milana Sime&ku zorganizovala v poradi 4. roénik festivalu ,, Tyzdefi novych mensin®,
ktory sa konal od 19. do 25. 10. 2009 v Bratislave. Festival pozostaval z diskusii, prezentacii,
premietani filmov a bol ureny Sirokej verejnosti a Studentom vysokych §kél. Jeho cielom
bolo zvysit informovanost o migracii a novych komunitich na Slovensku a podporit

vzajomny dialog.*’

Dna 8. 10. 2009 sa uskutoc¢nilo druh¢ stretnutie Narodného konventu o Europskej tnii k téme

948

“Migracia a jej dosledky. Ucastnici konventu sa venovali najmid problematike

transnacionalnej migracie ¢i otdzkam tykajicich saochrany S$tatnych hranic, ale

aj socioekonomickym désledkom tohto fenoménu®.

Nitriansky samospravny kraj, ktory je ako jediny vyssi uzemny celok na Slovensku zapojeny
do projektu OPENCities organizoval verejnu diskusiu ,,Migranti — l'udia, ktori ziju medzi
nami“ dia 17.6.2009 v Nitre za uCelom otvorenia problematiky integracie cudzincov

v Nitrianskom kraji.

Kogicky samospravny kraj® realizoval od méja do decembra 2009 projekt ,JKAROS —
informacné kampane realizované otvorenim socidlneho dialogu Statnych prislusnikov tretich
krajin s legdlnym pobytom na Uzemi Slovenskej republiky, odbornikov a mladeze na
strednych $kolach v zriadovatelskej pdsobnosti Kogického samospravneho kraja“’.
Informac¢né kampane sa uskutoc¢nili na desiatich strednych Skolach, ktorych zriad'ovatel'om je

Kosicky samospravny kraj. Cielovou skupinou boli zvicsa Studenti maturitnych ro¢nikov,

Dalsie informéacie o projekte su dostupné na webovej stranke: http://www.iom.sk/sk/aktivity/ine-
aktivity/aktualne-projekty/21-zvysovanie-bezpecnosti-verejneho-zdravia-pozdlz-novej-vychodnej-hranice-eu
(citované dna 10. 2. 2010).

*7 Dalsie informécie o festivale »T'yzdet novych mensin® su dostupné na webovej stranke
http://www.nadaciamilanasimecku.sk/index.php?id=142 (citované dna 12. 10. 2010).

8 Dalsie informacie st dostupné na http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/clanok/mzv-sr-narodny-konvent-o-eu-
riesi-problematiku-migracie (citované dia 2. 2. 2010).

PN arodny konvent uz treti rok pripravuje Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity
Mateja Bela (UMB) v spolupraci s Uradom vlady SR a Ministerstvom zahrani¢nych veci SR.

30 Referét krizového riadenia a komunitnych projektov na Urade Kogického samospravneho kraja.

*! Balsie informacie st dostupné na http://www.vucke.sk/apir/sk/Stranky/Article.aspx?ID=753 (citované dia 10.
2.2010).
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ktori svojou vyspelostou dokazu chapat’ problém vo vSeobecnej rovine a vedia sa vzit' do

situacie, kedy by sa mohli stat’ migrantmi v inej krajine.

V novembri 2009 zacala Slovenska humanitna rada realizovat projekt ,,Mosty k tolerancii V*,
ktorého hlavnym cielom je prostrednictvom interaktivnych osvetovych prednasok efektivne
prispiet’ k predchadzaniu rozli¢nych foriem diskriminécie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu
a ostatnych prejavov intolerancie vocCi uteCencom zo strany majoritného obyvatel'stva

Slovenskej republiky.*

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava uskutoc¢nilo vyskum ,,Vnimanie I'udskych prav
a zasady rovnakého zaobchadzania u dospelej populacie v SR, v rdmci ktorého sa sledovali
nazory a postoje obyvatelov Slovenska k Specifickym skupindm obyvatel'stva, ako aj k

pristahovalectvu. >

V ramci Sociologického ustavu Slovenskej akadémie vied bol publikovany prispevok tykajuci

sa pracovnej migrécie zo Slovenska.

Vedecky sa téme migracie aazylu vroku 2009 nevenovala dostatocnd pozornost, aj
vzhl'adom na to, Ze tieto dve oblasti v ¢ase dopadov globalnej hospodarskej krizy nefigurovali

medzi nosnymi témami.

Z monitorovania médii vyplyva, Ze slovenské média v roku 2009 informovali o fenoméne
migracie v porovnani s predchadzajicimi rokmi sice vo zvySenej miere, nad’alej je vSak
mozné konStatovat’, Ze v porovnani s ostatnymi témami, je téma migracie a azylu v SR stale

malo diskutovanou.

Ty . . , ; . 55 .
V roku 2009 sa v médiach v suvislosti so zamestnavanim cudzincov” na Slovensku vyskytli

32 Palsie informacie st dostupné na webovej stranke: http://www.shr.sk/index.htm (citované dna 2. 2. 2010).

53 Chaloupka, V., Kotvanova, A., Miincnerova, Vnimanie l'udskych prav a zasady rovnakého zaobchadzania u
dospelej populacie v SR (zavere¢na sprava z vyskumu), Slovenské narodné stredisko pre udské prava,
Bratislava, 2009, s. 25. Udaje uverejnené v Sprave su za rok 2008, vzhladom na to, Ze v ¢ase pisania tejto spravy
neboli udaje za rok 2009 este spracované.

> Bahna, M.: Pracovna migracia zo Slovenska po vstupe do EU v kontexte krajin EU, text bol prezentovany na
Workshope Interkulturny dialog a migracia organizovanom Centrom pre eurdpsku politiku 24.1.2008 v
Trenc¢ianskych Tepliciach. Datum publikovania na Internete: 16.12.2009, text je dostupny na webovej stranke:
http://www.sociologia.sav.sk/cms/uploaded/1216_attach Pracovna migracia zo Slovenska v kontexte EU 10
.pdf (citované dna 10. 2010).
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prispevky len sporadicky avenovali sa najméd problematike povoleni na zamestnanie pre

Statnych prislugnikov z tretich krajin®

, po prijati smernice o vysokokvalifikovanom
zamestnavani, bol publikovany prispevok o tzv. modrych kartach®’. V savislosti so
zamestnavanim média upozorinovali najméd na dopady hospodarskej krizy vo vzt'ahu k trhu
prace ak zvySujicej sa nezamestnanosti samotnych obcanov SR. Média informovali
o pripadoch vyhostenych nelegalne pracujiicich prislusnikoch tretich krajin zo Slovenska’

. , , . .. . . .59
a o zaisteni nelegalnych migrantov na slovensko-ukrajinskej hranici™.

Média venovali viac pozornosti problematike udelovania azylu® a presidlovania®, ako
politike EU v oblasti migracie a azylu®’, ktorej bol venovany len minimalny priestor.
V médiach sa vyskytli spravy suvisiace s implementaciou projektov financovanych z fondov
Vseobecného programu Solidarita a riadenie migracnych tokov na roky 2007-2013, ktoré
realizovali mimovladne alebo medzinarodné organizacie: Migracné informaéné centrum IOM
Medzinarodnej organizacie pre migraciu (MIC)®, prirucky o migracii a azyle®, program
Dobrovolnych asistovanych navratov®. V oblasti legalnej migracie sa vyskytla informacia

o uspesnych cudzincoch - $portovcoch, ktori reprezentuju Slovensko® a spravy suvisiace

>3 Institat zamestnanosti, Migrovanie za pracou na Slovensko bude pokracovat’, publikované dina 23. 7. 2009,
dostupné na webovej stranke: http://www.iz.sk/sk/partneri/migration/seminar-migracia-na-slovensko
(citované dna 13. 2. 2010).

36 Slovensky rozhlas, Pracovné povolenia pre 'udi z tretich krajin, 6.2.2009, Slovensky rozhlas, Modré karty,
26.5.2009.

37 Slovensky rozhlas, Modré karty, 26.5.2009.

38 Slovenska televizia, Cudzinci pracujuci na Slovensku, 3. 6. 2009; Televizia JOJ, Spoved’ vyhostenej
Ukrajinky, 16. 8. 2009, Vyhostené Ukrajinky, 11. 10. 2009.

59 Napr., SITA, Na hranici s Ukrajinou zadrzali 31 migrantov, Hospodarske noviny, 28. 3. 2009.

60 Napr. Habrmanova, S., Udajn)} terorista nedostal azyl, Hospodarske noviny, 29.10.2009; Slovensky rozhlas,
Zamietli Ziadost o azyl, 28. 10. 2009.

61 Napr. Kovacova, M., Do Humenného pride sto Palestincanov,SME, 21. 7. 2009; TASR, Na Slovensko mieri
stovka palestinskych utecencov, aktualne.sk, 20.7.2009.

62 Barrot, J., (Nazor) Migranti a utecenci: aka je reakcia Europy?, Hospodarske noviny, 19. 6. 2009, dostupné

na webovej stranke: http://hnonline.sk/c1-37496250-migranti-a-utecenci-aka-je-reakcia-europy (citovane dna
2.2.2010), Slovensky rozhlas, O azyl V EU usilovalo 240 000 ludi, 10. 5. 2009.

63 Napr. Televizia TA3, Migracné informacné centrum, 29. 5. 2009.
64 Napr. TASR, Vzdelavacia prirucka o migrdcii a azyle bude na internete do 10. mdja, oPeniazoch.sk, 2. 5.

2009, dostupné na webovej stranke: http://openiazoch.zoznam.sk/info/zpravy/zprava.asp?NewsID=76060
(citované dna 2. 2. 2010).

63 Napr., Slovensky rozhlas, Program dobrovolného navratu migrantov spét’ do vlasti, 17. 8. 2009; SITA, Na
Slovensku budu migrantov lakat’ domov bilbordy, WEBNOVINY, 17. 8. 2009; CTK, Dobrovolne sa vratia
zo Slovenska do vlasti desiatky cudzincov, Pravda, 20. 12. 2009, dostupné na webovej stranke:

http://spravy.pravda.sk/dobrovolne-sa-vratia-zo-slovenska-do-vlasti-desiatky-cudzincov-pwk-
/sk_domace.asp?c=A091220 165005 sk domace p29 (citované dna 2. 2. 2010).

66 Napr. Macek, L, Stavili sme na cudzincov. Ti nam ziskavaji medaily, Hospodarske noviny, 24. 2. 2009.
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s novo prijatou Koncepciou integracie cudzincov a jej dosledkami®’.

Na zaver tejto podkapitoly je mozné skonstatovat’, ze v roku 2009 bola napriek zvySenému
zdujmu médii o niektoré aspekty migracie a azylu oproti roku 2008, ako aj napriek prijatiu
Koncepcie integracie cudzincov v SR, zrejma absencia SirSej verejnej diskusie o azylovej,

migrac¢nej a integracnej politike Statu.

2.3 Institucionalny vyvoj v oblasti migracie, integracie a azylu

V tejto oblasti neboli oproti roku 2008 zaznamenan¢ Ziadne zmeny.

3. Specificky vyvoj v oblasti azylu a migracie
3.1 Kontrola a monitorovanie pristahovalectva
3.1.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

li(c) usilovat’ o predchadzanie rizik spojenych s nelegalnym
pristahovalectvom

Slovenska republika nad’alej pokracovala v budovani systému fyzickej a technickej ochrany
Statnej hranice s Ukrajinou, ktoré je vonkajSou hranicou Schengenského priestoru. Juzné cast’
Statnej hranice s Ukrajinou je vybavena automatickym detekénym systémom odhalujiicim
nedovolené prekrocenie tejto hranice. V sucCasnosti sa pokracuje v budovani technickej
ochrany severné¢ho useku Statnej hranice s Ukrajinou, na ktorom mé byt vybudovany
tzv. ,virtudlny plot“, ktory automaticky detekuje nedovolené prekrocenie hranice. V roku

2009 bol spusteny do prevadzky pilotny projekt v dizke 3,5 kilometra.

67 Napr. Kovacova, M., Cudzincov si nepustame ktelu, SME, 19. 12. 2009, dostupné na

http://www.sme.sk/c/5161031/cudzincov-si-nepustame-k-telu.html ~ (citované dna 2. 2. 2010);
Internetoviny.sk, Konferencia ,, Integrdcia cudzincov na Slovensku: od koncepcie k implementacii®, 4. 7.
2009, dostupné na webovej stranke: http://www.internetoviny.sk/spravy-z-domova/53 1-konferencia-
integracia-cudzincov-na-slovensku-od-koncepcie-k-implementacii.html (citované dia 2. 2. 2010).
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Slovenskd republika pokracovala v skvalitiovani technického zariadenia sltiziaceho na
vykonavanie hrani¢nej kontroly. V ramci pilotného projektu boli vSetky hrani¢né priechody
vybavené c¢itaCkou elektronickych cestovnych pasov a pre potreby hranicnej policie boli
dodané¢ nové technické prostriedky sliziace na odhalovanie faloSnych a pozmenenych
cestovnych dokladov. Na prelome rokov 2009 a2010 sa planuje dodanie novych
informacénych systémov sluziacich v boji proti nelegalnej migracii (MIGRA). Podstatou tohto
systtmu ma byt softvér umoznujuci vykondvanie analytickych cinnosti suvisiacich

s nelegalnou migraciou.

V praktickej rovine v suvislosti s opatreniami na predchddzanie nelegélneho pristahovalectva
prebicha spolupraca medzi policajnymi zlozkami ¢lenskych $tatov EU na bilateralnej a
multilateralnej Urovni formou c¢lenstva v analytickych suboroch EUROPOL-u, formou
¢lenstva v INTERPOL-e a aktivnou u¢ast'ou na iniciativach COSPOL.

Slovenska republika sa aktivne podiel’a na spolo¢nych aktivitach organizovanych agentirou

FRONTEX.

Dalsie informacie sa nachadzaju v &asti 3.1.1. III (d).

Legislativny vyvoj

Navrh novely zakona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskor$ich predpisov, ktory predlozil na 172. rokovanie vlady dina
30.9.2009 podpredseda vlady SR a minister vnutra Slovenskej republiky, bol schvéleny
Narodnou radou SR 1. 12. 2009, s tym Ze Géinnost nadobudne diia 15. 1. 2010.%*

Zmeny, ktoré sa novelou zavadzaju, sa tykaju troch oblasti: zmeny v udel'ovani viz, zmeny v
udelovani jednotlivych druhov pobytov a v administrativnom vyhostovani a zaistovani
cudzincov. Zmeny reaguju na vizovy kodex Spolocenstva Gpravou udelovania viz, tykaji sa
tiez udelovania povolenia na prechodny pobyt a v neposlednom rade suvisia s potrebou
transpozicie smernice Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008
o spolo¢nych norméch a postupoch ¢lenskych Stdtov na Gcely névratu Statnych prisluSnikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi (d’alej len “navratova smernica”).

V stlade so zavizkom Paktu bod 2 nelegélne pristahovalectvo, pismeno c¢) dochadza k uprave

68 Zakona & 594/2009 Z.z., ktorym sa meni a doplia zédkon &. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov bol
publikovany v Zbierke zakonov v ¢iastke 199/2009 dna 31. 12. 2009.
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pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin. Novela zdkona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte
cudzincov, schvalena parlamentom 1. 12. 2009, upravuje okruh cudzincov, ktorym sa bude
udelovat’ prechodny pobyt na ucel podnikania — tento druh pobytu bude mozné udelit’ aj
osobam konajucim v mene obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva.

Pri prechodnom pobyte na ucel zamestnania sa upravuje, aby uréité skupiny cudzincov
(prevazne pdjde o cudzincov, ktori su vyslani na uzemie Slovenskej republiky), nemuseli do
90 dni pobytu zZiadat’ o povolenie na pobyt (budii moct’ pracovat’ hned’ po prichode na nase
uzemie a ziadosti o udelenie povolenia na prechodny pobyt na ucel zamestnania si podaju na
policajnom tutvare). Obdobny postup (nevyzadovanie povolenia na pobyt do 90 dni od vstupu)
sa upravuje aj pri Studentoch a cudzincoch vykondvajucich osobitnt ¢innost. Tito cudzinci
budu opravneni vstupit na tzemie SR (a zdrziavat sa na nom max. 90 dni)na zaklade
udelen¢ho viza. Podla predchéadzajucej upravy museli ziadat' o povolenie na pobyt pred
vstupom na uzemie SR.

V ramci konania o udelenie povolenia na trvaly pobyt novela upravuje zjednotenie niektorych
ustanoveni s obdobnymi ustanoveniami pri udelovani prechodného, resp. tolerovaného
pobytu. Ide napr. o doplnenie dovodov na zamietnutie ziadosti o udelenie povolenia na trvaly
pobyt.

Pri tolerovanom pobyte z dovodu respektovania stkromného a rodinného Zivota cudzinca sa
explicitne uvadza, ktoré¢ kategorie cudzincov nemédzu poziadat' o tento druh pobytu. Ide
o cudzincov, ktori spiiiajti podmienky na udelenie iného druhu pobytu. TaktieZ sa zavadzaju
nové dovody, kedy sa pobyt cudzinca povazuje za tolerovany na uzemi Slovenskej republiky.
Okrem toho sa cudzinec nemdze odvolat’ proti udeleniu a prediZeniu tolerovaného pobytu;

teda de facto proti rozhodnutiu, ktorym sa vyhovuje jeho Ziadosti.

Uprava zdkona o pobyte cudzincov v ramci transpoziénej lehoty sa predpoklada aj
v stvislosti s transpoziciou smernice Rady 2009/50/ES z25.mdja 2009 o podmienkach
vstupu a pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného
zamestnania (dalej len .,smernica o vysokokvalifikovanych pracovnikoch®).®” Smernica
o vysokokvalifikovanych pracovnikoch zavadza modré karty EU pre $tatnych prislusnikov
tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania a upravuje podmienky vstupu

Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori su ich drziteI'mi aich rodinnych prisluSnikov na

% 0. v. EUL 155, 18.6.2009.
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Gizemie &lenskych $tatov’’. Dalsie legislativne zmeny bude potrebné realizovat’ v suvislosti
s transpoziciou smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina 2009, ktorou
sa stanovuji minimalne normy pre sankcie a opatrenia voCi zamestnavatelom Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na Gizemi &lenskych statov’' (dalej
len “smernica o sankcidch voci zamestnavatelom™) vramci transpozic¢nej lehoty do

20. jula 201172,

li(h) rozhodnutie o vyhosteni prijaté jednym €lenskym statom by malo
byt uplatnitelné na celom tzemi EU a mal by byt’ urobeny zaznam o
tomto rozhodnuti v Schengenskom informaénom systéme (SIS
/implementacia smernice 2001/40/ES/)

V podmienkach Slovenskej republiky v stlade so zamerom smernice Rady 2001/40/ES
z 28. maja 2001 o vzajomnom uznavani rozhodnuti o vyhosteni Statnych prislusnikov tretich
krajin sa plne uplatiiuji ustanovenia, podla ktorych je rozhodnutie o vyhosteni prijaté

niektorym ¢lenskym Statom EHP uplatniteI'né v SR.

Sprava o plneni opatreni zo Schengenského akéného planu Slovenskej republiky na roky 2008
— 2009 za rok 2008”7 (dalej len “sprava”) konstatovala kvalitativny narast Grovne policajnej
spoluprace v boji proti trestnej Cinnosti a zefektivnenie patrania po osobach a veciach
prostrednictvom SIS-u.

Pre porovnanie bolo Slovenskou republikou k 1. 9. 2008 vlozenych 2954 platnych zdznamov
do SIS-u podla &l. 96 za uelom odopretia vstupu ob&anom tretich krajin.”* Celkovo bolo
k datumu 1. 1. 2010 vlozenych 2798 zaznamov Slovenskou republikou do SIS-u podl’a ¢l. 96
Schengenského Dohovoru pre téely odopretia vstupu’. V roku 2009 bolo celkom vydanych
1235 rozhodnuti o administrativnom alebo sudnom vyhosteni. ISlo o cudzincov, ktorym bolo

vydané rozhodnutie o administrativnom alebo sudnom vyhosteni vratane cudzincov
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V ramci transpozicnej lehoty do 19. 6. 2011.
U.v. EUL 168, 30. 6. 2009.
Dalsie informacie sa nachadzaju na str. 17.

Sprava o plneni opatreni zo Schengenského akéného planu Slovenskej republiky na roky 2008-2009 bola
schvalena Vladou SR  uznesenim ¢. 217 =z 18. marca 2009 a je dostupnd na
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/085AD33A2BD4D183C125759A00364111/$FILE/Zdroj.html
(citované dia 27. 11. 2009).

Sprava d’alej uvadza, ze v obdobi od 1. 9. 2007 do 31. 12. 2008 bolo uspesne vypatranych 438 osdb, na
ktoré bol vydany europsky zatykaci rozkaz zo strany slovenskych sidov. Na druhej strane SR zadrzala 144
0s0b, na ktoré bol vydany eurdpsky zatykaci rozkaz zo strany sudov ostatnych ¢lenskych $tatov EU.
Informécie poskytnuté UHCP MV SR.
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zadrzanych utvarom susedného Statu, resp. letecky akymkol'vek inym §tatom a odovzdanych
na uzemie SR na zdklade readmisnej dohody. Celkovo bolo v roku 2009 vykonanych 953
rozhodnuti z toho 15 rozhodnuti vydanych v roku 2008 a 938 rozhodnuti vydanych v roku
20097

lli(a) uéinnejsia kontrola pozemnych, némornych a vzdusnych hranic’”

Strednodobym a dlhodobym planovacim dokumentom v oblasti ochrany Statnych hranic
Europskej tunie, ktory nadvizuje na Schengensky akcény plan pre zabezpecenie vstupu
Slovenskej republiky do Schengenského priestoru’® je v podmienkach SR Nérodny plan
riadenia ochrany $tatnych hranic Slovenskej republiky’”’ (d’alej len “narodny plan™) prijaty na
obdobie rokov 2007 - 2013, ktory na zaklade schengenského hodnotenia vypracoval UHCP
MYV SR. Narodny plan schvalila vlada diia 30. maja 2007 uznesenim ¢. 465/2007.

Narodny plan riesi dve etapy a to obdobie do plného zapojenia sa do schengenskej spoluprace
a obdobie po zruSeni kontrol na vnutornych hraniciach.

V ramci druhej etapy sa Slovenska republika zaviazala, ze vybuduje plne funkény systém
technickej ochrany severného useku Statnej hranice s Ukrajinou. V sucasnosti prebiehaju
prace a realizacia budovania tzv. pilotnych projektov virtudlneho plotu na Statnej hranici.
Kompletné technické zabezpecenie severného, hornatého useku Statnej hranice méa byt
dobudované do konca roku 2012.

V stcasnosti je pri hrani¢nej kontrole plne vyuzivany syst¢ém RALEN, ktory je unikatnou
novinkou vo svete, pretoze bol vyrobeny na tizemi SR a reaguje na biologické pole ¢loveka,
»zameriava sa 100% na osobu Cloveka anie napr. aj na zvieratd”. Systém RALEN je
vyuzivany & uz na Zelezniénych hraniénych priechodoch (Cierna nad Tisou, Matovské
Vojkovce), ale 1 na cestnom hrani¢nom priechode Vysné Nemecké, kde pri rekonstrukcii
nakladnej dopravy bol nainstalovany iplne novy systém detektorov, ktoré odhalia pritomnost’

¢loveka ukrytého v kamione so 100 % Uc¢innostou. Predmetny systém je jednym z nosnych
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Informécie poskytnuté UHCP MV SR.

Ibidem.

Schengensky akény plan pre zabezpecenie vstupu Slovenskej republiky do Schengenského priestoru
schvalila vlada uznesenim ¢. 264 dia 14. marca 2007.

Narodny plan riadenia ochrany Statnych hranic Slovenskej republiky, dostupny na
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/6BO9DC2D4A9BE2581C12572F900492E3C/$FILE/Zdroj.html
(citované dia 24 .11. 2009).
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technickych prostriedkov zabezpecenia vonkajsej schengenskej hranice s Ukrajinou.

V sucasnosti sa realizuju opatrenia zamerané na zvysenie operativnych nastrojov posilnenia
ochrany problémovych tsekov schengenskych hranic: nasadenie slovenského lietadla Cessna
v Egejskom mori (Grécke ostrovy) a Tyrénskom mori (Sicilia), i¢ast RABITov na kritickych

usekoch hranic.

lli(b) vSeobecné vydavanie biometrickych viz, posilnenie spoluprace
medzi konzulatmi €lenskych krajin a vytvaranie spolo¢nej konzularnej
sluzby v oblasti viz

Ohladom zavazku bezodkladne posilnit’ spolupracu medzi konzuldtmi ¢lenskych Statov zatial
nedoslo v podmienkach SR k $pecifickym opatreniam.
SR zatial’ neprijala opatrenia v suvislosti so zdruzovanim zdrojov a postupnym vytvaranim

spolo¢nych konzularnych sluzieb v oblasti viz na dobrovol'nej baze.

lli(d) solidarita s €lenskymi Statmi, ktoré ¢elia neprimeranému prilevu
migrantov
Ako bolo spominané vyssie v texte v Casti 3.1.1. II (¢) Slovenska republika realizuje opatrenia

na zvysenie operativnych nastrojov posilnenia ochrany problémovych usekov schengenskych
hranic nasadenim slovenského lietadla Cessna v Egejskom mori a Tyrénskom mori a tcast’

timov RABIT na kritickych usekoch vonkajsej Schengenskej hranice™.

lli(e) vyuzit’ moderné technolégie pri kontrole hranic

V sucasnosti sa buduje Eurépsky systém hrani¢ného dozoru (EUROSUR)®, ktory predstavuje
rozhodujuci krok v d’alSom postupnom vytvarani spolocného Eurdpskeho integrovaného
systému riadenia hranic. Od vybudovania Eur6pskeho systému hrani¢ného dozoru sa ocakava
zniZenie poctu nelegalnych pristahovalcov, ktorym sa podari bez odhalenia vstlpit’ na tzemie
EU, zvysenie celkovej vnutornej bezpeénosti EU prispenim k predchadzaniu cezhrani¢nej

trestnej Cinnosti, posilnenie patracich a zdchrannych kapacit. DalSie informécie sa nachadzaja

89 Informécie poskytnuté UHCP MV SR.
" Dalsie informécie st dostupné na
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/86 & format=HTML&aged=0&language
=SK&guilanguage=en (citované diia 27. 11.2009).

22



v Casti 3.1.1. Il c.

V sulade so zadvizkom Paktu, ze doraz sa bude musiet’ klast’ na to, aby sa od roku 2012 na
zéklade navrhov Komisie zaviedla elektronicka registracia vstupov a vystupov spojena so
zjednodusenym postupom pre eurdpskych obcanov a inych cestujucich je mozné uviest
nasledujuce:

Slovenské republika plni ulohy suvisiace s tvorbou systému pre registraciu vstupu/vystupu
Statnych prislusnikov tretich krajin. Na pracovnej skupine Hranice (Frontiers) bol dohodnuty
a Clenskymi Statmi odsuhlaseny tzv. ,,mini projekt”, v ramci ktorého kazda Clenska krajina
zabezpecCovala tyzdenny zber dat na vonkajSich hraniciach v termine od 31. 8. 2009
do 6.9.2009. Kazdy hranicny priechod dostal samostatne jednu tabulku, do ktorej
v priebehu tyzdia zbieral pozadované udaje (pocCty oséb vyuzivajuce pravo volného pohybu,
pocty prislusnikov tretich krajin podliehajucich vizovej povinnosti, pocty prislusnikov tretich
krajin bez vizovej povinnosti - tieto udaje boli zaznamenavané ako na vstupe tak ina
vystupe). Takto ziskané tidaje zo zberu dat sa v termine do 12. 9. 2009 odoslali elektronickou
postou Generalnemu sekretariatu Rady EU. Komisia na zaklade tohto mini projektu zmapuje
zatazenost’ jednotlivych hrani¢nych priechodov a r6zne iné udaje, ktoré budl vyuzivané aj pri
tvorbe entry/exit systému §tatnych prislugnikov tretich krajin®2. Viac informacii je uvedenych

v Casti III (a).

lI(f) prehibit’ spolupracu s krajinami pévodu alebo tranzitu v zaujme
posilnenia kontroly hranic

V podmienkach SR je prioritou podporovat a posiliiovat predovsetkym spolupracu
s Ukrajinou v oblasti dodrziavania rezimu na slovensko-ukrajinskych Statnych hraniciach.
Ukrajinski partneri sa so suhlasom agentiry FRONTEX zucastiiuji na spolo¢nych operaciach
organizovanych na slovensko—ukrajinskych hraniciach. V roku 2009 sa v ramci JO JUPITER,
ktora mala Styri operacné fazy, zcastnili Styria prisluSnici ukrajinskej hrani¢nej straze (so

Statiitom pozorovatela).

Uskuto¢nuju sa vzdelavacie akcie pre susedné tretie Staty v ramci vzdelavania FRONTEX
(Rumunsko, Ukrajina, Moldavsko atd’. ako i bilateralne vzdelavacie akcie SR s Ukrajinou a
Moldavskom (v spolupraci s EUBAM-om). V ramci spoluprice s EUBAM-om, UHCP MV
SR participoval na priebehu operacie NIKONY, ktorej cielom bolo zlepsit efektivnost’ na

52 Informacie poskytnuté UHCP MV SR.
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moldavsko-ukrajinskej Statnej hranici v boji s cezhrani¢nou kriminalitou posilnenim domacej
a medzinarodnej spoluprace. Téato operacie mala dve operacné fazy, 1 faza (od 29.04.2009 do
13.05.2009) a2 faza (02.09.2009 do 16.09.2009). EUBAM podporuje operacné cinnosti,
aktivity FRONTEX-u a taktiez sa podiela na zaclenovani IBM modelu v Moldavsku na
Ukrajine, monitorovanim a poskytovanim odbornej asistencie pohraniénym sluzbam
v spolupraci s FRONTEX-om. EUBAM a FRONTEX sa vz4jomne zucastiiuji na spolo¢nych
stretnutiach a mitingoch. Na =zaklade odpora¢ani EUBAM-u su pravidelne zasielané
FRONTEX-u mesa¢né spravy CBSAR spracovavané partnermi Moldavska a Ukrajiny.
EUBAM aFRONTEX si vzajomne pomahaji iv oblasti analyz nelegdlnej migracie.
V budtcnosti sa pocita i s realizdciou vzdelavacich aktivit aj za Gcasti expertov Slovenskej

republiky®’.

3.1.2 Dopliiujuce informacie

Podla $tatistickych tdajov uvedenych v roéenke UHCP MV SR o legalnej a nelegalne;
migracii za rok 2009* bolo v roku 2009 zaznamenanych 1785 pripadov nelegalnej migrécie,
o potvrdilo klesajici trend.® Z toho i§lo o 611 pripadov neopravneného prekrodenia $tatnej
hranice SR (z toho 570 pripadov sa tyka prekrocenia vonkajSej hranice SR v smere do SR)
a o 1174 pripadov neopravneného pobytu v SR. Podl'a Statistiky prekracovali Statne hranice
SR neopravnene najcastejSie obCania Moldavska (181), Gruzinska (99), Ukrajiny (65),
Afganistanu (62), Pakistanu (47), Ruskej federacie (44) a Arménska (24). Neopravnené
prekroCenie Statnej hranice sa tykalo najmé vonkajSej pozemnej hranice, vonkajsSiu vzdusna

hranicu sa v sledovanom obdobi pokusilo neopravnene prekroc€it’ len 17 osob.

V suvislosti s prevadzacstvom bolo podla Statistiky prevedenych celkovo 2076 cudzincov,
z toho bolo zadrzanych 267 migrantov apocet skutkov prevadzacstva bol 160. Pocet
podozrivych 0s0b z prevadzactsva bol 150, ztoho proti 92 prevadzaCom bolo vznesené
obvinenie ato v 43 pripadoch. NajpocetnejSou skupinou prevadzacov boli slovenski Statni

obcania (65) a Statni obcCania Indie (15) a v 32 pripadoch nebola zistena Statna prisluSnost’,

83 Informécie poskytnuté UHCP MV SR.

84 CASR, UHCP MV SR, Statisticky prehl’ad legélnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za rok 2009,
Bratislava 2009.

5 Pre porovnanie, v r. 2008 bolo zaznamenanych 2355 pripadov, v r. 2007 bolo zaznamenanych 6761 pripadov,
v 1. 2006 to bolo 7620 pripadov nelegalnej migracie.
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nakol’ko ide o pripady v rozpracovani.

V pripadoch organizovanych skupin prevadzacstva bolo za obdobie roka 2009 v 6smich
pripadoch vznesené obvinenie spolu proti 50 prevadzacom (48 muzov a 2 zeny). Prevadza¢mi

bolo v uvedenych pripadoch prepravenych minimalne 1513 nelegalnych migrantov.

V pripadoch zlo¢ineckych skupin prevadzacstva bolo za obdobie roka 2009 v 1 podnete
vznesené obvinenie proti 1 prevadzacovi (muz / Slovensko). Prevadzatom bolo v uvedenom

pripade prepravenych minimalne 163 nelegalnych migrantov.

V ramci readmisie bolo celkovo odovzdanych 435 osdb zo SR a prijatych 43 cudzincov.
Najviac cudzincov odovzdanych zo SR bolo na Ukrajinu (425) a prijatych do SR bolo
z Ukrajiny (18) a z Ceskej republiky (17).

Pocas roku 2009 bolo celkovo 1542 cudzincov evidovanych ako neziaducich, t.j. bolo im
vydané rozhodnutie o administrativnom alebo sudnom vyhosteni. V tejto kategorii bol taktiez
zaznamenany pokles oproti roku 2008, kedy bolo evidovanych 1734 neziaducich cudzincov.
Uvedeny klesajuci trend vsak stvisi s celkovym poklesom nelegalnej migracie. V roku 2009
najviac administrativne vyhostenych osob boli $tatni obcania Ukrajiny (392), Chorvatska
(234) a Moldavska (161), Co plati rovnako aj pre sudne vyhostenie (St. ob¢ania Ukrajiny 80;
St. obCania Moldavska 13). NajcastejSim dovodom pre zaradenie do evidencie neziaducich
0s0b bol vstup a zdrziavanie sa v SR bez opravnenia (955 pripadov). Z dovodu ohrozenia
bezpecnosti Statu, verejného poriadku, zdravia alebo prava a slobody inych a na vymedzenych
uzemiach aj prirody, bolo ako neziaducich zaevidovanych celkovo 237 o0s6b (narast o 232
pripadov v porovnani s r. 2008). Tento ndrast suvisi s vytrznostami fanusikov chorvatskeho
futbalového klubu Hajduk Split v Ziline v jali 2009. Priaznivci Hajduku, ktory v Ziline proti
tamojSiemu klubu odohral zapas Eurdpskej ligy, cestou na Stadion podla policie nicili

reStauraéné zariadenia a vozidla.®
Statisticky prehl'ad je uvedeny v prilohe A.1.3.

Verejna diskusia, analyzy a Studie

Dna 15. 10. 2009 usporiadalo Euroatlantické centrum v spolupraci so Zastupenim Europskej

86 Triko, M., Kotris, T., Fanusikovia Hajduku uto¢ili v Ziline, minister sa za nich ospravedlnil, SME, 30. 7.
2009, dostupné na webovej stranke: http://zilina.sme.sk/c/4955711/fanusikovia-hajduku-utocili-v-ziline-
minister-sa-za-nich-ospravedlnil.html (citované dna 14. 2. 2010).
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komisie v SR, s Diviziou verejnej diplomacie NATO as Ekonomickou univerzitou
v Bratislave pod zastitou podpredsedu vlady a ministra vnutra SR konferenciu ,,Nelegalna
migracia a jej bezpecnostné aspekty* ako piate podujatie cyklu National Security Table III
s podtitulom ,,BezpeCnost ako verejny statok®. Cielom konferencie bolo vyvolat’ kriticka

diskusiu o novych vyzvach v oblasti bezpetnosti®’.

Z odborného hladiska sa téme nelegalnej/neregularnej migracie venovalo minimum autorov
alebo vyskumnikov, rovnako aj medidlny zdujem sa ststredil najmid na informovanie
o pripadoch zadrzanych nelegalnych pristahovalcov alebo odhalenych pachatel'ov trestného

¢inu prevadzacstva.

3.2 Ochrana azylantov a azyl

3.2.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

IV(c) solidarita s ¢lenskymi statmi, ktorych vnutrostatny azylovy systém
je vystaveny Specifickému a neprimeranému zat’azeniu

SR sa vroku 2009 nezapojila do regionalnych presidlovacich programov na dobrovolnej
baze. SR sa planuje zucastnit’ na presidlovani najskoér v roku 2010, bertic do uvahy vlastné
kapacitné moznosti po stranke materialovo-technického a finanéného zabezpecenia. Malo by

ist 0 10 0s6b z radov utedencov nachadzajicich sa na Gizemi Malty. **

IV(e) ¢lenské staty su vyzvané, aby personalu poverenému kontrolou
vonkajsich hranic poskytli odbornu pripravu v oblasti prav a povinnosti v
ramci medzinarodnej ochrany

Prislusnici Policajného zboru (d’alej len ,,PZ*) v ramci UHCP MV SR sa podl'a moznosti
pravidelne zucastiiujit na odbornych kurzoch, Skoleniach a inStruktaZzno-metodickych

Skoleniach, ktorych cielom je zdokonalovanie pravneho vedomia personalu poverené¢ho

87 Viac informécii je dostupnych na webovej stranke http://www.eac.sk/page.php?doc=522 (citované dia 10. 2.
2010).
Informacie poskytnuté Migracnym tiradom MV SR.
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kontrolou vonkajsich hranic s dérazom aj na azylovu problematiku. K tejto problematike su
taktiez v ramci pravidelnych mesa¢nych vyhodnoteni prace na zékladnych utvaroch sluzby
hrani¢nej a sluzby cudzineckej policie vykondvané pravidelné mesacné Skolenia s dorazom na
policajtov, ktori prichadzaju do prvého kontaktu s migrantmi. V spolupraci s UNHCR sa
uskutocnil diia 25. — 27. novembra 2009 v Liptovskom Jane semindr zamerany na zvySovanie
odbornych zruénosti prislusnikov  UHCP MV SR vpraci so zaistenymi cudzincami
a zastupcami tretiecho sektora. Zudastnili sa na fiom pét prislusnikov PZ UHCP MV SR,
a dvadsat’ prislu$nikov PZ zékladnych utvarov patriacich organizaéne pod UHCP MV SR
(Utvar policajného zaistenia Medved’ov, Utvar policajného zaistenia Se¢ovce, Oddelenie
azylu PZ Gbely, Oddelenie azylu PZ Humenné, Riaditel'stvo hrani¢nej policie Sobrance,
Odbor hrani¢nej kontroly PZ Zboj, Uli¢, Topola, Ubla, Podhorod’, Petrovce, Vysné

Nemecké, Matovské Vojkovce, Vel'ké Slemence, Cierna nad Tisou).

V sucasnosti vSetky zékladné utvary sluzby hrani¢nej policie na vonkajSej hranici, ako
i medzinarodné letiska v Bratislave, Kogiciach a Poprade spiiiaju na tseku azylového konania
po personalnej, odbornej, materialnej ako i technickej stranke vSetky kritéria azylového
konania na hraniciach tak, aby ziadatelia o azyl mali moznost’ podat’ ziadost’ o azyl priamo na

tomto mieste po celda 24 hodinova dobu.*

3.2.2 Dalsie/dopliiujuce informacie

Vyvoj v oblasti poctu ziadosti o poskytnutie medzinarodnej ochrany, udelenia azylu alebo
poskytnutia doplnkovej ochrany v roku 2009 bol nasledovny.

NajzasadnejSou skuto¢nost’ou tykajucou sa uteCeneckej migracie v SR je trend poklesu poctu
podanych Ziadosti o udelenie azylu oproti predchadzajicemu obdobiu®’. V roku 2009
s predchédzajucimi rokmi klesol pocet ziadatel'ov o azyl, ktorym bol udeleny azyl na 14 (pre
porovnanie, v roku 2008 to bolo 22 udelenych azylov, v r. 2006 - 8). Na druhej strane vsak
Migracny urad poskytol 97 doplnkovych ochran, ¢o je oproti roku 2008 narast o 31 pripadov.

V 460 pripadoch bolo rozhodnuté o zastaveni konania a v 330 pripadoch bolo rozhodnuté

8 Informécie poskytnuté UHCP MV SR.

% v roku 2008 poziadalo o azyl v SR 909 0s6b, v roku 2007 poziadalo o azyl v SR 2643 0s6b, v roku 2006
poziadalo o azyl v SR 2849 o0sdb, pre porovnanie v roku 2004 poziadalo o azyl v SR 11 395 0s6b. Zdroj:
MU MV SR.
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’ 1
o neudeleni azylu.’

Z hladiska narodnostného zloZenia najviac Zziadosti o udelenie azylu podali Ziadatelia
pandzéabskej narodnosti (155), gruzinskej (68), moldavskej (66) a vietnamskej narodnosti
(53). Z hladiska statnej prislusnosti v roku 2009 poziadalo o udelenie azylu v SR najviac
Statnych obcanov Pakistanu (168), Gruzinska (98), Moldavska (73), Ruskej federacie —
vratane Ce&enska - (72), Indie (57), Vietnamu (56) a Afganistanu (51).%

Z hladiska uspesnosti podanych ziadosti bol azyl udeleny v roku 2009 najmi Stitnym

ob¢anom Iranu (3), Kuby (3).

Najviac doplnkovych ochran bolo udelenych ziadatelom o azyl z Afganistanu (48), Somalska
(11) alraku (9). Naopak najviac konani bolo zastavenych v pripade ziadatel'ov o azyl
pochadzajucich z Gruzinska (79), Ruskej federacie — vratane Ceéenska - (75), Pakistanu (71)
a Moldavska (50).”

Detailnejsie Statistické informacie st uvedené v prilohe A.1.3.

Na zaklade trojstrannej dohody medzi vladou Slovenskej republiky, Uradom vysokého
komisara Organizacie Spojenych narodov pre uteCencov a Medzinarodnou organizaciou pre
migraciu o humanitarnom transfere uteCencov, ktori potrebuji medzinarodnu ochranu cez
Slovenski republiku’ v auguste 2009 SR prijala na dobu 6 mesiacov 98 palestinskych
utecencov, ktori boli pévodne umiestneni v uteCeneckom tabore Al Waleed v Iraku na
hraniciach so Syriou. Ich pobyt na tuzemi Slovenska je docCasny, po uplynuti Siestich

mesiacov budu presidleni do tretich krajin®.

Aktivity medzinarodnych organizécii posobiacich na Slovensku a mimovladnych organizécii:

1 MU MV SR. Rocnd statistika 2009. Bratislava. 2009, Dostupné na: www.minv.sk/?statistiky-20 (citované

dna 14. 2. 2010).

” Ibidem.

% Ibidem.

94 Dohody medzi vladou Slovenskej republiky, Uradom vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov
pre utecencov a Medzinarodnou organizaciou pre migraciu o humanitdrnom transfere ute¢encov, ktori

potrebuju medzinarodni ochranu cez Slovensku republiku, dostupna na:
www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/.../SFILE/vlastnymat.rtf (citované diia 27. 11. 2009).

> Informacie poskytnuté Migracnym tiradom MV SR.
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Aj pocas roka 2009 prebiehal projekt monitorovania a podpory pristupu ziadatelov
k azylovému konaniu AMAS, ktory sa realizoval na hrani¢nych priechodoch slovensko —
ukrajinskej hranice a v tranzitnom priestore letiska M.R. Stefanika v Bratislave — RuZinov.
Ide o projekt realizovany na zéklade tripartitnej dohody uzavretej medzi UHCP MV SR,
Regiondlnym uradom UNHCR pre Madarsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko
amimovladnou organizaciou Liga za Tudské prava. Hlavnym cielom projektu je
monitorovanie pristupu k azylovej procedure na letisku M.R. Stefanika v Bratislave a na
vychodoslovenskej hranici a zabezpecenie prava osob, ktoré poziadaju o azyl, vstipit' na
uzemie Slovenskej republiky a zacat’ konanie o udelenie azylu, ako aj poskytovanie podpory
prislusnikom UHCP MV SR a dal§im z(&astnenym osobam. Specifickym ciefom je
monitorovanie situacie osob, ktoré potencidlne potrebuji medzindrodni ochranu, a teda su

osobami v zaujme UNHCR®®.

Liga za l'udské prava realizovala zaroven v roku 2009 projekt ,,Pravnej pomoci v azylovom
konani v SR a azylovu kliniku III* a projekt ,,Prdvna poradia pre cudzincov.* Liga za 'udské
prava tiez spolupracuje na projekte ,,COI network IIL*“ ktory je organizovany rakuskym
Cervenym krizom, konkrétne jeho sekciou ACCORD (Rakuske centrum pre vyskum a
dokumentéciu krajin pévodu ziadatelov o azyl), a zahfiia spolupracu 18-tich vladnych aj

mimovladnych organizécii z 15-tich &lenskych §tatov Eurdpskej tnie. *’

Od septembra 2008 realizuje UNHCR v SR medzinarodny projekt, ktory je zamerany na
vyhodnocovanie kvality rozhodnuti vydanych v azylovom konani. Projekt sa realizuje 18

mesiacov do februara 2010.”®

Slovenskd humanitna rada realizovala v roku 2009 z finan¢nych prostriedkov poskytnutych
Europskym fondom pre utecencov projekt "LepSia kvalita zivota pre vSetkych 11, ktorého
cielom je zlepSenie kvality Zivota Ziadatel'ov o azyl a ich situdcie v zariadeni spadajicom do

posobnosti MU MV SR. ¥

% Liga za Pudské prava, Projekt AMAS. Dalsie informacie su dostupné na webovej stranke:
http://www.hrl.sk/?a=projects (citované dna 2. 2. 2010).

*7 Balsie informécie o projektoch Ligy za I'udské prava st dostupné na webovej stranke:
http://www.hrl.sk/?a=projects (citované dna 2. 2. 2010).

%8 Informacie poskytnuté rozhovorm s Mgr. Barborou Messovou, UNHCR Slovensko diia 13. 6. 2009.

% Dalsie informacie st dostupné na webovej stranke: http://www.shr.sk/utecenci.htm (citované dna 10. 2. 2010).
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Média

Média vroku 2009 informovali o pripade Ziadatela oazyl z Alzirska'” podozrivého z
terorizmu, ktory priSiel na Slovensko v roku 2007 za manzelkou. AlZir¢an je v azylovom
konani na izemi SR, avSak momentalne sa nachadza v Raktsku. Pripad eSte nie je uzavrety.
Najvyssi sad SR v auguste 2008 rozhodol, Ze nesmie byt vyhosteny ani vrateny do krajiny

povodu (podra &lanku 3 Eurépskeho dohovoru o Pudskych pravach.).'”!

Dalsie informacie z oblasti ochrany azylantov st dostupné vo Vyroénej sprave o politikach v
oblasti migracie a azylu za rok 2008,' nakolko oproti roku 2008 nedoslo v roku 2009 k

legislativnym alebo systémovym zmendm v oblasti azylu.

3.3 Maloleti bez sprievodu (a iné zranitel'né skupiny)

3.3.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

3.3.2 Dalsie/doplfiujuce informacie

IOM Medzindrodnd organizicia pre migraciu ako Narodny kontaktny bod Eurdpskej
migracnej siete v SR zorganizovala 20.10.2009 stretnutie Narodnej migracnej siete. Na
stretnuti sa diskutovalo aj o problematike maloletych bez sprievodu v kontexte $tadii EMS o

maloletych bez sprievodu z pohladu Irska, Raktiska a SR.

Liga za l'udské prava zorganizovala dna 14. 12. 2009 konferenciu o situicii maloletych
cudzincov bez sprievodu v SR, ktora sa konala pri prilezitosti publikovania vysledkov
vyskumu v §tudii s ndzvom: ,,Pravne postavenie a moznosti integracie maloletych cudzincov
bez sprievodu v Slovenskej republike. Analyza pravneho stavu a praxe.“ Stidia bola

spolufinancovand z Eurépskeho fondu pre uteCencov. Vysledkom studie bolo formulovanie

100 1ovenské narodné stredisko pre 'udské prava, Sprava o dodrziavani I'udskych prav vratane zasady
rovnakého zaobchadzania v Slovenske republike za rok 2008, Bratislava, 2009, s. 13-14.

101 Napriklad: TASR, Udajny terorista Mustafa Labsi azyl nedostane, SME, 28. 10. 2009, dostupné na webovej

stranke: http://www.sme.sk/c/5082842/udajny-terorista-mustafa-labsi-azyl-nedostane.html (citované dna 14. 2.

2010); TASR, Udajn}'f terorista Mustafa Labsi utiekol zo Slovenska do Rakuska, 21. 12. 2009, Bratislava,

dostupné na webovej stranke: http://tvnoviny.sk/spravy/domace/udajny-terorista-mustafa-labsi-utiekol-zo-

slovenska-do-rakuska.html (citované dia 14.2.2010).

102 Bargerova, Z., Stevulova, Z., Vyroénej spravy o politikich v oblasti migracie a azylu 2008 Slovenska

republika, Europska migracna siet’, jun 2009.
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odportcani a navrhov na zlepSenie pristupu k starostlivosti o maloletych bez sprievodu, najma
v oblastiach ich integracie, azylového konania, poru¢nictva, opatrovnictva, starostlivosti o
maloletych bez sprievodu v detskom domove pre maloletych bez sprievodu, komunikacie

a spoluprace ako aj navrhnutych trvalych rieseni.'®

Dalsie informacie o problematike maloletych bez sprievodu st dostupné v §tadii Eurdpske;
migradnej siete venovanej maloletym bez sprievodu'® ako aj vo vyronej sprave za rok

2008'%,

3.4 Ekonomicka migracia

3.4.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

I(a) zavadzanie politik pre pracovnu migraciu

V porovnani s rokom 2008 doslo v roku 2009 k zmene situdcie na trhu prace, najmi pre
rasticu nezamestnanost v Slovenskej republike v dosledku hospodarskej krizy. Co sa tyka
zamestnavania cudzincov vychadza sa z vyvoja na trhu prace v SR. Rozsah migracie za
pracou nie je zatial’ limitovany. VI1ada neprijala v suvislosti s prejavujucou sa hospodarskou
krizou v oblasti zamestnavania cudzincov na Slovensku ziadne restrikéné opatrenia, resp.
Specifické opatrenia, ktoré by boli zamerané na podporu navratu migrantov do krajin povodu.
Vseobecne mozno konStatovat’, Ze hospodarska kriza zatial’ v roku 2009 nemala vplyv na

vnutrostatne predpisy v tejto oblasti.

MPSVR SR nad’alej podporuje prijimanie a zamestnavanie cudzincov z tretich krajin na
uzemi SR iba v sulade s potrebami trhu prace, s déraznom na prijimanie a zamestnavanie
najmd vysoko kvalifikovanych zamestnancov, vedeckych pracovnikov, Studentov, ako aj

dalsich kvalifikovanych migrantov. Zaroveni podporuje, aby riadend migracia za pracou aj v

103 g ajnorova, K., Stevulové, Z., Pravne postavenie a moZnosti integracie maloletych cudzincov bez sprievodu v
Slovenskej republike. Analyza pravneho stavu a praxe, OZ Liga za l'udské prava, Bratislava, 2009.

104 Grethe Gulicova, M., Maloleti bez sprievodu v Slovenskej republike — politiky riadiace ich prijem, navrat a
integracné opatrenia, Europska migracna siet, Bratislava, maj 2009.

105 vig poznamku pod ¢iarou €. 111.
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stCasnosti bola zamerana na kompenzaciu nedostatku disponibilnej pracovnej sily na trhu
prace, najmd nedostatkovych profesii v tych odvetviach, kde st problémy s naplnenim
vol'nych pracovnych miest. Za dblezity faktor pri posudzovani zamestnavania cudzincov sa

povazuje splnenie kvalifikacnych predpokladov pre vykon zamestnania.

Ani vzhl'adom na demograficky vyvoj v SR sa momentalne nejavi vyraznejSia potreba
organizovat' legalne pristahovalectvo. AvSak v nasledujucich rokoch sa v SR ocakava
“mierny pokles poctu ekonomicky ¢innych obyvatelov (v rozsahu medzi ro¢ne od 5 000 —
11 000 0s6b)”'%. Napriek tomu je potrebné definovat’ na Grovni vlady rozsah pracovnej
migracie v celkovom kontexte migracie a tiez jasne definovat’ politiku zamestnavania

cudzincov.

I(b) zvySovanie atraktivnosti EU pre vysokokvalifikovanych pracovnikov
a vyraznejsie ulahéovanie prijimania studentov a vyskumnych
pracovnikov

V ramci zavizku zvySenia atraktivnosti EU pre vysokokvalifikovanych pracovnikov SR
planuje v roku 2010 legislativne upravit’ pristup na trh prace bez povolenia na zamestnanie
cudzincom — absolventom slovenskych vysokych $koél, registrovanych Ministerstvom Skolstva
SR. V roku 2009 v désledku ekonomickej krizy neboli prijaté ziadne konkrétne opatrenia v

tejto suvislosti.

Legislativne névrhy suvisiace s transpoziciou smernice Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009
o podmienkach vstupu apobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely

vysokokvalifikovaného zamestnania mozno oc¢akavat’ v druhej polovici roku 2010.

I(c) nepodnecovanie uniku mozgov
Slovenska republika nerealizuje politiku, ktorou by podnecovala ,,unik mozgov* z tretich

krajin. Preto v si¢asnosti ani nie su k dispozicii Gdaje ohl'adom zbierania dat, o opatreniach
na predchédzanie tomuto javu, ako aj zoznamy krajin, z ktorych je najvacsi “anik mozgov” a

profesii, ktoré spdsobuju “tnik mozgov” z krajin pdvodu.

106 Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike, maj 200, str. 25.

32



3.4.2 Dalsie/doplfiujuce informacie

Hoci v predchadzajucom obdobi pocty zamestnanych cudzincov v SR réastli, v roku 2009 bol
zaznamenany vyrazny pokles poctu ziadosti o udelenie povolenia na zamestnanie cudzinca.
K 31.12.2009 bolo evidovanych 2656 cudzincov s platnym povolenim na zamestnanie na
uzemi SR, z toho 2039 muzov a 617 zien. K 31.12.2009 bolo evidovanych 11323 obcanov
EU, ztoho 9218 formou pracovnopravneho vzt'ahu a 2105 vyslanych na vykon prace na
uzemie Slovenskej republiky ziného clenského Statu. Pocet cudzincov, u ktorych sa
povolenie na zamestnanie nevyzaduje podla § 22 ods.7 zakona ¢.5/2004 a ktori boli vedeni na
Informacénych kartach bolo 1285. Celkovy pocet cudzincov a obéanov EU evidovanych na
tradoch prace za Gelom zamestnania k 31.12.2009 bolo 15264'%". Pre porovnanie v roku

2008 bolo k 31. 12. 2008 celkovo na trhu prace evidovanych 14 241 cudzincov'®.

V obdobi od 1. marca do 31. decembra 2009 obcianske zdruzenie EUROIURIS — Eurdpske
pravne centrum realizovalo projekt “Podpora uznévania kvalifikdcie, odbornej praxe a
pripravy prislusnikov tretich krajin.“ Cielom projektu bolo identifikovat a definovat
legislativne nedostatky, ktoré viedli k nizkemu percentu podanych a uspesSnych Ziadosti o
uznanie kvalifikdcie v SR, ako aj navrhnut potrebné zmeny sucasnej slovenskej pravnej
upravy. V  ramci  projektu  bola  vytvorend informacnd  webovd  stranka
www.migracia.euroiuris.sk, zostavend informacna brozira pre migrantov a publikovana
odborna publikacia pod ndzvom ,,Uznédvanie odbornych kvalifikécii migrantov z tretich Statov
v Slovenskej republike.” Diia 8. decembra 2009 sa uskuto¢nila zavere¢na konferencia k

projektu.'®”

3.5 Zluc¢ovanie rodiny

3.5.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

107 UPSVR, Vyroéna sprava o zamestnavani cudzincov, Zamestnavanie cudzincov na izemi Slovenskej

republiky (zhodnotenie za rok 2009).

! Bargerova, Z., Stevulova, Z., Vyroénej spravy o politikach v oblasti migracie a azylu 2008 Slovenska
republika, Eurépska migracna siet’, jun 2009.

109 Projekt obcianskeho zdruzenia EUROIURIS — Eurépske pravne centrum bol financovany z Eurépskeho

fondu pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin v ramci v§eobecného programu Solidarita a riadenie

migracnych tokov.
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I(d) regulovat’ efektivnejSie pristahovalectvo tykajuce sa rodin

Ziadny vyvoj vroku 2009. Blizie informacie o legislativnom vyvoji, vyvoji v oblasti
aplika¢nej praxe a judikatary je dostupny vo Vyrocnej sprave o politikdch v oblasti migréacie a

azylu 2008'"°.

3.6 Ina legalna migracia

3.6.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

I(f) zlepSenie informovania o moznostiach a podmienkach legalneho
pristahovalectva

Na urovni EU sa pripravuje spustenie Imigraéného portalu (2010-2011) v spolupraci s
Clenskymi S§tatmi, ktory bude obsahovat’ zdkladné informacie o moznostiach a podmienkach
legalneho pristahovalectva do kaZdej z ¢lenskych krajin EU a odkazy na narodné webové
stranky obsahujuce informécie ohl'adom legalneho pristahovalectva.

Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR ma informécie tohto charakteru na svojej
webovej stranke — www.employment.gov.sk v asti EU a medzinarodné vztahy — volny
pohyb 0s6b a migracia - zamestnavanie cudzincov. Dalej s to stranky www.mic.iom.sk,

www.minv.sk — azyl a migracia.

3.6.2 Dalsie/doplfiujuce informacie

Obcianske zdruzenie Centrum pre interkultirny dialog (CID) spustilo koncom roka 2009

internetovy portal www.migranti.sk venovany problematike migracie na Slovensku. Portal bol

vytvoreny v ramci projektu Feel at Home podporené¢ho EIF. Cielom projektu bolo prispiet’ k
l'ahSej integracii a orientdcii cudzincov v slovenskej spolocnosti, ako aj pribliZzenie ich

problémov, ktorym &elia pri zaélefiovani sa do Zivota na Slovensku.'"!

Ustav verejnej politiky Univerzity Komenského v Bratislave realizoval v roku 2009 projekt

10 Bargerova, Z., Stevulova, Z., Vyro¢nej spravy o politikach v oblasti migracie a azylu 2008 Slovenska
republika, Eurépska migracna siet’, jun 2009.
"1 dalsie informécie o projekte st dostupné na www.migranti.sk a informacie o CID na www.cidsk.eu.
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»Pracovna banka pre migrantov na Slovensku,* ktory je zamerany na podporu integracie a
inkliizie migrantov v ramci slovenského pracovného trhu a miestnych komunit. Projekt bol
uréeny nielen migrantom, ale aj aktivnym alebo potencidlnym zamestnavatel'om. Realizatori
projektu sa snazili identifikovat’ kIi¢ové otazky tykajice sa potencidlu pracovnych migrantov
a potreby riadenej migracie na pracovnom trhu. Vysledky vyskumov, ktoré prebiehali v ramci
projektu, budu dalej spracované vo forme odporicania pre vypracovanie kvalitnej a
dlhodobej migracnej politiky. V ramci projektu bola v oktobri 2009 spustena on-line
platforma (informacny portal) migracnej politiky na Slovensku, ktora poskytuje informacie
cudzincom a migrantom na uzemi Slovenskej republiky ako napr. manudly a typy na rieSenie
réznych situacii. Stranka funguje ako vzdeldvaci nastroj prvého kontaktu najméd pre
migrantov, ale aj pre Studentov, lektorov, podnikatel'ov, pracovnikov, rodinnych
prislusnikov a zZivnostnikov na Slovensku. Na stranke www.migration.sk mézu cudzinci
poziadat’ o individualne poradenstvo pomocou virtualnej poradne a zverejnit’ svoje otdzky
v ramei on-line fora.''? Pri prileZitosti predstavenia vysledkov projektu zorganizoval Ustav
verejnej politiky Fakulty socidlnych aekonomickych vied Univerzity Komenského
v Bratislave dia 9. 10. 2009 diskusné¢ forum na tému ,,Slovensko sa zapojilo do zapasu
o kvalifikovanych migrantov,” na ktorom sa zucCastnili zastupcovia S§titnej spravy,
samospravy, verejnych a sukromnych $kol, zamestnavatelov, mimovlddnych organizacii

a predstavitelov cudzincov, Zijucich na Slovensku.'"

3.7 Integracia

3.7.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

I(g) podporovat’ harmonicku integraciu v sulade so spolo€nymi
zakladnymi principmi

MPSVR SR vypracovalo zasadny strategicky dokument — Koncepciu integracie cudzincov v

112 “ s IS T .. C AT vl ixs .
Integracny a informacny nastroj www.migration.sk je jeden z najddlezitejSich produktov takmer rocnej prace

projektového timu Ustavu verejnej politiky, Fakulty socialnych a ekonomickych veci Univerzity Komenského

v Bratislave. Dalgie informacie s dostupné na http://www.euro.gov.sk/17901/einclusion:-novy-informacny-

portal-wwwmigrationsk-pre-pristahovalcov-na-slovensku.php a www.migration.sk (citované dna 2. 2. 2010).

3 Palsie informacie st dostupné na webovej stranke: http://www.iz.sk/sk/partneri/migration/konferencia-2009-

12-09 (citované dna 13. 2. 2010).
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Slovenskej republike (d’alej len “koncepcia”), ktord bola schvélena vladou SR uznesenim ¢.
338 zo 6. maja 2009. KIi¢ovymi vychodiskami pre prijatie koncepcie boli postupna
harmonizécia legislativy s prdvnymi predpismi Europskej unie a vytvéaranie spolocnej
integra¢nej politiky EU. Koncepcia bola vypracovana na zaklade uznesenia vlady SR &. 415 z
9. maja 2007 a uznesenia ¢. 390 z 11. jina 2008 k Suhrnnej sprave o stave plnenia tloh
vyplyvajucich z rozpracovania Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky na
podmienky jednotlivych rezortov za roky 2005 — 2006, ktorymi vldda SR ulozila
podpredsedovi vlady SR a ministrovi vnatra SR a ministerke prace socialnych veci a rodiny
SR “prijat’ ucinné opatrenia na zabezpeCenie uloh spojenych s vytvaranim podmienok

suvisiacich s integraciou migrantov do spolo¢nosti.”

Koncepcia integracie cudzincov v SR vychadza z principov eurdpskej migracnej a integracnej
politiky a navrhuje legislativne, organiza¢né, koncepéné a praktické integracné opatrenia.
Ulohou koncepcie je implementovat’ integraéné opatrenia, ktoré prispievaju k prevencii
vzniku ekonomicky, socidlne a kultirne rozdelenej spolocnosti. Jednym zo zakladnych cielov
koncepcie je uplatnenie tzv. integracného mainstreamingu do pripravy a tvorby legislativy,
teda pri vytvéarani rezortnych politik, pravnych predpisov a pri prijimani opatreni je potrebné

dbat’ na dopad tychto opatreni na oblast’ integracie cudzincov.

V koncepcii su definované integra¢né opatrenia v nasledujucich oblastiach:

V oblasti zamestnanosti cudzincov a pristupu na trh prace ako jednej zo zakladnych
podmienok uspesnej integracie cudzincov medzi navrhované opatrenia okrem inych patri
zjednodusenie administrativnej naroCnosti pristupu cudzincov na trh prace a zamestnavanie a
zjednodusSenie administrativnej naroCnosti pre ziskanie pobytu s cielom zamestnania a
umoznenia jeho flexibility v pripade zmeny zamestnavatel'a, napomahanie odstranovaniu
spolocenskych bariér a predsudkov formou interkultirneho vzdelavania a diskusii pre
zamestnavatel'ov, verejnost’ a radnikov.

V oblasti vzdeldvania sa navrhuju opatrenia v suvislosti s jazykovym vzdelavanim,
rekvalifikdciou a medzindrodnym uznavanim dokladov, ako napr. vytvorenie metodiky
vyucby slovenského jazyka pre dospelych cudzincov na rdéznych vzdelanostnych tirovniach,
vytvorenie navrhu systému, Struktiry a financovania jazykovych kurzov slovenského jazyka,
navrhnutie a vytvorenie systému podpory kurzov kultirnej a obcianskej orientédcie, ktoré
cudzincov obozndmia so zdkladnymi hodnotami spolo¢nosti, fungovanim institacii a pod.,

dopracovanie systému uzndvania kvalifikécii, profesii a overovania vzdelania a poziadaviek
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pre pracovné ¢innosti cudzincov.

V oblasti socidlneho zabezpecenia sa navrhuju aj tieto opatrenia: v ramci pripravy pravnych
predpisov v oblasti socidlneho zabezpecenia dosledne zohl'adiiovat’ potreby cudzincov a ich
rodinnych prislusnikov, tak aby sa postavenie ciel'ovej skupiny cudzincov legélne zijacich na
Slovensku postupne priblizovalo postaveniu ob¢anov SR, s cielom zmieriiovat’ a odstranovat’
chudobu, ¢i predchadzat’ socidlnemu vylaceniu, priebezne prijimat’ opatrenia na zlepSenie
zivota cudzincov na Slovenku a nad’alej zaradovat' kategoérie cudzincov medzi skupiny

potencialne ohrozené vylucenim a chudobou.

Dalsie opatrenia s navrhované v oblasti pristupu k ubytovaniu, k zdravotnej starostlivosti,
opatrenia v oblasti udel'ovania Statneho obc¢ianstva, ako aj v oblasti zalefiovania cudzincov
do majoritnej spolo¢nosti, kde sa kladie doraz na opatrenia v oblasti obCianskej integracie,
zvySovania povedomia vo€i cudzincom a informacno-komunikacnej stratégie. Koncepcia
navrhuje zaroven dlhodobé legislativne a praktické opatrenia v oblasti integracnej politiky
ako aj nastroje a mechanizmy pre spolupracu a koordinaciu aktivit hlavnych subjektov v tejto
oblasti.

Navrhované legislativne a praktické opatrenia v oblasti integracie definuju ulohy na obdobie
najblizsich troch az piatich rokov. V rdmci vypracovania integracnej stratégie bol jej obsah
a zameranie prerokované s viacerymi subjektami Statnej spravy a uzemnej samospravy, ako
aj akademickej obce, mimovladneho sektora a so zastupcami komunit cudzincov Zzijucich
na Slovensku. V zavere¢nej faze vypracovania koncepcie integracie cudzincov v SR boli
zohladnené podmienky stcasnej globalnej hospodarskej a finan¢nej krizy a niektoré
navrhovan¢ integra¢né opatrenia sa do istej miery prehodnotili a modifikovali.

Praktickii implementaciu jednotlivych opatreni Koncepcie bude mozné zhodnotit az v

nasledujtcich rokoch.

I(h) podpora vymeny informacii o najlepsich postupoch v oblasti
prijimania a integracie

MPSVR SR usporiadalo dna 29. 6. 2009 v Bratislave konferenciu “Integracia cudzincov na
Slovensku: od koncepcie k implementacii” v rdmci narodného projektu Eurdpskeho fondu pre

integraciu Statnych prisluSnikov tretich krajin “Vypracovanie analyz a odporucani pre tvorbu
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14 74merom konferencie

koncepcie integracnej politiky”, financovaného Eurdpskou uniou.
bola prezentacia Koncepcie integracie cudzincov v SR z hl'adiska d’al$ich praktickych krokov
a implementacie integracnych opatreni. Konferencia predstavovala férum, na ktorom sa
zucCastnili zastupcovia Statnej spravy a samospravy, medzinarodnych a mimovladnych
organizacii, vedeckych a vyskumnych organizacii, akademickej obce a v neposlednom rade

predstavitel'ov komunit cudzincov zijucich na Slovensku.

3.7.2 Dalsie/dopliiujice informacie

Vlada SR schvélila uznesenim ¢. 467 z 24. juna 2009 ako prilohu k Stihrnnej sprave o stave
plnenia uloh wvyplyvajucich zrozpracovania Koncepcie migracnej politiky Slovenskej
republiky na podmienky jednotlivych rezortov za rok 2008 Statiit Riadiaceho vyboru pre
migrdciu a integrdaciu cudzincov (dalej len “riadiaci vybor”).!"” Riadiaci vybor pre migraciu
a integraciu cudzincov je zodpovedny za implementaciu a monitorovanie tloh vyplyvajucich
z Koncepcie integracie cudzincov v SR (mdj 2009) a z Koncepcie migracnej politiky SR
(naplanovana aktualizacia na rok 2010) ako aj za koordinéciu politik a stanovisk jednotlivych
rezortov smerom k Eurdpskej unii a inym medzinarodnym organizaciam. Vo vybore su
zastipeni ako stéli ¢lenovia relevantné ministerstva a verejné institucie a ako ad hoc ¢lenovia

mimovladne a medzindrodné organizécie, zastupcovia samospravy a iné¢ subjekty.

Migracné informacné centrum IOM Medzinarodnej organizacie pre migraciu (MIC) na
podporu sociélnej, ekonomickej a kulturnej integracie migrantov na Slovensku realizovalo
svoju ¢innost v mesiacoch marec az december 2009. Cinnost' centra vtomto roku
nadvédzovala na 1. fazu projektu, ktord prebiehala v rokoch 2006 az 2008 pod iniciativou
spolo¢enstva Equal.

Pocas 10 mesiacov aktivit v roku 2009 sa na MIC IOM obréatilo spolu 527 individualnych
klientov. Nosnou aktivitou bolo poskytovanie pravneho poradenstva, kedy sa na konzultantov
MIC IOM obracali klienti najcastejSie s otdzkami tykajucimi sa pobytu cudzincov a
zamestnavania cudzincov na Slovensku, ako aj sotizkami ohladne zlu¢enia rodiny

arodinného zivota. Do tejto aktivity patri aj vydavanie a distribicia 3 typov informacnych

14 Informécie o konferencii st dostupné na http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=16552
(citované dna 28. 11. 2009).

5 Palgie informacie st dostupné na

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/E23 AB906FD6AA70BC12575D8003E9330?OpenDocument
(citované dia 27. 11. 2009).
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brozur (Pobyt cudzincov na Slovensku, Zamestnanie cudzincov na Slovensku a Obcianstvo

SR) v celkovom pocte 13 tisic kusov a prevadzka webovej stranky www.mic.iom.sk, ktora
poskytuje informacie o dblezitych oblastiach Zivota cudzincov na Slovensku, ako aj odpovede
na mnohé otazky tykajlice sa pobytov cudzincov a ich zamestnavania.

Dalsou oblastou prace MIC IOM bola v roku 2009 pomoc pri integracii migrantov na trh
prace. V ramci tejto ¢innosti bolo migrantom pridelenych spolu 33 finan¢nych prispevkov na
vzdelavaci/rekvalifikacny kurz. Najvacsi zaujem bol o kurzy slovenského jazyka pre
cudzincov, kurz autoSkoly a pocitacové kurzy. O individualne pracovné poradenstvo,
zahfnajiice pripravu Zzivotopisu, orientdciu na trhu pracu a asistenciu pri hladani prace
poziadalo 14 klientov.

MIC IOM tradi¢ne spolupracuje aj s komunitami migrantov na Slovensku. V roku 2009 bola
uzavreta spolupraca so 14 kultirnymi mediatormi, ktori zorganizovali 13 informac¢nych

) , ) . Y- , . N , 11
stretnuti pre uzavreté komunity aj pre $iroku verejnost’ v roznych mestach Slovenska.''

V roku 2009 IOM realizovala projekt ,,Budovanie expertizy klicovych aktérov v oblasti
integracie, pracovnej migracie a interkulturneho dialégu®, financovany prostrednictvom EIF.
Cielom projektu bolo prispiet k uspesnému napliianiu politiky integracie migrantov na
Slovensku prostrednictvom zvysenia odbornych vedomosti kl'icovych zastupcov Statneho,
samospravneho a neziskového sektora v otazkach integracie, pracovnej imigracie a
interkultarneho dialogu, ako aj posilnenia vzajomnej spoluprace medzi uvedenymi
subjektami. Tento projekt zahfnial Studijné cesty pracovnikov Statnej spravy (MPSVR,
UPSVR, UHCP MV SR) a tizemnej samospravy (Kosice, Nitra, Bratislava) do zahranicia
(Holandsko, Velka Britania, Svédsko a Portugalsko) za uéelom rozsirenia si poznatkov
0 migracnom a integraénom manazmente a ich moznej aplikéacii v SR. V rdmci projektu sa
k problematike integracie, interkultirneho dialogu a pracovnej migracie zorganizovali dva
workshopy,''” ktoré nadvizovali na uskutonené $tudijné cesty . Na zaver projektu boli jeho
vystupy (zistenia, vysledky, odporucania) prezentované v ramci diskusného panela ,,Sme na
Slovensku pripraveni prijimat migrantov?“ na jednodnovej konferencii ,,Migracia
v Slovenskej republike v roku 2009 a bol publikovany a distribuovany Zbornik projektu,
ktory obsahuje vyber z podkladov, $tadii a materidlov ziskanych v priebehu jednotlivych

aktivit projektu - na jednotlivych stretnutiach v ramci Studijnych ciest a po¢as workshopov. V

116
117

www.mic.iom.sk

Integracia migrantov na miestnej urovni — Vymena skusenosti a buduce vyzvy (27. — 29. oktdbra 2009) a
Budovanie konkurencieschopnej politiky pracovnej migracie pre budicnost’ (18. — 20. novembra 2009).
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zborniku su obsiahnuté aj poznatky a osved¢ené postupy od odbornikov z krajin, ktoré maju
na rozdiel od Slovenska s integraciou migrantov dlhodobejsiu skusenost’, takze uz aplikovali
alebo zavadzaju do praxe metddy a pristupy, ktoré napomahaju k lepSej integracii migrantov.

Zaroven do zbornika kratkymi ¢lankami prispeli ucastnici Studijnych ciest a workshopov.

Dna 14. 12. 2009 sa uskuto¢nil semindr ,,Integracia migrantov - vieme o chceme?, na
ktorom boli prezentované projekty viacerych institiicii. Univerzita Komenského v Bratislave
prezentovala projekt ,,Kvalitny vyskum — podmienka tspesnej integracie®. Nadacia Milana
Simetku predstavila projekt ,Integricia deti §tatnych prislusnikov tretich krajin do
slovenského vzdelavacieho systému.“''® Inititt pre verejné otazky (IVO) prezentoval projekt
»Medzinarodna vymena skusenosti v oblasti vyuzivania indikatorov integracie.“ Nasledne sa
uskutoc¢nili dva workshopy zamerané na verejn politiku a indikatory migracnej politiky, a

, . , ’ ’ . v e 11
skusenosti so vzdelavanim deti cudzincov v $kolach.!"

Medzi d’alsi z projektov, ktoré boli realizované v obdobi marca az decembra 2009, patril
projekt “Rodinné a rodové aspekty integracie migrantov z tretich krajin,” ktory realizoval
IVO. Ciel'om projektu bolo vyskumne zmapovat a priblizit’ poziciu migrantov z tretich krajin,
zijucich na Slovensku s hlavnym doérazom na ich rodinny zivot, rodové aspekty ich pozicie a
moznosti integracie. Vyskumne bol projekt zamerany na Specificku situdciu zien migrantiek,
ktoré zazivaju viacnasobné znevyhodnenie v porovnani s ostatnymi skupinami migrantov.
Hlavny doraz sa kladol na integraciu a to vo vSetkych relevantnych dimenziach — socidlno-
ekonomickej, pravno-politickej, kultirno-nabozenskej. Projekt vyustil do odportcani roznym
verejnym aktérom, potencidlnym zamestnavatelom i samotnym migrantom. '’

IVO zaroven realizoval prostrednictvom financovania z EIF projekt “Medzindrodna
spolupraca a vymena skiisenosti vo vyuZivani indikatorov integracie.”'?' V ramci projektu sa
diia 26.jina 2009 v Bratislave uskutocnil medzindrodny odborny semindr “Vymena
sktsenosti vo vyuzivani indikdtorov integracie” s cielom otvorenia diskusie o kl'ucovych

témach a problémoch, ktoré sa tykaji vyskumu, sledovania a monitorovania integracie

"8 Oba projekty boli financované z EIF.

119 & .. . T . . .
Dalsie informéacie st dostupné na webovej stranke:

http://www.ivo.sk/buxus/docs//migracia/Program_Integracia migrantov.pdf (citované dna 10. 02. 2010).
120 Balsie informacie o projekte si dostupné na www.ivo.sk.
121 Spolupracujlice organizacie: Institat pre verejné otazky, Multikultarni centrum Praha, Migration Policy

Group.
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122 Projekt si kladol za ciel’ vytvorit skupinu resp. siet’ expertov,

cudzincov na Slovensku.
ktori sa odborne zaoberaju vyskumom migracie a integracie migrantov. Hlavnym ucelom
siete je vymena odbornych i praktickych sktisenosti s vyuzivanim indik4torov integracie za
ucelom ich praktického pouzitia pri nastavovani integracnych politik ako aj nasledného

; .. , ey .. , . . 12
ziskavania informadcii o stupni integracie migrantov. 3

3.8 Obcéianstvo a naturalizacia

3.8.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

V tejto oblasti nebol v roku 2009 zaznamenany ziaden vyvoj.

3.8.2 Dalsie/dopliiujice informacie

V ramci prijatej Koncepcie integracie cudzincov v SR boli navrhované aj opatrenia do d’alSich
rokov pre oblast’ udel'ovania Statneho obcianstva. Navrhuje sa doplnenie zédkona o Statnom
obcianstve a prijatie prislusnych vykonavacich predpisov tak, aby bol umozneny jednoznacny
vyklad, naymé pokial’ ide o preukazovanie znalosti potrebnych k ziskaniu Statneho ob¢ianstva.
Uroveti znalosti, ktord je podmienkou udelenia $tatneho obgianstva by mala byt obsahovo
vymedzena Studijnou literatiirou, ktord by bola dostupnd pre vsSetkych ziadatelov bez
rozdielu. Daldim navrhovanym opatrenim je prehodnotenie a vymedzenie kritérii
posudzovania znalosti slovenského jazyka, t. j. dosiahnutej znalostnej Urovne podla
medzinarodnych noriem Spolocného eurdpskeho referenéného jazykového ramca (CEFR),
prehodnotenie zakonnej definicie nepretrzit¢tho pobytu ako podmienky pre udelenie
obc¢ianstva v SR a umoznenie udelenia vynimky pre porusenie tejto doby vo vynimoc¢nych

pripadoch podla zakona (napr. Studijna staz v zahranici, verejny zaujem) a d’alSie opatrenia.

K legislativnym zmenam upravujicim oblast’ ob¢ianstva v priebehu roka 2009 nedoslo.

122 Seminéra sa popri predstavitel'och verejnej spravy, odbornikoch a aktivistoch zo Slovenska zucastnili aj

popredni experti zo zahrani¢nych pracovisk — Migration Policy Group ¢i Multikulturni centrum Praha.
z Dalsie informécie stii dostupné na www.ivo.sk.
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UNHCR zorganizovalo dia 16. 12. 2009 diskusiu za okrihlym stolom k problematike 0sdb
bez Statnej prislusnosti v SR, na ktorej sa zucastnili zastupcovia relevantnych organov Statnej
spravy a mimovladnych organizacii. Diskusia bola zamerana na vymenu nazorov o potrebe
jasnych a jednotnych pravidiel upravujucich postup pri urCovani postavenia osoby ako osoby

bez Statnej prislusnosti v SR.

3.9 Nelegalne pristahovalectvo

3.9.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

li(a) legalizacia iba jednotlivych pripadov

V tejto oblasti nebol v roku 2009 zaznamenany ziaden vyvoj. Podl'a publikacie REGINE,

Legalizacia v Eurépe (preklad autorky)'*

, na Slovensku sa nikdy neuskuto¢nila legalizacia.
Avsak podla MV SR ,tolerovany pobyt“ moéze byt vnimany ako mechanizmus podla
definicie'” programu REGINE. Mechanizmus tolerovaného pobytu zabezpetuje
predchadzanie nelegalnemu pobytu a na Slovensku existuje od roku 2002'%°. Podla MV SR je
momentalne vyhovujici a SR neplanuje implementovat’ ziadne legalizacné programy v

blizkej budtcnosti.'?’

li(g) dosledne bojovat’ prostrednictvom sankcii proti osobam, ktoré
vyuzivaju cudzincov s nelegalnym pobytom

V ramci boja proti nelegalnej migracii bola prijatad smernica Europskeho parlamentu a Rady

2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovujii minimalne normy pre sankcie a opatrenia

124 Baldwin-Edwards, M., Kraler, A. (ed.), REGINE Regularisations in Europe, European
Commission/Amsterdam University Press, Amsterdam 2009, s. 432-433.

125 Ibidem, s. 9; ,,The term regularisation has no clear defined meaning, either legally or through general usage.
Historically, legalisation or amnesty for those in an irregular status has very different origins across countries...",
,»For the purpose of the REGINE project: Regularisation is defined as any state procedure by which third country
nationals who are illegally residing, or who are otherwise in breach of national immigration rules, in their current
country of residence are granted a legal status®.

126 Tolerovany pobyt zaviedol novy zakon o pobyte cudzincov v roku 2002.

127 Baldwin-Edwards, M., Kraler, A. (ed.), REGINE Regularisations in Europe, European
Commission/Amsterdam University Press, Amsterdam 2009, s. 434.
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voci zamestnavatel'om Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na
izemi &lenskych §tatov'?® . V podmienkach Slovenskej republiky bude potrebné upravit' v
ramci transpozicnej lehoty platna legislativu — najmé zdkon o nelegélnej praci a nelegdlnom
zamestnavani, zakon o inSpekcii prace, zakon o sluzbach zamestnanosti, Zakonnik prace,

zakon o pobyte cudzincov, Trestny zakon, v sulade s ciel'mi stanovenymi v tejto smernici.

3.10 Boj proti obchodovaniu s l'ud’'mi

3.10.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

li(e) spolupraca s krajinami povodu a tranzitu, obzvlast’ v boji proti
obchodovaniu s Fud'mi a lepSie informovanie ohrozeného obyvatel'stva

Medzi najznamejSie aktivity v roku 2009, ktoré sa tykaju oblasti spoluprace s krajinami
povodu a tranzitu obzvlast’ v boji proti obchodovaniu 'ud'mi mézeme zaradit’ nasledujuce:

V diioch 04. — 05.03. 2009 sa uskutoc¢nilo stretnutiec EUBAM — eurdpska hrani¢nd misia
v Moldavsku, Kisinev. EUBAM organizovala stretnutie hrani¢nych operativnych sluzieb
zaoberajucich sa potieranim organizovanych foriem nelegalnej migracie obcanov Moldavska
a Ukrajiny. Stretnutia sa zucastnili zastupcovia Rakuska, Talianska, Slovenska, Moldavska,

Ukrajiny, FRONTEX-u a EUROPOL-u'?.

V suvislosti s realizaciou aktivit mobilitného partnerstva s Moldavskom (aktivity ,,Vymena
informdcii a najlepsich postupov v oblasti boja proti nelegalnej migracii a prevadzacstvu®),
sa  koncom roka 2009 uskutocnilo prijatie 10 prislusnikov Moldavska, ktorym sa
prostrednictvom zastupcov UHCP MV SR poskytlo §kolenie v nasledujicich oblastiach: boj
proti nelegalnej migracii, ochrana vonkajSich hranic, vizovy a pobytovy rezim, navraty
a readmisia, azyl.

Medzi orgdnmi hrani¢nych operativnych utvarov SR a Ukrajiny je uzatvoreny ,,Protokol
medzi Uradom hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a Spravou Statnej
hrani¢nej sluzby Ukrajiny o priamej vzajomnej spolupraci operativnych organov®. V rdmci

bilateralnej spoluprice so Statnou hrani¢nou sluzbou Ukrajiny a pri odhalovani pripadov

250, v. EU L 168, 30. 6. 2009,
129 Informacie poskytnuté UHCP MV SR.
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prevadzadstva s prvkami organizovaného zlo¢inu sa pracovnici UHCP MV SR zuéastiiuji
operativnych hrani¢nych stretnuti.

Stretnutia so Statnou hraniénou sluzbou Ukrajiny prebiehaju na troch arovniach:

— hrani¢né operativne stretnutia operativnych pracovnikov (cca 4x do mesiaca),

— stretnutia regionalnych veducich operativnych sluzieb (cca 1x za mesiac),

— stretnutia vedtcich funkcionarov operativnych sluzieb (cca 2 — 3x do roka).

Spolupraca je na dobrej urovni.

V zmysle intenzivnej spoluprace medzi policajnymi zlozkami ¢lenskych §tatov EU prebichaju
neustdle stretnutia a vzajomnd vymena operativnych informacii, tykajucich sa spolo¢nych
rozpracovanych pripadov organizovanej nelegdlnej migracie a prevadzacstva. Spolupraca
prebicha jednak na bilaterdlnej uUrovni atiez na multilaterdlnej Grovni formou cClenstva
v analytickych suboroch EUROPOL-u, formou ¢lenstva v INTERPOL-e, aktivnej ucasti na
projektoch COSPOL a tiez v regiondlnych zoskupeniach: ,,Dunajsky Region®.

3.10.2 DalSie/doplfiujice informacie

Od roku 2008 je Program navratu a reintegracie obchodovanych oséb IOM financovany MV
SR ako stucast’ narodného Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud’'mi. Cielom
programu je zabezpedenie dobrovolného navratu a reintegracie obchodovanych osob'*
prostrednictvom poskytovania komplexnej asistencie v zmysle medzinarodnych dokumentov
v oblasti pomoci obetiam obchodovania s 'ud'mi. V ramci Programu navratu a reintegracie
obchodovanych o0s6b sa vroku 2009 realizoval projekt ,, Poskytovanie komplexnej
reintegracnej asistencie a vzdeldavacich aktivit v oblasti prevencie a budovania kapacit
spolupracujucich subjektov Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi v SR. “
Stcastou projektu bola aj prevadzka Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s 'ud’'mi
0800 800 818", Narodna linka pomoci obetiam obchodovania s P'ud’'mi zaznamenala v roku

2009 spolu 1073 hovorov."> Vrameci poskytnutych konzultacii boli odkonzultované

130 ~. o . , ‘. . A , . , ., ., . ..
Ciel'ovou skupinou st obc¢ania slovenského pdvodu, ktori boli obchodovani do inych krajin, ako aj cudzinci,

u ktorych existuje podozrenie, Ze mohli byt obchodovani na Slovensko.
"tom prevadzkuje narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s Pud'mi od 1. jiila 2008. Dalsie informacie
o projekte st dostupné na webovej stranke: http://www.iom.sk/sk/aktivity/obchodovanie-s-ludmi/aktualne-
projekty/13-narodna-linka-pomoci-obetiam-obchodovania-s-ludmi-0800-800-818 (citované dia 10. 2. 2010).

Z toho bolo 639 hluchych volani, t.j., ked’ sa po prijati hovoru volajici neohlasil, ani nezanechal v odkazovej
schranke ziadny odkaz alebo ¢islo narodnej linky len prezvonil. Prijatych hovorov bolo spolu 434. Z toho bolo
poskytnutych 234 telefonickych konzultacii. V ramci celkového poctu prijatych hovorov bolo 200 volani, v
ktorych prislo len k telefonickému kontaktu operatora s kontaktnou osobou. Telefonicka konzultacia vSak v

13
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nasledovné oblasti poradenstva pozri. Graf ¢.1.

Telefonické konzultacie za obdobie od 1.1.2009 do 31.12.2009
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link
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Graf €. 1: Telefonické konzultacie za obdobie od 1.1.2009 do 31.12.2009
Zdroj: IOM, januar 2010

Na zaklade fungovania Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s 'ud'mi bolo v roku

2009 identifikovanych 5 0so6b, ktoré sa v minulosti stali obetami obchodovania s 'ud’mi.

Specifickym uéelom projektu bolo budovanie kapacit relevantnych organizacii a institacii na
Slovensku s cielom posilnit’ mechanizmus identifikacie obchodovanych osob a zabezpecit’
Sirokl dostupnost’ a kvalitu reintegraénych sluzieb osobam/obetiam obchodovania s T'ud’'mi

na celom tizemi SR'?.

Projekt ,,Posilnenie identifikacie obeti obchodovania s ludmi medzi Ziadatelmi o azyl v SR a
komplexny systém informovania o programe asistovanych dobrovolnych navratov so zretelom
na potreby migrantov, “ spolufinancovany Eurépskym fondom pre utecencov, bol realizovany
prostrednictvom IOM v dobe trvania od marca do decembra 2009. Ciel'om projektu bolo
systematické vzdelavanie odbornikov pracujtcich so Ziadate'mi o azyl tematicky zamerané na
v€asnu identifikdciu obeti obchodovania slud'mi medzi ZiadateI'mi o azyl, poskytnutie

potrebnej odbornej pomoci prostrednictvom Narodného referencného ramca a nalezitej pred-

tychto pripadoch neprebehla z dovodu, Ze iSlo o omyl alebo o zneuZitie telefonickej linky.

133 Balsie informécie o projekte st dostupné na webovej stranke http://www.iom.sk/sk/aktivity/obchodovanie-s-

ludmi/aktualne-projekty/15-program-navratu-a-reintegracie-obchodovanych-osob (citované dna 10. 2. 2010).
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navratovej pripravy, ak sa takato obet’ rozhodne vyuzit' Program asistovanych dobrovolnych

, , 134
ndvratov na navrat domov. .

Vroku 2009 boli taktiez realizované Skolenia v ramci projektu: ,,Budovanie kapacit
vybranych odbornikov v oblasti prevencie obchodovania s ludmi pracujucich s ohrozenymi,
socialne znevyhodnenymi skupinami” financovaného Radou VIady pre prevenciu kriminality.
Cielom projektu bolo vytvorenie lokalnych sieti vySkolenych odbornikov a realizacia
individualnych a skupinovych prevencnych aktivit so socidlne znevyhodnenymi skupinami,

ktoré su Specificky ohrozené obchodovanim s 'ud’'mi.

Vysledkom vzdjomnej koordinacie MV SR, Rady vlady pre prevenciu kriminality
a Europskeho fondu pre uteCencov bola v obdobi mesiacov januar 2009 az december 2009
realizdcia 38 Skoleni, vradmci ktorych bolo vysSkolenych 522 vybranych odbornikov
spolupracujucich subjektov Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s 'udmi v SR v

oblasti prevencie, identifikacie a naslednej pomoci obetiam obchodovania s 'ud'mi.

3.11 Navratova migracia

3.11.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

li(b) uzatvaranie dohéd o readmisii na arovni EU alebo na bilateralnej
urovni

V roku 2009 nebola uzavreté Ziadna readmisna dohoda.'*

li(f) stimulaéné opatrenia zamerané na pomoc pri dobrovolnom navrate

134 Balsie informécie o projekte st dostupné na webove;j stranke: http://www.iom.sk/sk/aktivity/obchodovanie-
s-ludmi/aktualne-projekty/14-posilnenie-identifikacie-obeti-obchodovania-s-ludmi-medzi-ziadatelmi-o-azyl-v-sr
(citované dna 10. 2. 2010).

135 Slovenska republika uzatvorila na bilateralnej Girovni dohody o readmisii s nasledujiicimi $tatmi: Clenské
staty EU (Ceska republika, Pol'ska republika, Mad’arska republika, Rakuska republika, Rumunsko, Slovinska
republika, Bulharska republika, Francuzska republika, Talianska republika, Spanielske kralovstvo, Spolkova
republika Nemecko, Svédske kralovstvo, Belgické kralovstvo — Luxemburské velkovojvodstvo - Holandské
kralovstvo), Nérske kralovstvo, Svajéiarska konfederacia, a Krajiny mimo EU (Ukrajina (vykondvatelna iba
pocas prechodného obdobia stanoveného dohodou na twrovni EU), Chorvatska republika, Vietnamska
socialistickd republika).
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vzajomné informovanie sa

Na uzemi Slovenskej republiky sa realizacia Programu dobrovolnych navratov zacala
podpisom Dohody o spolupraci medzi Ministerstvom vnutra SR a Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu z 20. augusta 1998 o pomoci pri navrate neuspesnych ziadatel'ov
o azyl a ilegalnych migrantov do krajiny povodu. Pravnym zékladom realizécie dobrovolnych

navratov je okrem vyssie uvedenej dohody aj zdkon o pobyte cudzincov a zdkon o azyle.

V oblasti dobrovolnych navratov sa UHCP MV SR v roku 2009 podielalo a spolupracovalo
pri implementacii projektov IOM spolufinancovanych z fondov Eurdpskej unie. Ide

o nasledovné projekty:

1. ,,Posilnenie mechanizmov a harmonizacia Standardov v oblasti dobrovolnych navratov
nelegalnych migrantov v clenskych statoch strednej Europy, “ ktory je urCeny pre nelegalnych
migrantov z tretich Statov, ktori sa ocitli na izemi krajin V 4, a jeho 3 fazy sa realizuju od
roku 2006 s planovanym ukoncenim do 31. januara 2010. Ciel'om projektu je poskytovanie
prostriedkov na posilnenie dobrovolnych navratov cielovej skupiny vratane poskytnutia
pomoci pri reintegracii v krajine povodu a tiez harmonizacia postupov s politikou Eurdpske;j
unie. V ramci projektu ajeho troch faz poziadalo o reintegracni podporu 37 cudzincov.
V spolupréci s misiami IOM bolo podporenych 19 cudzincov, ktori vypracovali redlny navrh

na podnikanie respektive aktivity generujice prijem po navrate do krajiny pévodu.

2. ,,Pomoc pri navrate a reintegracii neuspesnych Ziadatelov o azyl a ilegalnych migrantov zo
Slovenskej republiky do krajiny povodu®. Hlavnym cielom projektu je informovat’ cielovu
skupinu o dobrovol'nych navratoch a posilnit’ mechanizmy poskytovania uc€innej reintegracnej
pomoci ciel'ovej skupine s ciel'om stabilizacie po navrate do krajiny povodu. Projekt sa zacal
realizovat’ diia 22.4.2009, pricom doba trvania projektu je do 30.4.2010. V ramci projektu
bola realizovana celoslovenské informa¢na kampan o asistovanych dobrovolnych navratoch
a ponavratovej reintegracnej pomoci, bola spropagovana zvyhodnend informacna linka
0850 211 262, aktualizovana webova stranka www.avr.iom.sk, realizovali sa dobrovolné
navraty do tretich krajin (v roku 2009 sa do krajiny pdvodu vratilo 139 cudzincov),

poskytovala sa praktickd pred-navratova pomoc, vreckové pri navrate a finanéné prostriedky
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uréené na reintegraéné aktivity po navrate do krajiny pévodu'®. Polas projektu poziadalo
o reintegracnu podporu 20 cudzincov, k februaru 2010 ju ziskalo 10 cudzincov. Do konca

aprila 2010 mézu ziskat’ finan¢ny prispevok za G¢elom reintegracie este 3 cudzinci.

3. ,, Posilnenie spoluprdace s prislusnymi organmi tretich krajin v oblasti realizacie
asistovanych dobrovolnych ndvratov®. Hlavnym cielom projektu bolo zefektivnit’ proces
realizacie asistovanych dobrovolnych ndvratov prislusnikov tretich krajin do krajiny povodu
prostrednictvom posilnenia spoluprace a suinnosti medzi IOM, dal§imi relevantnymi
subjektmi na Gzemi Slovenskej republiky (MV SR, MZV SR apod.) na jednej strane a na
druhej strane medzi ministerstvami, konzularnymi a imigracnymi uradmi tretich krajin, ktoré
poskytuju informacie a nahradné cestovné doklady potrebné pre presun migranta do krajiny
povodu'®’. V ramei projektu sa realizovali dve aktivity: diskusia za okrithlym stolom s ciefom
vymeny informdcii o programe asistovanych dobrovol'nych navratoch a procese zabezpecenia
nahradnych cestovnych dokladov so zainteresovanymi stranami a pracovna cesta do Indie.
Vystupom je detailna sprava, ktora obsahuje odporacania pre d’alSie posilnenie spoluprace
medzi IOM, relevantnymi subjektami na Slovensku a vybranymi krajinami. Projekt bol

realizovany od juna do konca novembra 2009.
Ciel'om vsetkych vyssie spominanych projektov je posilnenie pomoci v ramci dobrovolnych
navratov do krajiny pdvodu, skvalitnenie poradenskych sluzieb, Sirenie informacii o programe

dobrovolnych ndvratov, budovanie kapacit, posilnenie spoluprace so Statnymi inStiticiami

a spristupnenie programu dobrovol'nych ndvratov ¢o najsirSej skupine migrantov.

3.12 VonkajsSie vztahy/globalny pristup

3.12.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

V(a) uzavierat’ s krajinami pdvodu a tranzitu dohody na trovni EU alebo
na dvojstrannej urovni, ktoré obsahuju ustanovenia o legalnej a

136 1yalsie informacie o projekte asistovanych ndvratov sa nachadzaju aj v kapitole 3 a na webovej stranke:
http://avr.iom.sk/donor-projektu/o-projekte.html (citované dna 10. 2. 2010).

57 Palsie informacie o projekte st dostupné na webovej stranke: http://www.iom.sk/sk/aktivity/dobrovolne-
navraty/aktualne-projekty/10-posilnenie-spoluprace-s-prislusnymi-organmi-tretich-krajin-v-oblasti-
asistovanych-dobrovolnych-navratov (citované dia 10.2.2010).
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nelegalnej migracii ako aj rozvoji

SR v referen¢nom obdobi neuzatvorila s krajinami povodu a tranzitu dohody na bilateralne;

urovni, ktoré by obsahovali ustanovenia o legalnej a nelegalnej migracii.

V ramci globalneho pristupu vsak Slovenska republika aktivne participuje na projektoch a to
najmd na mobilitnom partnerstve s Moldavskou republikou ana Budovani migra¢nych

partnerstiev, kde je jednym z partnerskych $tatov projektu'*®.

V(b) ponuknut’ statnym prislusnikom partnerskych krajin na vychod i juh
od Eurépy moznost’ legalneho pristahovalectva

V tejto oblasti nebol v roku 2009 zaznamenany ziaden vyvoj.

V(c) spolupraca s krajinami pévodu a tranzitu v zaujme odradzania od
nelegalneho pristahovalectva alebo predchadzania mu

UHCP MV SR sa v ramci boja s nelegélnou migraciou snazi o podpisanie readmisnych dohod
s krajinami pdvodu, nakolko efektivne plnenie readmisnych dohdd je jednou z ucinnych

foriem odradzajucich od nelegélneho pristahovalectva.

V(d) lepsie za€lenenie politiky migracie a rozvoja

Hlavnymi prioritami SR v oblasti rozvojovej spoluprace v rokoch 2009 — 2013 je posiliiovat’
stabilitu a dobré spravovanie veci verejnych v oblastiach a Statoch prioritného zaujmu SR, aj z
hl'adiska hospodarskych zdujmov SR a tiez prispievat’ k rozvoju a tym k znizovaniu chudoby
ahladu vrozvojovych krajinach prostrednictvom efektivnejSie a cielene poskytovanej

rozvojovej a humanitarnej pomoci'®”.

Dna 4.3.2009 vlada SR schvdlila ziniciativy MZV SR strednodobu stratégiu oficidlne;j

38 Informécie poskytnuté UHCP MV SR.
139 http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/1B71C1003E418302C125756900473162/$FILE/Zdroj.html
(citované dia 28. 11. 2009).
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rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na roky 2009 — 2013. Tento koncepcno-strategicky
material predstavuje vychodisko pre vSetky planovacie a programovacie dokumenty v oblasti
oficidlnej rozvojovej pomoci na najblizS§ich pdt rokov. Stratégia reflektuje vyvoj
zahrani¢nopolitickych zaujmov SR, zmenu, ktora SR dosiahla ako novy darca od roku 2003
vratane dobudovania systému rozvojovej pomoci, skusenosti ziskané z poskytovania

rozvojovej pomoci, ako aj zavizky SR vyplyvajuce z &lenstva v EU.

Jednym z troch zakladnych pravidiel poskytovania rozvojovej pomoci, ku ktorym sa SR
v stratégii explicitne hlasi, je koherencia v prospech rozvoja, t.j. posilnenie koherencie
rozvojovej politiky SR s prioritami zahrani¢nej, bezpe€nostnej, ekonomickej, ako aj
migracnej politiky SR. Rozvojova pomoc SR bude realizovana v krajinach, ktoré z pohl'adu
SR ako aj EU predstavuju doleZité krajiny pévodu a tranzitu migrantov (napr. Ukrajina,

Gruzinsko, Moldavsko, Afganistan a Vietnam).

Europsky pakt obsahuje vyzvu pre clenské Staty, aby scielom lepSie zaclenit' politiku
migracie arozvoja v ramci priorit stanovenych v spolupraci s partnerskymi krajinami
presadzovali projekty solidarneho rozvoja, ktoré zlepsuju Zivotné podmienky l'udi napriklad z
hl'adiska vyzivy alebo v oblasti zdravia, vzdelavania, odbornej pripravy a zamestnania. Tato

vyzvu schvalena strednodoba stratégia reSpektuje a primerane zohl'adnuje.

Stratégia definuje Styri sektorové priority rozvojovej pomoci SR, ktorych vyber ma napomoct’
podpore trvalo udrzatelného rozvoja (hospodarskeho, socidlneho a ekologického)
partnerskych krajin: budovanie demokratickych institucii, pravneho Statu, obcianskej
spolocnosti a mieru — SR je pripravena podelit’ sa o svoje skiisenosti a znalosti tykajuce sa
reformného procesu v kI'icovych sektoroch ako st demokratizacia, budovanie pravneho Statu,
rozvoj obcianskej spolocnosti a pod.; socialny rozvoj — SR je pripravena pomoct’ v oblastiach
ako zdravotnictvo, vzdeldvanie deti a dospelych, socidlne sluzby a pod.; ekonomicky rozvoj,
budovanie trhového prostredia, posilnenie makro-ekonomického prostredia, riadenie
verejnych financii, podpora malych a strednych podnikov — SR poskytne svoje skusenosti
a znalosti z ekonomickych reforiem (napr. vytvaranie podnikatel'ského prostredia vratane
podpory zvySovania zamestnanosti a podpory malého a stredného podnikania a pod.; rozvoj
infrastruktury s pozitivnym vplyvom na trvaloudrZatelny rozvoj a ochranu Zivotného
prostredia — SR bude v oblasti rozvoja infraStruktiry podporovat’ okrem iné¢ho vystavbu

hospodérskej infrastruktury suvisiacej s obchodom, ochranu Zzivotného prostredia,
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pddohospodarstvo, potravinovi bezpetnost’ a pod' .

V(e) podpora opatreni spoloéného rozvoja a podpora prevodu uspor
migrantov

V tejto oblasti nebol v roku 2009 zaznamenany ziaden vyvoj.

3.13 Politiky v inych oblastiach

4. Implementacia legislativy EU

4.1 Transpozicia legislativy EU v roku 2009

Zmeny v zédkone ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov suvisiace s prijatim Vizového kdédexu a s transpoziciou
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
norméch a postupoch ¢lenskych $tatov na ucely nédvratu Statnych prislusnikov tretich krajin,

ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi st popisané v Casti 3. 1. 1. II (c) Legislativny

Vyvoj.
4.2 Skusenosti, diskusie ohladom ne-/ implementécie legislativy EU

V stvislosti s prijimanim a naslednym implementovanim EU legislativy z oblasti migracie
a azylu do narodného pravneho poriadku neboli v roku 2009 zaznamenané verejné diskusie
alebo prispevky akademickej obci az na jednu vynimku. Ako uz bolo uvedené v casti 3.6.2,
Ustav verejnej politiky Fakulty socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského
v Bratislave dia 9. 10. 2009 diskusné¢ forum na tému ,,Slovensko sa zapojilo do zapasu
o kvalifikovanych migrantov, na ktorom sa =z(castnili zastupcovia S§tatnej spravy,

samospravy, verejnych a sukromnych $kol, zamestnavatelov, mimovlddnych organizacii

10 Strednodoba stratégia oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na roky 2009 — 2013, schvalena
Vladou SR uznesenim €. 170 z 4. marca 2009, dostupna na:
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/1B71C1003E418302C125756900473162/$FILE/Zdroj.html
(citované dna 28. 11. 2009).
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a predstavitelov cudzincov, zijicich na Slovensku. Predndsku s nazvom ,,Modra Karta
a pripravenost’” Slovenska implementovat’ novu europsku direktivu modrej karty™ predniesol
zastupca sekcie legislativy a vonkajSich vztahov MV SR v suvislosti s potrebou

. L . . , , 141
implementacie smernice o vysokokvalifikovanych pracovnikoch ™.

1 Palsie informacie st dostupné na webovej stranke: http://www.iz.sk/sk/partneri/migration/konferencia-2009-
12-09 (citované dna 13. 2. 2010).
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Priloha — Metodolégia, pojmy a definicie

A1. 1 Metodolégia

Narodna sprava o politikdch v oblasti azylu a migracie za rok 2009 v Slovenskej republike
bola spracovana podla poziadaviek stanovenych Eurdpskou komisiou. Metodologicky je
praca postavena na Studiu dostupnej odbornej literatiry, legislativy, monitorovania tlace,
vyskumnych stadii, internetovych zdrojov, informdacii uverejnenych na internetovych
strankach rozhodujlcich inStitucii a organizécii, Statistickych informacii a informaécii

znamych zostavovatel’ke spravy z vlastnej praxe v oblasti migracie a azylu.

Zostavovatel’ka spravy ziskala informacie aj z rozhovorov so zastupcami UHCP MV SR, MU
MV SR, MPSVR SR. UHCP MV SR aMU MV SR aMPSVR SR poskytli informacie

a Statistiky.

Informécie a konzultacie tykajice sa situdcie ohl'adom dodrziavania zakladnych Tudskych
prav migrantov v SR a monitorovania médii poskytli zastupcovia Slovenského narodného

strediska pre I'udské prava.

Mimoriadne dolezitymi literdrnymi zdrojmi boli aj internetové stranky d’alSich relevantnych

Statnych, medzinarodnych i mimovladnych instittcii, ako 1 materialy a brozury, ktoré vydali.

Ked’ze literatura z oblasti azylu a migracie v SR nie je rozsiahla, autorka vychadzala nielen
z dostupnej literatiry, ale izo sprav uverejnenych Eurdopskou migracnou sietou za
predchédzajuce roky: Grethe Guli¢ova, Bargerova, Organizdcia azylovej a migracnej politiky
v Slovenskej republike, Eurdpska migracna siet, Bratislava. 2008, ktorda je dostupnd na
webovej stranke: http://www.europska-migracna-siet.sk a Bargerova, Stevulova, Vyrocnd
sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2008 Slovenska republika, Europska migracna

siet’, Bratislava, jun 2009, ktord je dostupna na http://www.europska-migracna-siet.sk
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A1.2 Zoznam skratiek

CBSAR — hodnotiaca sprava o bezpecnosti hranic, Common Border Security Assessment
Report

COSPOL — komplexné operacné strategické planovania Policie Comprehensive, Operational,
Strategic Planning for the Police

ECDC — Eurépske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob

EHP — Europsky hospodarsky priestor

EIF — Eurdpsky fond pre integraciu - European Integration Fund

EMS — Eurépska migracna siet

ES — Eurodpske spolocenstvo

EU — Eur6pska tinia

EUBAM — Eurdpska misia na pomoc v oblasti hranic - European Border Assistance Mission
EUROPOL — Eurépsky policajny urad European Law Enforcement Agency

EUROSUR - Eurdpsky systém na ochranu hranic - European Border Surveillance System
FRONTEX — Eurdpska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach
HRL — Liga za l'udské prava — Human Rights League

INTERPOL — Medzinarodna policajné organizacia - International Criminal Police
Organisation

IOM — Medzinarodnd organizécia pre migraciu - International Organization for Migration
IVO — Institat pre verejné otazky

MEKOMIC — Medzirezortna komisia pre oblast’ pracovnej migracie a integracie cudzincov
MIC — Migra¢né informacné centrum IOM

MPSVR SR— Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

MS SR — Ministerstvo spravodlivosti SR

MU MV SR- Migraény tirad MV SR

MYV SR- Ministerstvo vnitra SR

MZV SR- Ministerstvo zahrani¢nych veci

NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky

OCP PZ- Oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

OMIC — odbor pre migraciu a integraciu cudzincov MPSVR SR

OPS — odborné pracovné skupiny

Pakt — Europsky pakt o pristahovalectve a azyle - European Pact on Immigration and Asylum
PZ — Policajny zbor

RABIT — Rychle pohrani¢né zasahové timy - Rapid Border Intervention Teams

SAV — Slovenska akadémia vied

SHR — Slovenskd humanitna rada

SIS — Schenghensky informa¢ny systém

SNSLP — Slovenské ndrodné stredisko pre I'udské prava

SR — Slovenska republika

UHCP MV SR — Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnatra SR

UNHCR - Zastupitel'sky urad Vysokého komisara OSN pre utecencov - United Nations High
Commissioner for Refugees -

UPSVR - Ustredie praca, socialnych veci a rodiny
VUC — vyssi tzemny celok
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Z. z. — Zbierka zakonov SR

Legislativne skratky

navratova smernica - smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16.
decembra 2008 o spolo¢nych norméch a postupoch clenskych Stitov na ucely navratu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaja na ich tizemi, U. v. EU L
348, 24. 12. 2008.

smernica o sankciach - smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina
2009, ktorou sa stanovuju minimdlne normy pre sankcie a opatrenia voc¢i zamestnavatelom
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na tzemi Clenskych
statov, U. v. EU L 168, 30.

smernica o vysokokvalifikovanych pracovnikoch/smernica o tzv. modrych kartach -
smernica Rady 2009/50/ES z25.méja 2009 o podmienkach vstupu apobytu Statnych
prislusnikov tretich krajin na téely vysokokvalifikovaného zamestnania, U. v. EU L 155,
18. 6. 2009.

6.20009.

Ustava SR - Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. ako vyplyva zo zmien a doplneni
vykonanych ustavnym zikonom ¢. 244/1998 Z. z., ustavnym zdkonom ¢. 9/1999 Z. z.,
ustavnym zdkonom ¢. 90/2001 Z. z., Gstavaym zakonom ¢. 140/2004 Z. z. a Gstavnym
zakonom ¢. 323/2004 Z. z.

zakon o pobyte cudzincov - zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o azyle - zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov

zakon o sluzbach zamestnanosti - zakon ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.
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A1.3 Statistiky — migrdcia

Druhy povolenych pobytov za obdobie rokov: 2008 a 2009

Druh pobytu 2008 2009
Prechodny pobyt 6 615 4 646
Statni prislusnici tretich krajin 6615 4 646
Trvaly pobyt 9 689 6 871
7 toho: Statni prislusnici tretich krajin 1074 820
Obcania EHP 8615 6 051
Tolerovany pobyt 249 273
7 toho: Statni prislusnici tretich krajin 219 245
Obcania EHP 30 28
Pobyty spolu 16 553 11 790
Z toho: Statni prislusnici tretich krajin 7908 5711
Obcania EHP 8 645 6079
Druhy povolenych pobytov statnym prislusnikom tretich krajin
za obdobie rokov: 2008 a 2009
7 000 -
6 000
5000+ m 2008
4 000 + m 2009
3 000 ¥
5 §
2 000+ -
2 3
(0] . .
Prechodny pobyt Trvaly pobyt Tolerovany pobyt

Zdroj: UHCP MV SR

PrehPlad o pocte nelegalnych migrantov za obdobie rokov 2005 — 2009

Rok

2005

2006 2007 2008

2009

Pocet

8 049

7 620 6761 2355

1785

Zdroj: UHCP MV SR
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Prehlad o nelegalnej migracii na izemi SR za obdobie rokov: 2008 a 2009

2008 2009
Spolu Z toho: Spolu Z toho:
zo SR do SR zo SR do SR

Neopravnené prekrocenie vonkajSej hranice 994 7 987 594 24 570
Z toho: pozemna hranica 978 0 978 578 15 563

vzdusna hranica 16 7 9 16 9 7
Neopravnené prekrocenie vniitornej hranice 40 5 35 17 15 2
Z toho: Statna hranica s Rakiskom 5 5 0 15 15 0

Statna hranica s Mad’arskom 0 0 0 2 0 2

§tatna hranica s Ceskom 2 0 2 0 0 0

Statna hranica s Pol'skom 33 0 33 0 0 0
gﬁolu neopravnené prekrocenie Statnej hranice 1034 12 1022 611 39 572
Neopravneny pobyt na izemi SR 1321 --- --- 1174 --- ---
Spolu nelegalna migracia 2 355 1785
Zdroj: UHCP MV SR
Prehl’ad o neopravnenom pobyte na uzemi SR za obdobie jednotlivych mesiacov
rokov: 2008 a 2009

Spolu L 1L 1L 1v. V. VL VII. | VIIL IX. X. XL XIIL

2008 1321 85 106 | 126 | 134 | 107 | 103 90 89 120 | 151 120 90
2009 1174 52 82 129 94 75 101 94 101 133 | 135 95 83

Zdroj: UHCP MV SR
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Neopravneny pobyt na uzemi SR podPa Statnej prisluSnosti, miesta zistenia v ¢leneni
podla predchadzajiuceho vstupu za obdobie roka 2009

Vo vnutrozemi

Na hrani¢nom priechode
pri vystupe zo SR

Statna prislusnost’ Spolu Z toho: Z toho:
Spolu po po nelegalnom Spolu na . na vzdusnej

legalnom pozemnej . .

vstupe vstupe hranici hranici
Ukrajina 361 212 166 46 149 149 0
Pakistan 160 160 3 157 0 0 0
Vietnam 144 144 107 37 0 0 0
Moldavsko 94 93 5 88 1 1 0
Afganistan 55 55 0 55 0 0 0
Cina 45 45 25 20 0 0 0
India 42 37 2 35 5 0 5
Rusko 37 31 1 30 6 5 1
Gruzinsko 35 35 35 0 0 0
Srbsko 30 30 13 17 0 0 0
ostatné 171 165 67 98 6 1 5
Spolu 1174 1007 389 618 167 156 11

Zdroj: UHCP MV SR

Neopravneny pobyt na tizemi SR podPa Statnej prisluSnosti, miesta zistenia v ¢leneni
podla predchadzajiceho vstupu za obdobie roka 2008

Vo vnutrozemi

Na hrani¢nom priechode
pri vystupe zo SR

Statna prislugnost Spolu Z toho: Z toho:

Spolu po po Spolu na na
legalnom nelegalnom pozemnej vzdu$nej
vstupe vstupe hranici hranici

Ukrajina 574 335 269 66 239 239 0
Moldavsko 123 122 5 117 1 1 0
Pakistan 84 83 0 83 1 0 1
India 80 47 3 44 33 0 33
Rusko 74 68 8 60 6 2 4
Afganistan 64 63 1 62 1 0 1
Korejska republika 55 55 54 1 0 0 0
Vietnam 43 43 19 24 0 0 0
Bangladés 33 33 0 33 0 0 0
Cina 31 31 12 19 0 0 0
Gruzinsko 28 28 0 28 0 0 0
ostatné 132 123 67 56 9 2 7
Spolu 1321 1031 438 593 290 244 46

Zdroj: UHCP MV SR
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Prehl’ad o neopravnenom prekroceni Statnej hranice SR v ¢leneni na vonkajSiu hranicu
a vnutornu hranicu podlPa Statnej prisluSnosti v roku 2009

Z toho:
Vonkajsia hranica
Statna prislu$nost’ Spolu Z toho: Vnutorna
Spolu pozemna vzdu$na hranica
hranica hranica
Moldavsko 181 181 181 0 0
Gruzinsko 99 99 99 0 0
Ukrajina 65 65 61 4 0
Afganistan 62 62 62 0 0
Pakistan 47 37 37 0 10
Rusko 44 44 44 0 0
Arménsko 24 24 24 0 0
Somalsko 15 15 15 0 0
India 12 8 6 2 4
ostatné 62 59 49 10 3
Spolu 611 594 578 16 17

Zdroj: UHCP MV SR

Odopretie vstupu Statnym prisluSnikom tretich krajin na vonkajSej hranici podla

dovodov odopretia vstupu za obdobie rokov: 2008 a 2009

2008 2009
Dévody Z toho: Z toho:
odopretia vstupu Spolu Pozemni Vzduina Spolu Pozemna Vzduina
hranica hranica hranica hranica
A 5 5 0 6 6 0
B 6 1 5 10 7 3
C 988 974 14 314 298 16
D 13 11 2 12 12 0
E 308 305 3 329 324
F 3 3 0 10 10
G 22 22 0 32 32
H1 254 248 6 166 153 13
H2 12 10 2 6 6 0
I 0 0 0 3 2 1
Spolu 1611 1579 32 888 850 38

Dovody v zmysle Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006, ktorym sa ustanovuje
Kédex schengenskych hranic:

A - nema platny cestovny doklad (cestovné doklady)
B - ma falo$ny / pozmeneny / sfalSovany cestovny doklad
C - nema platné vizum alebo povolenie na pobyt

D - ma falo$né / pozmenené / sfal§ované vizum alebo povolenie na pobyt
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E - nema prisluSné dokumenty na zdévodnenie ucelu a podmienok pobytu
F - dlzka jeho pobytu na uzemi ¢lenskych Statov EU pocas obdobia 6 mesiacov uz dosiahla 3 mesiace
G - nemad dostatok prostriedkov na zivobytie na obdobie a formu pobytu alebo prostriedkov na navrat do krajiny povodu,

alebo na tranzit

HI - je osobou, na ktoru bolo vydané upozornenie na ti¢ely odopretia vstupu v SIS

H2 - je osobou, na ktoru bolo vydané upozornenie na ti¢ely odopretia vstupu vo vnutrostatnej evidencii

I - povaZuje sa za hrozbu pre verejny poriadok, vniitornii bezpecnost’, verejné zdravie alebo medzinarodné vztahy

jedného alebo viacerych clenskych Statov EU

Zdroj: UHCP MV SR

Prehl’ad o odovzdanych a prijatych osobiach podl'a readmisnych dohod za obdobie

rokov: 2008 a 2009 v ramci nelegalnej migracie

2008 2009
e oamataenany [ T ot oy | TR
(do SR) (do SR)
Ukrajina 691 7 425 18
Rakusko 0 31 2 2
Madarsko 1 2 ) 6
Cesko 0 2 3 17
Pol'sko 3 0 0 0
Spolu 695 42 435 43

Zdroj: UHCP MV SR
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Ziadosti o udelenie azylu a rozhodnutia v I. stupni v SR (2009)
(v pocte ziadosti)

Ziadost Ziadost Azyl Rozhod. Konanie
&t prislusnost | Zacatie | Opakované | Udeleny | zamietnuta ako | zamietnuta neudeleny zrusene zastavené
P konania Ziadosti azyl Zjavne ako neposkytnuta | poskynuté
neopodstatnena | nepripustna DO DO
Afganistan 51 1 1 3 48 10
Albansko 2
Alzirsko 1
Arménsko 21 1 5 5 13
AzerbajdZzan 5
Bangladés 15 1 9
bez Statnej
prislusnosti 1 3
Bielorusko 1 2
Bosna a
Hercegovina 1 1
Bulharsko 1 1
Ceska
republika 1 1
Cierna Hora 1
Cina 39 1 22 6 12
Egypt 3 2
Ghana 1
Gruzinsko 98 7 18 79
Chorvatsko 1 1
India 57 9 18 37
Indonézia 1 1
Irak 13 1 1 2 3
Iran 10 3 2 2
Izrael 2 1 1
Kamerun 1 1
Kazachstan 1 1
Kolumbia 1 1
Kongo 1
Konzska
dem. rep. 2 1
Kuba 3 3 1
Libéria 2 2
Libya 1 1
Macedonsko 3 2 1
Maroko 1 1
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Ziadost’ Ziadost’
&t prislusnost Zacatie | Opakované | Udeleny | zamietnuta ako zamietnuta Azyl Rozhod. Konanie
-prisiusnos konania Ziadosti azyl zjavne ako neudeleny zrusené zastavené
neopodstatnena | nepripustna
Moldavsko 73 18 9 50
Mongolsko 1
Nepal 1
Nigéria 9 1 3 4
Pakistan 168 1 35 56 71
Palestina 8 1 2 2
Rumunsko 12 12
Ruska
federacia 72 3 9 1 75
Somalsko 13 11
Srbsko 19 5 4 3
. Srbsko a
Cierna Hora 1 1
Sri Lanka 18 5 16
Syria 10 6 8
Turecko 5 1 3 1 3
Ukrajina 13 6 2 5
Uzbekistan 2 2
Vietnam 56 31 8 22
822 0 14 151 14 165 98 0 460

Zdroj: MU MV SR
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Ziadatelia o azyl podPa vekovej skupiny a §tatneho ob&ianstva v SR (2009)

(v osobach)

Stitna 0-14 15-17 18-25 26-39 40-49 nad 50 Spolu:
prislusnost’ | muZi | Zeny | muzi | Zzeny | muzi | Zeny | muzi | Zeny | muzi | Zeny | muZi | Zeny muzi | Zeny
Afganistan 1 7 1 37 2 2 1 46 5
Arménsko 2 1 1 3 9 1 3 1 17 4

AzerbajdZzan 1 4 5 0
Bangladés 6 9 15 0
Bulharsko 1 0 1

Bosna a
Hercegovin
a 1 1 0
Bielorusko 2 1 3 0
KonZskéa
dem.rep. 1 1 1 1
Kolumbia 1 1 0
Kuba 1 1 1 2 1
Ceskéa
republika 1 0 1
AlZirsko 0

Egypt 1 2 3 0
Gruzinsko 2 21 57 1 11 1 5 96 2

Ghana 1 1 0
Chorvatsko 1 1 0

Cina 2 1 10 12 14 26 13
Indonézia 1 1 0
India 22 28 6 1 57 0
Irén 1 5 3 1 6 4
Irak 6 7 13 0
Izrael 1 1 2 0
Kazachstan 1 1 0
Libéria 2 2 0
Libia 1 1 0
Sri Lanka 1 9 7 1 17 1
Maroko 1 1 0
Moldavsko 9 1 33 3 22 2 2 1 66 7
Cierna Hora 1 1 0

Maceddnsk

o 2 1 3 0
Mongolsko 1 0 1
Nigéria 1 8 9 0
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Nepal 1 1 0
Pakistan 72 83 12 1 168 0
Rumunsko 1 1 1 1 5 2 7 5
Srbsko 2 3 2 1 3 2 5 12 7
Ruska
Federacia 6 8 0 9 1 24 3 14 4 53 19
5 Srbsko a
Cierna Hora 1 1 0
Somalsko 3 6 2 1 11 2
Syria 1 5 1 1 7 3
Turecko 1 3 1 5 0
Ukrajina 1 5 2 1 1 3 9 4
Uzbekistan 1 1 1 1
Vietnam 1 1 8 5 16 7 17 42 14
Palestina 2 5 1 8 0
bez statnej
prislusnosti 1 1 2 0
18 18 17 247 15 334 41 94 10 16 726 96

Zdroj: MU MV SR

Maloleti bez sprievodu podPla krajiny Statneho obcianstva a vekovej skupiny — Ziadatelia

0 udelenie azylu v SR (2009)

(v pocte ziadosti)

Statna
prislusnost’

o
1
-

14-15

16-17

o
o
(2]
(1]
~

Afganistan

o

Bangladés$

Cierna Hora

Gruzinsko

India

Iran

Pakistan

Srbsko ‘

Sri Lanka

Moldavsko

a_\_\_\_\_\_\_\_\m

a_\_\_\_\_\_\_\_\m

Spolu

- |~ |OlO|O|O|O|O|O |0 |O

- OO |O|O|O|O |0 |O

N
»

N
o

Zdroj: MU MV SR

64




Pocet 0sob, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana za referen¢né obdobie 2007, 2008
a 2009
(v osobach)

Poskytnuta doplnkova ochrana

120
100 - 82
80 66
60 -
40 -
20

98

2007 2008 2009

Zdroj: MU MV SR
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