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Uvod

Uvod

Nezamestnanost na Slovensku ako aj v Eurépskej unii sa dostala do
popredia vnimania spolo¢nosti, politikov aj odbornej verejnosti. Negativne
dosledky nezamestnanosti su viditelné na celej spolo¢nosti, nielen na osobach
nezamestnanych. RieSenie, najmd vzhladom na Sirokd S$kalu a vnitorna
Struktiru nezamestnanych, uréite nikdy nebude jednoduché a uréite nikdy
nebude iba jedno. V predkladanej publikacii sa venujeme viacerym $pecifickym
skupinam nezamestnanych.

Mladi nezamestnani tvoria vyznamnu &ast miladych l'udi. Cast z nich
tvoria relativne I'ahko umiestnitel'ni vysoko&kolsky vzdelani, polovicu ale tvoria
nizkovzdelani (v niektorych okresoch aj vy$e 60 %). NaneStastie, az tretina
mladych nezamestnanych je uz dlhodobo nezamestnana. Politiky na podporu
podnikania mladych musia redpektovat potencial a schopnosti jednotlivych
mladych l'udi a politiky na podporu zamestnavania musia davat primeranu Sancu
kazdému mladému.

Zdravotne postihnuti ob&ania tvoria menej viditelnd cast populacie,
pricom miera ich zamestnanosti je velmi nizka, dokonca ani €ast Statnych
institucii si neplni povinnosti v oblasti ich zamestnavania.

Dlhodobo nezamestnani sU najvaéSou skupinou nezamestnanych na
Slovensku. V eurépskom porovnani drzalo Slovensko dihé roky neohrozeny
primat najvy$Sej dlhodobej nezamestnanosti. lIba nastupom krizy a vstupom
Chorvatska do EU sme o toto nelichotivé prvenstvo prigli. Faktorov prispievaju-
cich k slabej uplatnitel'nosti v zamestnani je viacero, spomerime najma koncen-
traciu dlhodobo nezamestnanych v slabo prosperujicich regionoch. V niektorych
regidnoch tvoria dlhodobo nezamestnani jednu tretinu ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva (teda spomedzi vSetkych os6b v danom regiéne, ktoré nemaju
Ziadne objektivne prekazky pracovat, tretina uz niekolko rokov nepracuje).
Takéto masivne vyltc¢enie z trhu prace ma d'alekosiahle désledky na ekonomiku
a socialnu sudrznost celého regiénu a vyrazne zuzuje moznosti niektorych politik
a nastrojov.

Obyvatelia marginalizovanych romskych komunit maju spravidla prienik
viacerych znevyhodneni (dlhodoba nezamestnanost, regionalna koncentracia,
nizke vzdelanie atd’.), &o je vyzvou na zlep$enie ich $anci na trhu prace. Hibka
socialnej pasce ale znemozZfiuje jednoduché rieSenia a délezita je Komplexnost
rieSenia. Jednotlivé postupy sa Casto minali svojmu efektu a presadzovanie
uspesnych pilotnych projektov do dlhodobych celostatnych aktivit je vel'mi nizke.

Cast doterajsich aktivnych opatreni trhu prace zd'aleka nedosiahla svoj
potencial, spomefime napriklad Absolventska prax, Prestahovanie za pracou,
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Uvod

Individualny akény plan, Socidlne podniky &i Aktivaéné prace. V jednotlivych
kapitolach sa venujeme uplatneniu tychto nastrojov a navrhujeme ich Upravy Ci
prehodnotenie tak, aby plnili svoj ciel. Individualny pristup ku kazdému neza-
mestnanému by mal byt Standard, ale v praxi sa nerealizuje a Individuélny akény
plan nema charakter planu.

Popis tychto dlhodobych problémov trhu prace ukazuje na nevyhnutnost
prehodnotit” vyraznu ast politik. Fungovanie aktivnych opatreni trhu prace pripo-
mina rozladené slacikové kvarteto, kde kazdy hra¢ hra int pesni¢ku. Ambiciou
by ale malo byt rozsirit' toto kvarteto na orchester a presunat ho z rohu zapad-
nutej kaviarne do stredu filharmoénie, tak aby sa jeho hudbou mohli poteSit nie
promile, ale desiatky percent obyvatel ov.

V jednotlivych kapitolach preto predkladame navrhy zmien, ktoré maju
potencial poméct jednotlivym znevyhodnenym nezamestnanym v povSimnu-
tiahodnom pocte realne sa zapoijit na trh prace.

Predkladana publikacia obsahovo nadvéazuje na naSe dve predchadza-
juce knizky. Monografia Inkluzivne zamestnavanie sa venuje moznosti vytvorenia
vel'kého mnoZstva pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych, najma
v regionoch, kde miera dlhodobej nezamestnanosti dosahuje desiatky percent.
Publikacia Socialny systém popisuje aj prekazky, ktoré socialny systém kladie
zamestnanosti.

Cielom tejto publikacie nie je popisat mozné zlepSenia v oblasti kvality
podnikatel'ského prostredia, flexibility trhu prace, kvality pracovnych uvazkov,
prepojenia rodinného a pracovného zivota, férového ohodnotenia prace, a pod.
Ide o délezité oblasti podporujuce rozvoj zamestnanosti, avSak ich spracovanie
by vyrazne prekraCovalo moznosti rozsahu tejto monografie. Jej cielom je identi-
fikovat prekazky, ktoré socialny systém kladie zamestnanosti a navrhovat’ pros-
pesné rieSenia.

Politika zamestnanosti 7


http://www.iz.sk/sk/projekty/socialny-system

Prehl'ad vyvoja nezamestnanosti

1. Prehl'ad vyvoja nezamestnanosti

Nezamestnanost je negativnym javom ekonomiky a je sledovana viace-
rymi spésobmi. Aj ked by sa mohlo zdat, Ze v tomto ohl'ade je svet Cierno-biely
a o kazdom c¢loveku sa v ktoromkol'vek okamihu da povedat, ¢i je zamestnany
alebo nezamestnany, zakon vylucenia tretieho neplati a svet zamestnanosti ma
vel'a odtieflov Sedej. Situacia je popisovana uz aj Eurépskou komisiou, najma
v oblasti nezamestnanosti mladych (s. 16).

V medzindrodnom porovnani sa pouZiva metodika Medzinarodnej organi-
zacie prace (ILO). Pri vypocte produktivity prace sa skor pouziva metodika ESA.
A kazdy &tat m& svoju metodiku evidovanej nezamestnanosti. Rozdiely su v defi-
nicii, kto je zamestnany (& musi mat pracovny kontrakt, &i sa rata aj praca
nacierno, ako su chapané vypomoci a rézne prekérne formy prace), kol'ko je
zamestnanych (€o so zamestnanymi na Ciastkovy Uvazok alebo dohody, &i sa
rataju za cely kus alebo za alikvotnu Cast), kde su zamestnani (€i v mieste
bydliska, v mieste sidla firmy, v mieste vykonu prace, v mieste dodania sluzby)
a ako ratat’ rézne Speciédlne skupiny (po akej dlhej PN je uz nepracujuci, ¢o
s osobami na materskej/rodiCovskej, ¢o s lud'mi platenymi Statom, aby neboli
nezamestnani).

Obj.1 Miera nezamestnanosti
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Zdroj: Eurostat, 20 — 64 rocni, kvartalne data do 201493, metodika ILO.
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Prehl'ad vyvoja nezamestnanosti

Iné rozdiely v metodike su v definovani nezamestnaného. Evidencia na
uradoch prace podlieha legislativnym rozdielom medzi krajinami aj v ¢ase
a neda sa Uplne vylucit, ze pracovnici Uradov prace su motivovani hoc aj umelo
znizovat pocet evidovanych nezamestnanych. Metodika ILO chape ako neza-
mestnaného Cloveka, ktory nepracuje a zaroven si hl'ada pracu aje schopny
a ochotny do prace nastupit. Prikladom rozdielu méze byt nezamestnany pracu-
juci na dohodu, ktory je sice evidovany na Urade prace ako uchadza¢ o zamest-
nanie, ale zaroven legalne pracuje (viac na s. 140). Je zamestnany, nezamest-
nany alebo aj aj?

Rozdiely v metodikach mézu vyrazne ovplyvnit geografiu miery nezamest-
nanosti a jej vnimanie. Uloha spolognosti a $tatu by vo v&eobecnosti mala byt
znizovat' nezamestnanost a zarovern zlepSovat pracovné podmienky a Co
najvystiznejSie tieto procesy aj merat.

1.1. Nezamestnanost v EU

Kriza vyrazne zasiahla zamestnanost v Eur6pe. Tieto negativne efekty
boli najviditel'nejsie v juznych krajinach (Grécko, Spanielsko, juh Talianska), kde
po vyraznom poklese nezamestnanosti po¢as obdobia rastu do roku 2008 neza-
mestnanost rapidne vzrastla, aj niekol'konasobne. Ekonomika Slovenska nebola
tak vyrazne zasiahnuta narastom nezamestnanosti, avSak kumulované efekty
mierneho poklesu ekonomiky a navratu prepustenych v zahrani¢i spat na
Slovensko sa zna¢ne negativne prejavilo v niektorych regiénoch najméa stred-
ného a vychodného Slovenska.

Politika zamestnanosti 9



Prehl'ad vyvoja nezamestnanosti

Obj.2 Miera nezamestnanosti v regiénoch EU

www.iz.sk

Zdroj: Eurostat, regionalna databaza NUTS 2, svetlejsie farby znamenaju vyssiu
nezamestnanost.

Bilagom ekonomiky SR ale zostava dlhodoba nezamestnanost, ktora ani
pocas vyrazného ekonomickeho rastu pred rokom 2009 nejavila znamky vyraz-
nejSieho poklesu a zostavala najvyssia v EU (viac na s. 128).

1.2. Nezamestnanost v SR

Ku koncu roka 2014 evidovali Urady prace na Slovensku takmer 400 tisic
uchadzacov o zamestnanie. Nezamestnanost' je v8ak stavova veli¢ina, merana
v ur€itom okamihu. Tento ukazovatel dobre vystihuje stav, ale zle vystihuje
adekvatnost finanénych prostriedkov. Pre porovnanie uvadzame priemerny
poCet nezamestnanych (ako priemer poCtu nezamestnanych v dvanastich
mesiacoch daného roku; stav ku koncu roku je iny), poCet l'udi, ktori boli na
Urade prace aspon def, celkovy podet &lovekomesiacov (ako sudet dizok
evidencie jednotlivych nezamestnanych v danom roku). Udaje st dokreslené
datami o aktivnych opatreniach trhu prace (s. 150). Ako vidno z Obj. 3, celkovy
pocet l'udi, ktori sa dotkli Uradu prace, je skoro dvakrat vacsi ako bezne publi-
kované udaje. Po zohl'adneni tohto faktu su investicie do jedného nezamest-
naného vo forme AOPT vo vySke iba okolo 30 €, pricom toto Cislo je metodicky
vyrazne nadhodnotené’. Pravdepodobnost” umiestnenia na nejaku formu AOPT
sa pohybuje na drovni 16 %, pri¢om uz po odpocitani §60 toto klesne na 12 %.

1 Spolu Statne zdroje a zdroje ESF. Obsahuje aj nastroje socialnej politiky (napr.
Aktivacné prace), Specifické néastroje pre Zdravotne postihnuti obCania a blizsie
nespecifikované projekty a programy vo vyske 38 % vSetkych vydavkov.
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Nezamestnanost v SR

Obj.3 Vybrané udaje o nezamestnanosti v SR

rok 2012 rok 2013
priemerny pocet nezamestnanych 423 tisic 440 tisic
UoZ, ktori boli na Urade prace aspon den 685 tisic 704 tisic
pocet ¢lovekomesiacov UoZ 5,1 miliéna 5,3 miliéna
vydavky na AOPT 137 495 462 € 163925113 €
suma na jedného UoZ mesacne 27 € 31 €
pocet zapojenych do AOPT 113474 109242
pravdepodobnost G¢asti na AOPT 16,6% 15,5%

zdroj: vlastné prepocty z tdajov UPSVaR.

Miera nezamestnanosti vypoéitana z celkového pocétu uchadzacov
o0 zamestnanie dosiahla hodnotu 14,72 %. [UPSVaR, Udaje za marec 2014].
Vyvoj miery nezamestnanosti publikovany Ustredim préace, socialnych veci
arodiny v SR v obdobi od roku 2008 do roku 2014 dokumentuje nasledujici

graf.

Obj. 4 Vyvoj miery nezamestnanosti v SR (v %), marec 2008 — 2014
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Zdroj: UPSVaR, celkovy podet evidovanych uchddzacov o zamestnanie, pocet

ekonomicky aktivnych podla tdajov UPSVaR.

Vroku 2013 dosiahla miera nezamestnanosti Uroven 15,98 % arok
predtym 15,11 %. Rok 2014 tak predstavoval oproti predchadzajicim dvom
rokom mierne zlepSenie vo vyvoji celkovej miery nezamestnanosti, avSak
z hl'adiska S$truktlry nezamestnanych je situacia ovela menej priazniva - az

Politika zamestnanosti
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Prehl'ad vyvoja nezamestnanosti

90 % zcelkového poctu nezamestnanych tvoria znevyhodneni uchadzadi
0 zamestnanie.

Statistiky znevyhodnenych uchadzadov o zamestnanie? poukazuju na
vnltornd Struktiru nezamestnanosti. Dostupnost historickych dat stazuju aj
zmeny v legislative, naposledy od méja 2013.% Statisticku sluzbu Ustredia prace,
socialnych veci arodiny SR povazujeme v tejto suvislosti za nedostato€nu,
neposkytujicu jednotné, prehl'adné a najma I'ahko dostupné data.*

Z dostupnych Udajov je napriek tomu zrejmé, Ze v podmienkach
Slovenska znevyhodneni nezamestnani tvoria velku &ast miery nezamest-
nanosti. Prehl'ad podielov jednotlivych skupin na celkovom pocte znevyhodne-
nych nezamestnanych prinaSame v nasledujicej tabul'ke.

Obj.5 Podiel jednotlivych skupin znevyhodnenych nezamestnanych

Znevyhodnena skupina Pocet os6b Podiel na celkovom pocte
znevyhodnenych (%)

Absolventi (viac s. 15) 27 630 7,74

Osoby starsie ako 50 rokov 97 480 27,31

Dlhodobo nezamestnani (s. 128)° 215640 60,42

Osoby s nizkym vzdelanim 120 499 33,76

Min. 12 mesiacov bez prace (s. 128) 270 168 75,69

Azylanti 5 0,00

Osamelé osoby 1778 0,50

Zdravotne postihnuti (s. 70) 12788 3,58

Zdroj: UPSVaR, marec 2014.

2 Vymedzeniu tejto kategérie sa venujeme v Casti Socialny podnik podla zékona o
sluzbach zamestnanosti (s. 101).

3 Novela zakona o sluzbach zamestnanosti zredukovala 15 pdévodne definovanych
skupin znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie na su€asnych 8, pricom v ramci
jednotlivych skupin sa zmenilo aj ich obsahové vnimanie. Napriklad, pévodné znenie
zakona povazuje za absolventa osobu, ktora je mladSia ako 25 rokov (a spliia d'alSie
kritéria vymedzené zakonom); nové znenie uz pouZziva vekovu hranicu 26 rokov. DalSia
vyznamna zmena nastala vo vnimani dlhodobo nezamestnanych. Pévodné znenie
zakona povazuje za dlhodobo nezamestnaného obc¢ana takého, ktory je bez prace
dihS§ie ako 12 zuplynulych 16 mesiacov; v novom zneni sa za dlhodobo
nezamestnaného povazuje kazdy obcan, ktory je bez prace dihSie ako 12 mesiacov
(zo zakona vypadla podmienka 16 mesiacov). Zmenou obsahového vnimania presla
vacsina skupin znevyhodnenych nezamestnanych. Presnej$i popis rozdielov je na
strane 82 publikacie Inkluzivne zamestnavanie.

4 Pri zmene metodiky by mali byt vydavané revidované starSie data v novej metodike,
v plnej dezagragécii. Pri drobnych zmenach aspor tzv. mostik na aproximativny
prepocet medzi metodikami.

5 Pocet l'udi dihodobo bez prace je vyssi. K dlhodobo nezamestnanym treba priratat
neevidovanych l'udi dlhodobo bez prace ako idlhodobo nezamestnannych podla
starej metodiky.
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Nezamestnanost v SR

Sucet podielov uvedenych v tabul'ke presahuje 100 % a tiez pocet oséb
spadajucich do jednotlivych skupin je vysSi ako realny pocet znevyhodnenych
nezamestnanych, pretoze niektoré nezamestnané osoby trpia viacndsobnym
znevyhodnenim (napr. DIhodoba nezamestnanost mladych s nizkym vzdelanim).
Délezité je uvedomit’ si, Ze uz prvostupriové znevyhodnenie predstavuje vaznu
prekdzku a vyrazne znizuje Sancu oséb zamestnat sa. Z Gudajov je zrejmé, ze
najvacsie problémy najst’ si zamestnanie maju na Slovensku osoby, ktoré mini-
malne 12 mesiacov pred zaradenim do evidencie Uradu nemali pracu a boli
dlhodobo nezamestnani. Takymito vSak mézu byt aj ludia, ktori si navySe
zdravotne postihnuti a/alebo starSi ako 50 rokov a/alebo s nizSim vzdelanim.
Takto by sme mohli vytvorit' (a v praxi realne existuju) ré6zne kombinacie znevy-
hodnenych, na ktoré su suCasné opatrenia prikratke. Bliz§im Statistikam
o mladych nezamestnanych sa venujeme na strane 16 a zamestnanosti
zdravotne postihnutych sa venujeme na strane 72.

To, ze zamestnavat (znevyhodnené) osoby sa na Slovensku nedari,
naznacuje predovSetkym vyvoj podielu dlhodobo nezamestnaného obyvatel'stva
na celkovom pocte uchadzacov o zamestnanie. Ak ma ¢lovek dihodobo problém
zamestnat' sa, nech uz je pri¢inou ¢okol'vek, tato skutoénost sa odrazi v pocte
dlhodobo nezamestnanych. Z tohto dévodu povaZujeme vysokl mieru dihodobej
nezamestnanosti v nasej krajine za jeden z najlepSich dokladov o zlej situ&cii
na trhu prace. Neustale zvacsujlcu sa skupinu dlhodobo nezamestnanych doku-
mentuje nasledujici graf a podrobnejsi popis na strane 128.

Obj. 6 Vyvoj podielu dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte
uchadzacov o zamestnanie v SR, marec 2009 — 2014
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Zdroj: UPSVaR, viastné spracovanie.
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Prehl'ad vyvoja nezamestnanosti

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti je vel'mi dblezité a potrebné, aby sa na
uzemi Slovenskej republiky realizovali efektivne aktivne, ale aj pasivne opatrenia
trhu prace. Pod pojem politika trhu prace zarad'ujeme systém podpory a pomaoci,
ktory pomaha ob&anom adaptovat sa na pracovné miesta na trhu prace. Do
politiky trhu prace patria r6zne formy, ¢innosti, opatrenia alebo nastroje, ktoré by
sa mali uplatiiovat v sluzbach zamestnanosti. Ulohou politiky trhu prace nie je
len pombct danym osobam, ale aj motivovat’ a posmelit’ ich k vlastnému Usiliu,
ktoré by znamenalo zlepSenie ich situacie.

Aktivne opatrenia by mali spinat viaceré ciele. Prvym cielom je pomoc
tym osobam, ktorym hrozi nezamestnanost. Druhym cielom je pomoc tym neza-
mestnanym, ktorym hrozi dlhodoba nezamestnanost. Tretim, Zial' nezriedka
zanedbavanym, je efektivne pomoéct dlhodobo nezamestnanym. Aktivne
opatrenia sa realizuju napriklad formou sprostredkovania zamestnania, poskyto-
vanim odbornych poradenskych sluzieb, vzdelavanim a pripravou na trh prace
alebo aj formou podpory vytvarania pracovnych miest.

14 Institat zamestnanosti



Mladi nezamestnani

2. Mladi nezamestnani

Vysoka miera nezamestnanosti mladych 'udi suzuje vac¢sinu krajin Eurép-
skej Unie, pritom prave vstup do ekonomicky aktivneho zivota je po mnohych
strankach délezitym medznikom v Zivote kazdého ¢loveka. Z tohto dévodu by mu
mala byt venovana osobita pozornost. Je Ziaduce, aby si osoby ¢o najskér po
ukoncéeni pripravy na povolanie osvojili Standardné pracovné navyky, a aby sa
praca stala beznou sicastou ich bytia a primarnym zdrojom prijmov. Naopak, ak
sa osoby uz pri vstupe do ekonomicky aktivneho Zivota stretnl s tazkostami,
moZu sa tieto odrazit' na ich pristupe k hl'adaniu si prace - nezamestnani mladi
l'udia po sérii nedspechov stracaju nadej a rezignuju. Takyto scenar ma nepriaz-
nivy vplyv nielen na nich ako jednotlivcov, ale aj na celkovl naladu a blahobyt
spolo¢nosti. Preto sa Eurépska Unia snazi apelovat na ¢lenské Staty a sama
vytvara ramec a navrhuje postupy podporujlce rast zamestnanosti mladych.

V suCasnosti stoji eurdpska podpora zamestnanosti mladych na tychto
Styroch pilieroch:

» systém zaruky pre mladych - jeho Ulohou je ponlknut zamestnanie,
d‘alSie vzdelavanie, u¢niovsku pripravu alebo staz vSetkym mladym 'ud’'om do
Styroch mesiacov od ukon&enia vzdelania alebo straty zamestnania;

« iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi - ide o finan¢nu
podporu mladych [udi zprostriedkov EU vregiénoch, kde miera
nezamestnanosti mladych presahuje 25 %;

« kvalitné staze a ué¢novska priprava - jej cielom je ul'ah¢it mladym l'ud'om
prechod zo 8koly do zamestnania;

» pracovna mobilita - jej Ulohou je poméct mladym Eurépanom najst si
zamestnanie, staz alebo uénovsku pripravu v krajinach EU.

Hlavnou motiviciou zavedenia tychto opatreni je alarmujuca situacia
v oblasti zamestnanosti mladych. Miera nezamestnanosti mladeZe je viac ako
dvojnasobnd v porovnani s dospelymi, pri¢om v lete 2014 bolo v Eurdpe neza-
mestnanych 5,1 milibna mladych l'udi vo veku od 15 do 24 rokov (toto pred-
stavuje pokles oproti letu 2013 0 506 000). Navy$e rozdiely v miere nezamest-
nanosti mladych su medzi jednotlivymi 8tatmi priepastné. Pohybuju sa od 7,8 %
v Nemecku az po vy$e 50 % v Grécku a Spanielsku.

Eurépska rada prijala na svojom zasadnuti v juni 2013 zasadné kroky,
ktorych cielom je riesSit naliehavy problém nezamestnanosti mladych. Veduci

predstavitelia EU sa dohodli na komplexnom pristupe, ktorého dosledkom bude
urychlenie iniciativy na podporu zamestnanosti mladych a presunutie taziska
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Mladi nezamestnani

financovania na jej pocCiato¢nl fazu, ako aj urychlenie realizacie zaruky pre
mladych, va¢sia mobilita mladych a zapojenie socialnych partnerov.®

Podl'a Eur6pskej komisie trpi Eur6pa vaznym nedostatkom vzdelanych
a kvalifikovanych pracovnikov v oblasti vedy, technoldgii a inzZinierstva, ¢o sa
mbze tvrdo odrazit na budicej konkurencieschopnosti EU. Podl'a prieskumu JA-
YE Europe, ktora poskytuje vzdelavacie programy zamerané na rozvoj podnika-
tel'skych zrucnosti, dve tretiny eurdpskych firiem sa stazujl, ze vzdelavacie
systémy jednotlivych krajin nie su vébec alebo su len malo Uspesné pri rozvoji
finanénych a podnikatel skych schopnosti mladych l'udi.”

2.1. Vyvoj nezamestnanosti mladych

Nezamestnanost mladych poc¢as obdobia krizy viditelne narastla, av§ak
v porovnani s predkrizovym obdobim nie suU su¢asné hodnoty neporovnatel'ne
vysSie.

Obj. 7 Vyvoj miery nezamestnanosti v EU 28 (v %), 2007 — 2013
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Zdroj: Eurostat, 15 — 24-rocni, metodika ILO.
Miera nezamestnanosti oséb mladsich ako 25 rokov v krajinach EU po

roku 2007 neustale rastla. K najvyraznejSiemu narastu doslo v roku 2009 oproti
roku 2008, kedy miera nezamestnanosti stupla o vySe 4 p. b. Dalsi viditel'nejsi

6 Rada Eurépskej Unie. Zamestnanost mladych [udi. Dostupné na internete:

http://www.consilium.europa.eu/policies/epsco/youth-employment? lang=sk.
7 Konferencia Euractiv: Vieme pripravit l'udi, ktorych ekonomika potrebuje? Dostupné

na internete: http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/konferencia-euractiv.
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Vyvoj nezamestnanosti mladych

narast nastal vroku 2012 oproti roku 2011. V roku 2013 dosiahla nezamest-
nanost mladych 23,6 %.®

2.1.1. Miera NEET

Tradi¢né indikatory participacie mladych na pracovnom trhu su kritizované
pre ich nedostato€nu relevantnost. Eurostat na meranie miery nezamestnanosti
mladych preto pouziva pojem NEET (Not in education, employment or training),
ktory sa prvykrat pouzil vo Vel'kej Britanii a dnes predstavuje jeden z najdélezi-
tejSich ukazovatel'ov na trovni EU. Do skupiny NEET spadaju mladi I'udia, ktori
sU nezamestnani, ale sa nevzdelavaju a ani sa nezucastiuju Ziadnej odbornej
pripravy na buduce povolanie.

Oproti miere nezamestnanosti miera NEET zobrazuje najviac rizikovd
skupinu mladych nachadzajicich sa vo veku, kedy maju rozvijat' svoj potencial
pre potreby budldceho zamestnania, avSak nechcene alebo z viastnej véle sa
stali nezamestnani, pricom Standardna miera nezamestnanosti nezohl'adriuje
Studentov strednych a vysokych $kol, ktori nie su zo Statistického hl'adiska neak-
tivni. Mladi l'udia, ktori sa nevzdelavaju a sl nezamestnani, predstavuju vazne
riziko. Ti, ktori sU neaktivni dihSiu dobu, maju vysSie riziko dostat sa do pasce
chudoby predstavujlcej vel'mi nizke prijmy, socialnu exkliziu, vysokl odkéaza-
nost na S§tatnu socidlnu pomoc a podporu, izolaciu, kriminalitu, fyzické
a psychické poruchy.®

Oproti miere nezamestnanosti je ukazovatel NEET v menovateli s po¢tom
obyvatelov a nie s po¢tom ekonomicky aktivnych. V Citateli nie je poCet neza-
mestnanych ale negativhe vymedzeny pocet tych o nepracuju ani sa nevzdeld-
vaju. Désledkom je robustnost ukazovatel'a voci rasticemu poctu Studentov na
vysokych Skolach.

V roku 2013 vykazovalo najvy$siu hodnotu NEET z krajin EU Taliansko
10. najhorSej priecke s hodnotou NEET na drovni 13,70 % (tato sa vSak nelisi od
priemeru EU)." Podl'a Rady v krajinach EU Zije celkovo 7,5 miliéna mladych,
ktori nemajli zamestnanie, ani nie suU zapojeni do procesu vzdelavania alebo
odbornej pripravy."

8 Eurostat. Nezamestnanost os6b mladSich ako 25 rokov. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?
tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1.

9 Institut zamestnanosti. Porovnanie nezamestnanosti a neaktivity mladych. Dostupné
na internete: http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/porovnanie-
nezamestnanosti-a-neaktivity-mladych.

10 Ukazovatel NEET. Dostupné na internete: http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-
prace/nezamestnani-mladi-ktori-sa-nevzdelavaju.

11 Rada Eur6pskej Unie. Zamestnanost mladych [ludi. Dostupné na internete:
http://www.consilium.europa.eu/policies/epsco/youth-employment? lang=sk.

Politika zamestnanosti 17


http://www.consilium.europa.eu/policies/epsco/youth-employment?lang=sk
http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/nezamestnani-mladi-ktori-sa-nevzdelavaju
http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/nezamestnani-mladi-ktori-sa-nevzdelavaju
http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/porovnanie-nezamestnanosti-a-neaktivity-mladych
http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/porovnanie-nezamestnanosti-a-neaktivity-mladych
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1

Mladi nezamestnani

Obj. 8 Nezamestnani mladi, ktori sa nevzdelavaju, 2013

www.iz.sk

Zdroj: Viastné spracovanie podla tdajov z Eurostat, regiony NUTS 1, metodika ILO.
Tmavsie farby znamenaju lepsie hodnoty, viac: http.//iz.sk/Snw

2.1.2. Vyvoj na Slovensku

Pri¢in vysokej miery nezamestnanosti mladych l'udi na Slovensku je
viacero. Prvou su pretrvavajlce problémy v oblasti kvality $kolstva, ktoré navysSe
nedostatoéne odréza aktualne potreby trhu préce.

Slovensko dava na vzdelanie jedno z najnizsich percent HDP z krajin EU.
Potreba ucinnych reforiem je zrejmd, ale zostava otdzka ako ich v stave malej
otvoreneje ekonomiky dosiahnut. Reformy sa musia tykat vSetkych ministerstiev
a prislusnych oblasti, pretoze reforma iba jedného rezortu nemusi byt (a ako
prax ukazuje, ani nie je) efektivna. Skoly dostavaju finanéné dotécie na zaklade
kvantity a nie kvality, v désledku €oho sa neorientuju na kvalifikovanost a odbor-
nost, ¢o ale nie je len problém Slovenska, ale celej Europskej unie." Institat
zamestnanosti v tejto stvislosti odporti¢a navrh zmeny financovania $kolstva.'
Ak by sa aj podarilo zrealizovat' efektivnu reformu, vysledky by sa dostavili az
0 pét-desat rokov.

Celkovej situacii vSak neprospieva ani demograficky vyvoj - v si¢asnosti
do ekonomicky aktivneho zZivota vstupuiju slabé populaéné ro€niky a déchodkovy

12 Konferencia Euractiv: Vieme pripravit I'udi, ktorych ekonomika potrebuje? Dostupné

na internete: http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/konferencia-euractiv.
13 Navrh zmeny financovania $kolstva Instititu zamestnanosti je dostupny na stranke:

http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/navrh-financovania-vs.
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vek dosahuju silné povojnové ro€niky. Dosledok je znizovanie poctu klientov
8kol, ¢im sice stupa dostupnost vzdelania ale Zial' za cenu nizSej kvality
a oslabenia Skoly ale selektora.

Obj. 9 Vyvoj podielu absolventov na celkovom pocte uchadzacov
0 zamestnanie (v %), marec 2007 — 2014
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Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR, viastné spracovanie.

Na priklade nezamestnanych mladych najlepSie vidno, Zze za problémy
v zamestnanosti nesl zodpovednost (a teda by ju mali riesit) viaceré organy
verejnej spravy. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR je zodpovedné
za situaciu na trhu prace ako takd. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR je zodpovedné za situaciu v Skolstve. Ministerstvo financii SR je zodpovedné
za prerozdelovanie prostriedkov, ktoré su ur€ené na podporu zamestnanosti,
vzdelavania a pre vysSie Uzemné celky, pod ktoré Skoly spadaju. Vyssie Uzemné
celky, mesta aobce maju dosah na chod $kél, ktorym prideluji prostriedky
a spravuju ich fungovanie. Rast zamestnanosti by teda mal byt vysledkom Usilia
viacerych institdcii, ktoré vo veci vzajomne kooperujud, a nemalo by sa o¢akavat,
ze vsetko vyrieSi jeden rezort, pod ktory tato problematika o€ividne spada.

V podmienkach Slovenska je z hladiska Sance najst si pracu velmi
ohrozend skupina absolventov. Tito predstavuju v ramci kategoérie znevyhodne-
nych nezamestnanych piatu najvacsiu skupinu.' Na podporu jej zamestnatel -
nosti existuje v podmienkach Slovenska niekolko nastrojov - najviac vyuZzi-
vanym, ale zarovef aj najviac kritizovanym je absolventskd prax (vid" Absol-
ventska prax s. 43). Vyvoj podielu absolventov na celkovom pocte uchadzacov
0 zamestnanie v uplynulych rokoch dokumentuje Obj. 9.

14 Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Statistiky nezamestnanosti. Dostupné na
internete: http://www.upsvar.sk/buxus/generate_page.php? page_id=374518.
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V roku 2008 tvorili absolventi z celkového poc¢tu uchadzacov o zamest-
nanie v nasej krajine necelych 5 %. V nasledujucich troch rokoch ich podiel
(predovsetkym vplyvom krizy) stipal, az napokon v roku 2011 dosiahol hodnotu
7.4 %. Nasledne podiel nezamestnanych absolventov klesal az do roku 2013,
kedy sa na celkovej nezamestnanosti podielal Siestimi percentami. Do roku
2014 miera nezamestnanosti absolventov vzrastla o 1 p. b., avSak toto méze byt
zapri¢inené aj SirSim obsahovym vymedzenim skupiny, ktoré priniesla novela
zakona o sluzbach zamestnanosti platna od 1. maja 2013.

Obj. 10 Miladi nezamestnani ako % z celkovo hezamestnanych

Zdroj: UPSVaR, viastné prepocty, v %, rok 2013.

Mladi nezamestnani su mierne SirSia skupina ako absolventi. Ak definu-
jeme mladého nezamestnaného ako osobu do 26 rokov veku bez ohl'adu na ¢as
skon€enia Skoly, ich poCet v porovnani s absolventmi vyrazne stipne. Ich podiel
na celkovom poc¢te UoZ sa hybe od 23 - 25 % vaprili az po 27 - 29 %
v septembri. Posledné roky prichadza hlavne vd'aka demografickym zmenam
k miernemu poklesu. Geografia miery nezamestnanosti mladych ¢iasto€ne kopi-
ruje vyvoj celkovej miery nezamestnanosti.

Regionalna nezamestnanost je vtomto pripade modulovana demo-
grafickym vyvojom. Napr. v regiénoch Oravy a Kyslc je na Slovenské pomery
priemerna nezamestnanost av$ak vplyvom priaznivého demografického vyvoja
maju velmi vysokl nezamestnanost mladych. Region Rimavska Sobota,
Roznava, Revlca ktory ma vel'mi vysokl mieru nezamestnanosti ma vplyvom
nepriaznivého demografického vyvoja relativne nizku mieru nezamestnanosti
mladych.

Z mladych nezamestnanych ludi je vysoky podiel nizkovzdelanych,
v niektorych okresoch tvoria aj vySe polovicu, pricom vo vSetkych okresoch tento
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podiel dosahuje aspon Stvrtinu. Z pohl'adu Struktiry mladych nezamestnanych
ma vel'ky podiel nizkovzdelanych. V Banskobytrickom, PreSovskom a KoSickom
kraji dosahuje tento podiel vySe 50% (ku koncu roku 2013), pricom priemer SR
bol 49%.

Obj. 11 Nizkovzdelani z mladych nezamestnhanych

Zdroj: UPSVaR a viastné prepocty, v %, rok 2013.

2.1.3. DIhodoba nezamestnanost mladych

Bohuzial, mnohym mladym l'ud'om sa nepodari zamestnat v horizonte
kratSom ako jeden rok a stavaju sa dlhodobo nezamestnanymi, ¢im je ich vycho-
diskova situacia eSte horSia (vid kapitola DIhodobo nezamestnani s. 128).
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Obj. 12 Dlhodobo nezamestnani mladi v EU, 2013

www.iz.sk

. - . 3 . ..-. -
Zdroj: Viastné spracovanie podla tdajov z Eurostat. SvetlejSie farby znamenaju horsie
hodnoty. viac na http.//iz.sk/So6

Vroku 2013 bola miera dlhodobej nezamestnanosti mladych na
Slovensku spomedzi v8etkych krajin EU najvy$Sia a dosahovala hodnotu
64,30 %. O Cosi lepsSie na tom bolo Chorvatsko (54,60 %), Taliansko (53,10 %)
severské krajiny (Finsko 4,40 %, Svédsko 4,70 % a Dansko 12,30 %), dalej
Holandsko a Svajgiarsko (16,30 %)." Ako vidime, rozdiely v miere dihodobej
nezamestnanosti si medzi jednotlivymi krajinami EU znaéné, avsak toto plati aj
o regiénoch Slovenska.

Tradi¢ne najlepSie je na tom zapad a juhozapad krajiny, smerom na
vychod sa situdcia zhorSuje. No zatial’ ¢o v dlhodobej nezamestnanosti ako takej
dosahuju najhorSie vysledky tzv. 3R okresy (Rimavska Sobota, Roznava,
Revuca), pokial’ ide o dlhodobu nezamestnanost mladych, najhors$ia je situacia
na severe Slovenska (v okresoch Namestovo, Trstena, KeZzmarok a Sabinov).
Tu miera dlhodobej nezamestnanosti mladych presahuje hodnotu 21 %.

15 Eurostat. Mladi  dlhodobo nezamestnani. Dostupné na internete:

http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/dIhodobo-nezamestnani-z-mladych-
nezamestnanych.
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Vyvoj nezamestnanosti mladych

Obj. 13 Podiel mladych na dlhodobo nezamestnanych

Zdroj: Vlastné spracovanie podia tdajov z UPSVaR, v %, rok 2013.

Z pohl'adu podielu dlhodobo nezamestnanych na mladych nezamest-
nanych, 7 okresov ma tento podiel vySe 45% pri¢om priemer SR bol ku koncu
roku 2013 jedna tretina. Banskobystricky, KoSicky a PreSovsky kraj maju vy$e
40% z mladych nezamestnanych dlhodobo nezamestnanych.

2.2. Podpora mladych podnikatel'ov

V otazke podnikania na makrourovni ekonomik rezonuje predovSetkym
celospolocensky a ekonomicky rozmer tohto fenoménu. Rovnako to je aj
v pripade podnikania mladych. Podnikanie je vnimané ako jedno z moznych
rieSeni nezamestnanosti mladych l'udi. Pokial' sa jednotlivci v tejto skupine
rozhodnu v ramci kariérnej vol'by pre podnikanie, stand sa ekonomicky sebes-
taénymi a z pohl'adu zamestnanosti nebudl pracovné miesta vyhl'adavat, ale
zabezpecia si ich sami a perspektivne mézu pracovné miesta vytvarat dokonca
aj pre dalich ludi.'® Takéto rozhodnutie vytvara dobry predpoklad, Ze
ekonomickej sebestacnosti sa budu jednotlivci drzat’ poc¢as celého ekonomicky
aktivneho veku a prispeju tak k rozvoju nielen kvantity, ale aj kvality podnikatel -
skej aktivity v ekonomike.

Podnikanie mladych vystupuje ako vysoko aktualna problematika aj
v kontexte vyvojovych trendov si¢asného fungovania ekonomik. Neustaly rozvoj
ich inovatného charakteru vedie k meniacej sa povahe doterajSej podstaty
prace, ako aj k nevyhnutnosti uplatfiovania podnikatel'skych zru€nosti a atributov
nielen v podnikani, ale aj v role zamestnanca ¢i v mnozstve d'alSich spolo¢en-
skych roli. Formovanie podnikatel'skych zru€nosti, najmé ako sucasti vzdelava-

16 Vtexte sa nevenujeme podnikaniu mladych ako dedi¢ov rodinného podnikania.
Nastupenie do existujuiceho podniku na riadiacej funkcii ma svoje rizika aj prilezitosti,
ktoré su ale rozdielne od situacie, kde mlady ¢lovek zacina podnikat od zaciatku.
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cieho procesu na vSetkych stuprfioch vzdelavania, nie je len cestou k rozvoju
nezavislého ziskovo orientovaného podnikania tak, ako je vnimané tradi¢ne.
Naopak, jeho Ulohou je podporovat’ kreativitu, inovativnost &i schopnost’ identifi-
kovat prilezitosti a preniest napady do reality, a vybavit tak mladych l'udi podni-
katel'skym ,naprogramovanim mysle“, ktoré mézu rozvijat v mnozstve réznych
(nielen ziskovo orientovanych podnikatel skych) aktivit.

V neposlednom rade, problematika podnikania mladych suvisi aj
s otazkou kvality zivota a subjektivnej spokojnosti so Zivotom. Ako preukazuju
vysledky projektu Globalny monitor podnikania (dalej len GEM) za rok 2013,
podnikatelia su so svojim zivotom oproti nepodnikatelom vo vSeobecnosti
spokojnejsi. [Pilkova a kol., 2014] Popri ekonomickych efektoch tak mozno za
prinos podnikania povazovat aj zvySenie kvality zivota a subjektivnej spokojnosti
so zivotom. ZvysSenie podielu mladych jednotlivcov, ktori sa rozhodnu pre podni-
katel'sku kariéru, tak ma predpoklad prispiet k zlepSeniu kvalitativnej stranky
zivotnej Urovne na Urovni ekonomiky ako take;.

Na druhej strane, mladi elia urCitym prirodzenym bariéram zapojenia sa
do podnikatel'skej aktivity (va€Sim nez v pripade ostatnej dospelej populacie),
ktoré vyplyvaju zo zlyhani trhu. Tieto bariéry mozno kategorizovat ako obme-
dzenia v oblasti finanéného, 'udského i socialneho kapitalu. V sulade s principom
inkluzivity by v8ak podnikanie malo byt dostupné pre vSetkych. Zamerom
rozvoja inkluzivity podnikania mladych je preto uvol'nenie ich tvorivého poten-
cialu a jeho vyuzitie cez podnikanie jednak v ich vlastny prospech, ale aj v pros-
pech rozvoja spolo¢nosti, ktora Celi velkym ekonomicko-sociadlnym vyzvam.
Preto je v8ak potrebné porozumiet stavu problematiky podnikania mladych
a existujucim best practices a na zdklade tohto porozumenia vytvorit adekvatne
iniciativy na Urovni stratégii a programov zameranych narozvoj podnikania
mladych.

V jednotlivych €astiach tejto kapitoly priblizime hlavné zistenia o postojoch
mladych na Slovensku aich podnikatel'skej aktivite, ako aj o podmienkach
na podnikanie mladych v naSom podnikatel'skom prostredi. Tieto zistenia budu
zalozené na vysledkoch projektu GEM, ktory je najva¢Sou akademickou Studiou
o podnikani na svete. V roku 2013, ktory bol uz jej patnastym ro¢nikom, bolo
v tejto Studii zapojenych celkom 70 krajin. Vd'aka aktivitim Fakulty manage-
mentu Univerzity Komenského v Bratislave, ktora je narodnym koordinatorom
projektu GEM, bolo medzi tymito krajinami uz po tretikrat v rade aj Slovensko.
V ¢asti Politiky na podporu podnikania mladych venujeme pozornost prehl'adu
jednotlivych politik zameranych na podporu podnikania mladych, ich délezitosti,
zakladnym charakteristikam a najlepSim postupom. Kapitola tak prinaSa uceleny
pohl'ad a vychodiskové poznatky o problematike podnikania mladych na
Slovensku.
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2.2.1. Podnikanie mladych na Slovensku: hlavné zistenia

V pripade podnikania mladych si predmetom skumania v ramci projektu
GEM z metodologického hl'adiska dve vekové skupiny, ato mladez (Cast
dospelej populacie vo veku 18 az 24 rokov) a mladi dospeli (vo veku 25 az
34 rokov). Toto Clenenie mozno prevziat aj v pripade analyzy podnikania
mladych na Slovensku, ked'Ze vecne koreSponduje so Specifikami tychto skupin
a ich postavenia v kontexte spolo¢nosti v nasej krajine. Mladez vo veku 18 az 24
rokov sa nachadza na rozhrani ekonomickej aktivity, kde niektori jednotlivci eSte
zotrvavaju v procese pripravy na povolanie, kym ini pracuju alebo si samoza-
mestnani, pripadne sa usiluju o zaclenenie do ekonomicky aktivneho Zivota.
Naopak, v skupine mladych dospelych (vo veku 25 az 34 rokov) uz zvyCajne
bola priprava na povolanie ukon¢ena a predpoklada sa aktivna participacia tejto
skupiny na ekonomickej aktivite v ramci spolo¢nosti.

Obj. 14 Podnikatel'sky potencial mladych na Slovensku, 2013

Ukazovatel Mladez Mladi dospeli Ostatni dospeli
Vnimanie prilezitosti 27,9 % 21,9 % 11,1 %
Spolo¢enské postoje k podnikaniu

Egalitarizmus 75,9 % 74,4 % 69,5 %
Podnikanie ako vhodna kariérna vol'ba 52,7 % 48,7 % 48,6 %
Vnimanie spol. statusu podnikatel'ov 62,2 % 59,3 % 57,3 %
Pozornost médii venovana podnikaniu 51,9% 53,1 % 51,1 %

Sebahodnotenie

Vnimanie vlastnych schopnosti 43,6 % 58,0 % 50,0 %
Strach zo zlyhania 35,9 % 42,7 % 50,4 %

Celkovy podnikatel'sky potencial

Potencidl (prileZitosti, schopnosti, strach) 10,0 % 10,8 % 3,8 %
Zdroj: GEM 2013, viastné spracovanie.

Vnimanie dobrych prilezitosti na zacatie podnikania je jednym zo zaklad-
nych komponentov podnikatel'ského potencialu, kedze ide o dolezitu prerek-
vizitu zapojenia sa do podnikatel'skej aktivity.

Ako vyplyva z vysledkov uvedenych v tabulke, vnimanie podnikatel'skych
prilezitosti bolo v roku 2013 najvy8Sie v radoch mladeze, kde viac ako Stvrtina
respondentov konstatovala, Zze vich okoli budl v najblizSom pol roku dobré
prilezitosti na zacatie podnikania. O nie€o skeptickejsi voli existujucim podnika-
tel'skym prilezitostiam boli mladi dospeli, avSak aj v tejto skupine populacie
dobré prilezitosti vnimali viac ako dvaja z desiatich jednotlivcov na Slovensku.
V porovnani s mladymi sa ostatna dospela populacia (vo veku 35 az 64 rokov)
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vyznacuje vyrazne nizSou mierou vnimania dobrych prilezitosti na za¢atie podni-
kania, ato len v 11,1 % pripadov. Mozno tak predpokladat, ze mladi sa
vyznaduju jednak vyraznejSim optimizmom vo vnimani prilezitosti, ale aj zrejme
vyraznejSou schopnostou tieto prilezitosti v prostredi rozpoznat.

Struktdra spolodenskych postojov k podnikaniu je naprie¢ jednotlivymi
analyzovanymi vekovymi skupinami na Slovensku v zdsade velmi podobna
a nevyplyva z nich ziaden vzorec odliSujuci tieto skupiny. Medzi mladymi ako aj
ostatnou dospelou populaciou panuje zhoda vo vysokom vnimani egalitarizmu
(preferencie rovnakej zivotnej Urovne pre vSetkych), onieCo nizSom vnimani
statusu a reSpektu UspesSnych podnikatel'ov v spolo¢nosti, ako aj v ,poloviénom*
hodnoteni vnimania podnikania ako vhodnej kariérnej volby &i pozornosti médii
venovanej pribehom Uspesnych podnikatel'ov. Celkovo tak mozno usudzovat, ze
tak mladi, ako aj ostatnd dospela populacia vnimaju spolocenské postoje
k podnikaniu na Slovensku v zasade rovnako.

Dalsimi kligovymi komponentmi podnikatel'ského potencilu st atribdty
sebahodnotenia jednotlivcov vo vztahu k podnikaniu. Prvym z nich je vnimanie
disponovania  schopnostami, zru¢nostami a skisenostami  potrebnymi
na zacatie podnikania. Z udajov uvedenych v tabulke vyplyva, Zze mladi dospeli
sa vyznacuju vyraznejSim sebavedomim oproti mladezi, ked” az 58,0 % z nich
(naproti len 43,6 % jednotlivcov z radov mladeze) veri vo vlastné podnikatel'ské
schopnosti. Ostatna dospelad populacia sa nachadza vo vnimani schopnosti
uprostred medzi tymito dvoma skupinami mladych.

Za vyraznejSim sebavedomim mladych dospelych mozno hl'adat zrejme
uz ukonc¢ené vzdelanie (niekedy obsahujlice aj podnikatel'sky tréning), ako aj
predpokladané nadobudnutie prvych praktickych skisenosti z podnikatel'ského
sveta ¢i konkrétnych odbornych domén. Mladez, ¢asto eSte v procese vzdela-
vania a s mensim mnozstvom praktickych a odbornych skuisenosti, tak zatial
nemala moznost svoje podnikatel'ské sebavedomie vybudovat na konkrétnych
zakladoch. Tieto poznatky implikuju potrebu venovat zvySeni pozornost
systému vzdelavania (nielen) v podnikani, ako aj celkovému podpornému podni-
katel'skému ekosystému, ktoré by mali chybajlce schopnosti rozvijat’ ¢i externe
dopinat a poskytovat. Na druhej strane, aj skuto&nost, Ze viac ako kazdy $tvrty
jednotlivec z radov mladeze disponuje podnikatel'skym sebavedomim, mozno
povazovat za priaznivu prerekvizitu podnikatel skej aktivity.

Druhym z komponentov sebahodnotenia je strach zo zlyhania, ktory by
jednotlivcov odradil od za¢atia podnikania. V tomto pripade je situacia v radoch
mladeze a mladych dospelych opacna. Kym v pripade mladeze len nie€o vySe
tretiny jednotlivcov priznava strach zo zlyhania ako bariéru za€atia podnikania
(35,9 %), vradoch mladych dospelych je to o nieCo viac (42,7 %). Mozno tak
usudzovat, ze mladi dospeli, Casto postaveni pred kariérnu vol'bu uz v situacii,
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ked” musia mysliet na zabezpecCenie prijmu v st€asnosti aj v budlcnosti, maju
vySSiu tendenciu obavat sa zlyhania v désledku rizik spojenych s podnikanim.
Napokon, v radoch ostatnej dospelej populacie je vnimanie strachu zo zlyhania
este vyraznejSie, ked’ by od podnikania odradilo az polovicu jednotlivcov.

Poslednym ukazovatelom, ktory agreguje individualne charakteristiky
vztahujuce sa k podnikaniu, je celkovy podnikatel'sky potencial. O jeho exis-
tencii hovorime vtedy, ak jednotlivec su€asne vnima dobré prilezitosti na podni-
kanie, veri v disponovanie potrebnymi podnikatel'skymi schopnostami, zru¢nos-
tami a skdsenostami, a si€asne by ho strach zo zlyhania neodradil od zacCatia
podnikania. V pripade tohto ukazovatela mozno medzi mladezou a mladymi
dospelymi sledovat takmer zhodu, ked priblizne kazdy desiaty jednotlivec
v oboch skupinach disponuje podnikatel'skym potencialom. AvSak pohl'ad na
rozdielnu Struktdru individualnych postojov (vnimania prilezitosti a sebahod-
notenia) naznacuje odliSnd vnatorna skladbu sledovaného celkového potencialu.
Kym v pripade mladych dospelych su rezervovanejSie vnimanie prilezitosti
a vysSi strach zo zlyhania kombinované s vy$Sou vybavenostou schopnostami
potrebnymi na podnikanie, v pripade mladeze je situacia opacna, ked slabsie
vnimanie schopnosti kompenzuje absencia strachu a optimizmus vo vztahu
k podnikatel'skym prilezitostiam.

Celkovy podnikatel'sky potencial, i ked je takmer rovnaky, ma teda
v uvedenych skupinach rozliénd podstatu. V pripade mladeze moézeme podia
nasho usudenia hovorit o vyraznejSej ambiciéznosti, dravosti a neviazanosti
obmedzeniami, v pripade mladych dospelych naopak o vyS$Sej sofistikovanosti,
avSak aj rezervovanosti ,poznacenej“ skisenostami a vnimanim reality.

Obj. 15 Podnikatel'ska aktivita mladych na Slovensku, 2013

Ukazovatel Mladez Mladi dospeli Ostatni dospeli
Zamer zacat podnikat 32,0 % 19,5 % 11,4 %
Pociato¢na podnikatel'ska aktivita (TEA) 8,6 % 14,8 % 7.7 %

Z toho TEA na zéklade prileZitosti 65,3 % 59,8 % 56,3 %

Z toho TEA na zéklade nevyhnutnosti 34,7 % 38,8 % 427 %
Etablované podnikanie 0,4 % 45% 6,9 %
Prerusené podnikanie 41 % 8,6 % 4,6 %

Zdroj: GEM 2013, viastné spracovanie.

Ako vyplyva z vysledkov GEM 2013 uvedenych v tabulke, az takmer
tretina doposial’ nepodnikajucich jednotlivcov z radov mladeze vroku 2013
deklarovala zamer v najbliz8ej buducnosti (1. j. v najblizSich troch rokoch) zacat
podnikat. Medzi nepodnikatelmi vradoch mladych dospelych z&mer zalat
podnikat vyjadril kazdy piaty jednotlivec. Napokon, v ramci ostatnej dospelej
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populacie (vo veku 35 az 64 rokov) zamer zacat podnikat deklaruje len 11,4 %
jednotlivcov. Mozno tak konstatovat, ze miladi vo vyraznej miere deklaruju
a oCakavaju podnikanie ako volbu smerovania svojej ekonomickej aktivity,
priCom tento jav mozno sledovat’ najma u e$te nepodnikajucej mladeze.

Opacné zistenia z pohladu podnikania mladych ponuka analyza zapo-
jenia jednotlivcov v samotnej pociatocnej podnikatel'skej aktivite - TEA (teda
v aktivnom zakladani nového podnikania, resp. vo vlastneni a riadeni podnikania
nie starSieho ako 3,5 roka), ktora je jednym z kl'iCovych ukazovatel'ov projektu
GEM. [Pilkova a kol., 2014] Ako vyplyva z vysledkov za rok 2013, kym v radoch
mladeze dosahuje miera TEA hodnotu 8,6 %, v pripade mladych dospelych je
v pociatoénom podnikani zapojenych az 14,8 % jednotlivcov. Obe skupiny vSak
zaroven v podnikatel'skej aktivite prevySuju zvySok dospelej populacie, kde
v pociatoénom podnikani je zapojenych len 7,7 % jednotlivcov. Z pohladu
mladych zaujimavu vypovedaciu hodnotu pondka najmé porovnanie so zamerom
podnikat. Kym v pripade mladeze sledujeme vysoky zamer, ale nizku aktivitu,
u mladych dospelych je miernejsi zamer premietnuty do vyrazne vy$Sej aktivity.
V pripade mladeze mozno sledovanu disproporciu vysvetlit najma odkladanim
zaciatku podnikania do buddcnosti (zrejme do fazy zacatia ekonomickej aktivity
po ukonceni pripravy na povolanie), avSak ur€itd Ulohu zrejme zohrava aj real-
nost oCakavani o budicom podnikani v konfrontacii s neskorSou nutnostou
zabezpec€enia prijmu a uprednostnenia inych, istejSich spésobov zabezpecenia
zivobytia (najma v podobe zamestnania). Naopak, vyraznejSia konverzia zameru
podnikat’ do skuto€ného rozbiehania podnikatel'skej aktivity v pripade mladych
dospelych napoveda o vy$Sej miere realizovania podnikatel'skych o¢akavani. To
moZe byt jednak dbsledkom realnejSich a triezvejSich o¢akavani, ako aj nizSej
miery odkladania podnikatel' ského zameru do budicnosti, a naopak jeho vyssej
bezprostrednej realizcie.

Sirokd 8kalu moznych motivov podnikania mozno v silade s metodikou
projektu GEM [Pilkova a kol., 2014] zatriedit do dvoch zakladnych kategérii, a to
podnikanie na zaklade prilezitosti (vyuzitie podnikatel'skej prilezitosti, resp.
moznost zvySit si osobny prijem) a na zaklade nevyhnutnosti (nutnost’ zabez-
peCit' si alebo udrzat’ si prijem). V prvom pripade mozno hovorit o pozitivnom
jave, kym v druhom ide o vSeobecne neziaduce dotlacenie do podnikania, ktoré
je jedinou cestou zabezpecenia si zivobytia. V radoch slovenskej mladeze aj
mladych dospelych sice v roku 2013 prevazovalo podnikanie na zaklade prilezi-
tosti (65,3 %, resp. 59,8 %), avSak podiel jednotlivcov, ktorych do podnikania
dotlagila nevyhnutnost, je stéle nepriaznivy (iSlo o kazdého tretieho jednotlivca
z radov mladeze a Styroch z desiatich podnikajicich mladych dospelych). Oproti
zvySku dospelej populacie, kde v désledku nevyhnutnosti rozbieha pociatocné
podnikanie az 42,7 % jednotlivcov, vSak mladi vykazuju stale mierne priaznive;jsi
stav tejto problematiky.
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Miera etablovaného podnikania, teda podiel jednotlivcov, ktori vlastnia
a vedu podnikatel'sku aktivitu starSiu ako 3,5 roka, prirodzene dominuje v radoch
starSej dospelej populacie (v roku 2103 dosiahol hodnotu 6,9 %). Kym v radoch
mladeze do $tadia vlastnikov a manazérov etablovaného podnikania stihlo
dospiet len 0,4 % jednotlivcov, v pripade mladych dospelych uz etablované
podnikanie stihlo vybudovat 4,5 % z nich. Uvedena disproporcia ma prirodzené
korene vo vekovom rozdiele tychto dvoch skupin, ale reflektuje do istej miery aj
rozdielnu mieru zapajania sa do rozbiehania podnikania (ktoré etablovanému
podnikaniu predchadza).

Napokon, poslednym z pohl'adov uplatnenych na skimanie podnikatel'-
skej aktivity v ramci metodiky GEM [Pilkova a kol., 2014] je hodnotenie preru-
Seného podnikania. To predstavuje koniec zapojenia sa jednotlivca v podnika-
tel'skom procese. Vroku 2013 malo s prerusenim podnikania skisenost az
4,1 % jednotlivcov z radov mladeze. V pripade mladych dospelych svoje podni-
kanie v poslednom roku prerusilo ¢i zanechalo az 8,6 % jednotlivcov. Kym
uvedené rozdiely prirodzene odzrkadl'uji rozdielnu mieru pustania sa do podni-
kania (koncu podnikatel'skej aktivity prirodzene predchadza jej zaCiatok), miera
preruSenia vo vztahu k aktivite (teda akysi nepriamy ukazovatel umrtnosti podni-
kania) je medzi mladymi dospelymi vyraznejSia (58,1 % ku 47,7 %). Ked'ze aj
v pripade zvysnej dospelej populacie miera preruSenia v pomere k pociato¢nej
podnikatel'skej aktivite je podobna ako v radoch mladych dospelych, pravdepo-
dobnym vysvetlenim nizSej miery preruSenia u mladeze nebude vysSia Uspes-
nost’ a Zivotaschopnost ich podnikatel' skych aktivit, ale skér skuto€nost, Ze eSte
nestacili v désledku kratkosti trvania dozriet do fazy, v ktorej narazia na neus-
pech veduci k ich preruseniu.

Hlavné zistenia o podnikatel'skej aktivite mladeze (vo veku 18 az
24 rokov) na Slovensku mozno zhrnut do niekolkych konstatovani. Po prvé,
mladez sa, napriek len priemernému vnimaniu vlastnych schopnosti, znalosti
a skusenosti pre zagatie biznisu, vyznaCuje vysokym celkovym podnikatel skym
potencialom, najma vdaka optimistickému vnimaniu prilezitosti na podnikanie
a absencii strachu zo zlyhania. Rovnako vnimanie spoloenskych postojov
k podnikaniu je vradoch mladeze pomerne priaznivé a zodpoveda zvySku
dospelej populacie. Po druhé, zamer zaCat v najblizSom obdobi podnikat je
v pripade mladeze mimoriadne vysoky, ked'Zze ho deklaruje az tretina doposial
nepodnikajucej mladeze. Napokon, napriek vysokému celkovému podnikatel -
skému potencialu a zameru zacat podnikat vSak nedochadza kich realnej
konverzii do samotnej podnikatel'skej aktivity, ktora je v pripade mladeze na
priemernej Urovni.

Podobne mézeme zhrnit poznatky o podnikatel'skej aktivite mladych
dospelych (vo veku 25 az 34 rokov). Po prvé, mladi dospeli sa vyznacuju
vysokym celkovym podnikatelskym potencidlom, ktory je zalozeny najmé
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na sebavedomi vo vztahu k vlastnym schopnostiam, znalostiam a skdsenostiam
potrebnym na zacatie podnikania, a ostava vysokym aj napriek rezervovanej-
Siemu postoju k podnikatel'skym prilezitostiam a vySSiemu strachu zo zlyhania.
Vo vnimani spolo€enskych postojov k podnikaniu sa mladi dospeli od zvysku
dospelej populacie vyrazne neodliSuju. Po druhé, mladi dospeli sa vyznacuju
nadpriemernym zamerom zaat podnikat, kedZze kazdy piaty jednotlivec
spomedzi nepodnikajucich mladych dospelych oCakava v najbliz§ich rokoch
vstup na podnikatel'skd drahu. Napokon, spominany vysoky celkovy podnika-
tel'sky potencial a nadpriemerny zamer zacat' podnikat sa prenasa (na rozdiel
od mladeze, kde je tato konverzia vyrazne nizSia) aj do nadpriemernej
pociato€nej podnikatel skej aktivity mladych dospelych.

2.2.2. Podmienky na podnikanie mladych na Slovensku

Okrem vSeobecnych podmienok na podnikanie, ktoré predstavuju
zakladny ramec podnikatel'ského prostredia pésobiaci na vSetkych aktérov,
mozno vymedzit aj podmienky 3pecialne vplyvajuce na podnikanie mladych.
V ramci projektu GEM, ktorého su€astou je aj hodnotenie stavu podnikatel ského
prostredia, boli v roku 2013 hodnotené aj takéto Specidlne podmienky. Rovnako
ako v pripade analyzy podnikatel'skej aktivity, aj v ramci podnikatel'ského
prostredia mozno rozli8it medzi podmienkami vztahujucimi sa na podnikanie
mladeze (vo veku 18 az 24 rokov) a na podnikanie mladych dospelych (vo veku
25 az 34 rokov).

Hodnotenie podmienok vplyvajucich na podnikanie mladeze na Slovensku
prezentujeme v tabulke. Okrem hodnotenia stavu jednotlivych podmienok
v nasej krajine uvadzame pre porovnanie aj priemerné hodnotenie krajin Eurépy
a ekonomik, ktorych rozvoj je zalozeny na inovaciach (d'alej len skupina). Prave
medzinarodné porovnanie nam napovie, v akom kontexte mozno vnimat stav
tychto podmienok u nas. Krajiny Eurépy predstavuji otvoreny hospodarsky
a politicky priestor, ktorého je naSa krajina ¢lenom, krajiny skupiny su zas
ekonomikami, ktorym by sa Slovensko chcelo priblizit z hl'adiska globalnej
konkurencieschopnosti a Urovne ekonomického rozvoja. Hodnotenie jednotlivych
podmienok uvadzame na stupnici 1 az 5, kde 1 bod znamena stav najhorsi a 5
bodov naopak predstavuje najlepsi, optimalny stav (analogicky, 3 body pred-
stavuju neutralnu hodnotu).

Obj. 16 Podmienky vplyvajuce na podnikanie mladeze na Slovensku

Podmienka SR Eurépa Skupina
Nevyhnutnost mladeze podnikat 3,43 3,32 3,57
Samovzdelavanie a samozamestnanie mladeze v podnikani 2,69 2,71 2,84
VlIadna podpora a prilezitosti na mikro-podnikanie 1,89 2,58 2,53

Zdroj: GEM 2013, vlastné spracovanie.
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Prvou z hodnotenych podmienok ovplyviujicich podnikanie mladeze je
nevyhnutnost mladeze zapojit sa do podnikania. Konkrétne tato podmienka
napriklad hodnoti, ¢i mladez musi hladat moznosti ako zarabat na svoje zivo-
bytie, ¢i je tlatena do podnikania z dévodu nevyhnutnosti alebo ¢&i rodina
ocakava, ze bude prispievat do rodinného rozpoctu. VSetky uvedené atributy
implikuju mieru, do akej je pre mladez nevyhnutné zapajat sa do podnikania,
pricom podnikanie z nevyhnutnosti nie je vo vSeobecnosti povazované za opti-
malny a ziaduci motiv podnikania. Slovensko v roku 2013 vykazalo priaznivé
hodnotenie tejto problematiky (3,43 bodu, o je hodnota v pozitivnej Casti Skaly).
Mierne sme dokonca prevysili priemer krajin Eurdpy, kym za najvyspelejSimi
ekonomikami naopak mierne zaostdvame. Mozno tak konstatovat, ze mladez na
Slovensku nie je z absolitneho ani komparativneho hl'adiska vyrazne tlac¢ena do
podnikania z nevyhnutnosti. To mozno povazovat za priaznivu situaciu, ktora
umozfiuje mladezi rozvijat predovSetkym podnikatel'skd aktivitu zalozend na
prilezitosti.

Druhou hodnotenou podmienkou je tendencia samovzdelavania a samo-
zamestnania mladeze v podnikani. Ide o hodnotenie skutocnosti, ¢i sa mladez
zapojena v podnikani skér samozamestnava (nez by pracovala pre iného), a €i
sa pritom podnikanie uci rozvijat' hlavne pomocou vlastnej skisenosti a vztahov
v samozamestnani sa. KedZe zpohladu kvalitativnej Urovne podnikania
mladeze vo vSeobecnosti uvedené skutoCnosti nie su optimalne, ich vysoky
vyskyt mozno povazovat za neziaduci. Vroku 2013 na$a krajina vykazala
mierne negativne hodnotenie, ktoré bolo na drovni priemeru krajin Eurépy a len
mierne pod priemerom skupiny. Celkovo tak mozno na Slovensku otazku
tendencie samozamestnania a samovzdelania mladeze v podnikani hodnotit” ako
pomerne priaznivy.

Napokon, poslednou hodnotenou podmienkou vplyvajucou na podnikanie
mladeze je existencia vladnej podpory a prilezitosti na mikropodnikanie.
Konkrétne, jej obsahom je hodnotenie existencie dostatoéného mnozstva prilezi-
tosti pre mladez na vytvaranie mikropodnikov, a tiez efektivneho vzdelavania
a podpory podnikatel'ov z radov mladeze prostrednictvom viadnych programov.
Slovensko v roku 2013 vykazalo vyrazne negativne hodnotenie (len 1,89 bodu),
ktoré bolo navySe vyrazne pod priemerom oboch porovnavacich skupin. Celkovo
teda mozno konStatovat, Ze tak nedostatok prilezitosti, ako aj nedostatoéné
vladne programy zamerané na vzdelavanie a podporu mladeze v podnikani su
faktormi obmedzujlucimi podnikatel'sku aktivitu mladeze na Slovensku a stav
tejto problematiky unas mozno povazovat za absolitne aj komparativne
nepriaznivy.

Hodnotenie podmienok vplyvajdcich na podnikanie mladych dospelych
prezentujeme v tabul'ke, kde pre porovnanie uvadzame aj priemerné hodnotenie
krajin Eurdpy a najvyspelejSich ekonomik (dalej len skupina). Hodnotenie
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jednotlivych podmienok je rovnako prezentované na 5-stupriovej Skale, kde
1 bod znamena stav najhorsi a 5 bodov naopak predstavuje najlepsi, optimalny
stav (analogicky, 3 body predstavuji neutralnu hodnotu).

Obj. 17 Podmienky vplyvajuce na podnikanie mladych dospelych
na Slovensku

Podmienka SR Eurépa Skupina
Prekazky podnikania mladych dospelych 2,87 2,96 3,01
Podpora a zapojenie sa mladych dospelych do podnikania | 2,29 2,60 2,58
Atraktivita prostredia a dostupnost zdrojov 1,85 2,03 2,19

Zdroj: GEM 2013, viasiné spracovanie.

Prvou z podmienok ovplyvriujucich podnikanie mladych dospelych, ktora
je predmetom hodnotenia vramci projektu GEM, sU prekazky podnikania
mladych dospelych. Obsah tejto podmienky tvoria otazky reflektujuce Cci
konflikiné situacie vyplyvajuce z prostredia predstavuju bariéru pre zacatie a rast
podnikania mladych, a tiez, ¢i mladi Celia va¢s§im obmedzeniam podnikania nez
dospela populacia. Ako zo samotnej podstaty uvedenych atribdtov vyplyva, ich
vyskyt je nepriaznivy pre vznik arozvoj podnikania mladych dospelych.
Slovensko v roku 2013 zaznamenalo len mierne negativne hodnotenie tejto
podmienky (2,87 bodu, €o je tesne pod neutralnou hodnotou). Rovnako zaosté-
vanie naSej krajiny oproti priemernému hodnoteniu Europy &i najvyspelejSich
ekonomik je len minimalne. Mozno tak konstatovat, ze na Slovensku neexistuju
z absolutneho ani komparativneho hladiska vyrazné prekazky, ktoré by
prostredie kladlo pred mladych dospelych v ich snahe o zacatie podnikania.

Druhou hodnotenou podmienkou vplyvajlicou na podnikanie mladych
dospelych je podpora a miera zapojenia sa mladych dospelych do podnikania.
Vtomto pripade ide o hodnotenie miery zapojenia sa mladych dospelych
do podnikania, adekvatnosti systému podnikatel' skych inkubatorov pre mladych
dospelych, dostupnosti finanénych zdrojov Ci efektivnosti mikrop6zickovych
Struktdr pre podnikanie mladych dospelych. Nedostato¢na uroveri uvedenych
atributov predstavuje absenciu podpory ¢i dokonca bariéru rozvoja podnikatel -
skej aktivity mladych dospelych. Nasa krajina v roku 2013 vykazala v pripade
tejto podmienky pomerne negativne hodnotenie (len 2,29 bodu). Navyse,
v medzinarodnom kontexte sme zaostavali za sice tiez negativnym, ale vysSSim
hodnotenim oboch porovnavacich skupin. Z uvedenych zisteni tak vyplyva, Zze na
Slovensku absentuje dostato¢ne kvalitng systematicka a cielena podpora podni-
kania mladych dospelych, pricom nasu situaciu mozno povazovat za nielen
absolutne, ale aj komparativne nepriaznivu.

Napokon, poslednou hodnotenou podmienkou, ktora ovplyviiuje podni-
kanie mladych dospelych na Slovensku, je atraktivita prostredia a dostupnost
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zdrojov pre podnikanie mladych dospelych. Obsahom hodnotenia tejto
podmienky su dimenzie charakterizujice skuto¢nost, ¢i mladym dospelym pri
vstupe do podnikania pomahaji pribuzni, rodina alebo priatelia (ateda
prostredie ponuka nedostatok inych moznosti pomoci pri zac¢inani podnikania),
a i mladi dospeli povazuju zivotné alebo pracovné prilezitosti v zahranici
za atraktivnejSie nez na Slovensku. Obe uvedené skutocnosti nepriaznivo vply-
vaji na podnikanie mladych dospelych, predovSetkym na jeho kvalitu
a na podnikatel'sku aktivitu zaloZzenu na prilezitostiach. Slovensko v roku 2013
dosiahlo vyrazné negativne hodnotenie tejto podmienky (len 1,85 bodu). Ako
vyplyva z medzinarodnej komparécie, nasa situacia je vSak len mierne horsia
oproti priemeru eurépskych krajin, i ked” za najvyspelejSimi ekonomikami zaosta-
vame uz o nie€o vyraznejSie. Znamena to, ze atraktivita zahrani¢nych prilezitosti
(na Ukor atraktivity domaceho prostredia) a neexistencia dostatku pomoci
a podpory (nad ramec pribuznych a priatelov) predstavuju naprie¢ vacésinou
ekonomik, vratane Slovenska, prekazky rozvoja podnikatel skej aktivity mladych
dospelych, predovSetkym takej, ktora je zalozena na prilezitosti.

Hodnotenie podmienok na podnikanie mladych na Slovensku, ktoré
zohl'adnuju rozliéné aspekty podnikatel'ského prostredia u nas, mozno zhrnat
do niekolkych zaverov. Za priaznivi mozno vo vSeobecnosti oznadit nizku
uroven prekazok podnikania mladych, resp. faktorov, ktoré by ich tlagili do podni-
katel'skej aktivity na zadklade nevyhnutnosti. Na strane druhej, za nedostato¢né
mozno povazovat podporné faktory, najmé absenciu systematickych a cielenych
programov a nastrojov zameranych na podnecovanie arozvoj podnikatel'skej
aktivity mladych. Rovnako negativne hodnotenou je otazka vplyvu prilezitosti,
a to jednak z hl'adiska existencie dostatku prilezitosti na podnikanie doma, ale aj
prevazujucu atraktivitu prilezitosti v zahranic¢i. V medzinarodnej komparéacii priaz-
nivejSie vyznievaji podmienky na podnikanie mladeze (najmd netlacenie
mladeze do podnikania z nevyhnutnosti), negativne vSak uz podmienky na
podnikanie mladych dospelych (najma podnecujuce podnikatel'ski aktivitu
vychadzajlcu z prilezitosti). Celkovo by zistenia o stave podmienok na podni-
kanie vztahujucich sa na podnikanie mladych bolo mozné zhrnut do konstato-
vania, ze podnikatel'ské prostredie na Slovensku sice podnikaniu mladych
implicitne nebrani, ale zd'aleka ho ani cielene a systematicky dostato¢ne nepod-
poruje.

2.2.3. Politiky na podporu podnikania mladych

Podobne ako pri akychkol'vek podpornych aktivitach, aj podpora podni-
kania mladych musi vzdy odzrkadlovat kontextudlne Specifika prostredia,
v ktorom sa odohrava. Len tak mozno dosiahnut maximalizaciu jej dopadu. [Ellis
a Williams, 2011] Ramcovo mozno kontexty rozdelit podl'a viacerych kritérii.
Medzi hlavné kritéria patria stuperi ekonomického rozvoja, Uroveri stability
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amieru Ci mestsky vs. vidiecky kontext. Okrem uvedenych kritérii vyznamnu
ulohu zohravaju tiez dalSie Specifikd narodnych, regiondlnych ¢&i lokalnych
kontextov. Ako totiz vyplyva aj z vysledkov projektu GEM za rok 2013 [Pilkova
a kol., 2014], rozdiely v stave jednotlivych atribitov podnikatel'ského prostredia
naprie€ krajinami Eurépy su nezanedbatel'né. Tvorcovia a implementatori politik
a programov tak musia vyvazit jednak prenos uzito€nych najlepsSich postupov
vramci jednotlivych stupriov ekonomického rozvoja, ako aj vzdy zohladnit
relevantné Specifika priestoru, v ktorom budu aktivity na podporu podnikania
mladych realizovat.

Slovensko mozno z hl'adiska ekonomického rozvoja (s vyuzitim klasifi-
kacie Svetového ekonomického fora) zaradit medzi krajiny, ktorych rozvoj je
zaloZzeny na inovaciach [Schwab, 2014], i ked v poslednych rokoch lavirovalo
medzi touto kategoriou a prechodovym stupriom z nizSej kategérie. Zarover
nasu krajinu mozno povazovat za stabilni a pokojnd, s mierovym stavom
bez vnitornej hrozby konfliktu. Napokon, miera urbanizacie u nas sa pohybuje
mierne pod hranicou 55 % [SUSR], na zaklade &oho mozno Slovensko zaradit
medzi urbanizované krajiny. NajCastejSimi obmedzujicimi faktormi podnikania
mladych na tomto stupni rozvoja su: velkost trhu, podpora podnikania
v narodnej kultdre, financovanie, profesiondlna a komeréna infrastruktira
a podnikatel'ské vzdelavanie na vSetkych Urovniach. Pre krajiny, ktoré nie su
postihnuté konfliktom alebo sa z neho nespamétavajl, nevyplyvaji nejaké Speci-
fické obmedzenia pre oblast podnikania mladych. Rovnako v krajinach s vy$Sou
mierou urbanizacie vo vSeobecnosti z tohto titulu nepbsobia d'alSie limitujice
faktory pre podnikanie mladych.

V pripade Slovenska vSak nemozno hovorit' o Uplnom naplneni atribdtov
najvyspelejSich ekonomik. Ako vysledky GEM za rok 2013 napovedaju [Pilkova
a kol., 2014], naSa krajina zaostava predovSetkym v oblasti financovania podni-
kania, vladnych politik a programov na podporu podnikania, transferu vedy
a vyskumu, komer&nej infrastruktiry, ako aj kulturnych a spolo€enskych noriem
vo vztahu k podnikaniu. Naopak, porovnatelnd Uroven spomedzi vSeobecnych
atribltov podnikatel'ského prostredia vykazuju oblasti fyzickej infrastruktary
pre podnikanie, vzdelavania na Urovni z&kladnej, strednej, vysokoskolskej,
odbornej a profesijnej, ako aj oblast’ trhovej dynamiky a trhovych obmedzeni. Na
Slovensku neexistuju vyraznejSie prekazky podnikatel'skej aktivity mladych Ci
tlak na ich podnikanie z nevyhnutnosti, avSak ani podporné faktory (v podobe
systematickych a cielenych nastrojov a programov) ¢i dostatok podnikatel' skych
prilezitosti, na rozdiel od mnozstva atraktivnych prilezitosti na sebarealizaciu
mladych v zahrani¢i. Napokon, z hodnotenia postojov k podnikaniu vyplyva
priaznivejSie vnimanie prilezitosti na podnikanie zo strany miladych, ako aj
konformita mladych so zvySkom dospelej populacie z hladiska vnimania spolo-
¢enskych postojov k podnikaniu.
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Ako teda z vySSie uvedenych poznatkov vyplyva, pre Slovensko budu

v dbsledku vyvojového Stadia naSej ekonomiky, ako aj slabych stranok nasho
podnikatel'ského prostredia aktuélne z hl'adiska podpory podnikania mladych
predovSetkym nasledovné oblasti:

« financovanie,

« profesionalna a komeréna infrastruktura,

* podnikatel'ské vzdelavanie,

* kultirne a spolo¢enské normy,

+ vladne politiky a programy.

V nasledovnej Casti preto uvadzame odporucania pre politiky vedice
k zlepSeniu stavu kl'ti¢ovych oblasti z pohl'adu rozvoja podnikania mladych, ako
aj priklady best practices (BP) z prislusnych oblasti.

2.2.4. Oblast financovania a finan¢énej podpory

Vo vSeobecnosti musia mladi podnikatelia prekonavat’ rovnaké prekazky
na ceste k ziskaniu financovania ako akékol'vek iné podniky. Niektoré z nich su
v8ak pre tuto skupinu vyraznejSie, ked'ze mladi ¢asto nedisponuju referenciami
z predchadzajucej kariéry, osobnou kreditnou histériou, pripadne nemali
moznost vybudovat si dostato¢ny majetok, ktory by mohol slizit ako zabez-
peka.

Finan€na podpora podnikania mladych (v pripade, ak hovorime o podni-
katel'skych aktivitach, ktoré nie su v Stadiu aktivity a situcii mladého jednotlivca
financovatelné vSeobecnymi nastrojmi) méze mat najCastejSie formu mikro-
pbZicky zvyCajne z revolvingovych fondov, mikrop6zicky, zaruky), grantov alebo
prispevkov na uhradu zZivotnych vydavkov (ako doplnok alebo nahrada k inym
druhom podpory od Stétu).

Mechanizmy selekcie potencialnych adresatov podpory mozu byt rbzne.
Z tohto hl'adiska existuju tri zakladné kategorie kritérii:
* prislusnost’ k vybranej ciel'ovej skupine (napr. nezamestnani, hendikepovani,
byvali delikventi a pod.),
* plnenie vyberovych kritérii (napr. predloZzenie a ziskanie suhlasu
k podnikatel'skému planu),
* spolupodielanie sa na vznikajucom podnikani vlastnymi zdrojmi mladého
ziadatel'a, kofinancovanie (teda aj vlastny finan¢ny vklad do podnikania).
Podla zisteni nedavneho prieskumu o mladych podnikatel'och
na Slovensku mala dostatok kapitalu pri zakladani podniku menej nez tretina
mladych podnikatelov, a naopak, az sedem z 10 mladych nepodnikatelov
oznacilo ako bariéru zacatia podnikania chybajuce financie na jeho rozbeh.
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Vzhl'adom na nevyhody mladych v pristupe k financovaniu su ako nastroje
financovania podnikania mladych odporu¢ané rézne grantové néastroje, pozicky
(tzv. soft loans, mikrop6Zzicky, bankové zaruky) &i alternativne formy equity finan-
covania (financovanie od rodiny Ci priatelov - tzv. love money, podnikatelski
anjeli, rizikovy kapital). Mnoho mladych na razcesti pri vstupe do ekonomicky
aktivneho zivota a potrebe zabezpecenia si zivobytia voli napriek deklarovane;
preferencii podnikania cestu istejSieho prijmu v zamestnani, nez by rozvijali
svoje dovtedajSie podnikatel'ské tendencie (najmd ak sa tykaju inovativnych,
viac rizikovych napadov, ktoré sa vyznaCuju vacSou mierou neistoty
z neznameho). Grantové schémy na pokrytie zakladnych vydavkov poc¢as obme-
dzenej doby by mohli poméct zvysit konverziu latentného inovativneho podni-
kania do skuto€nej aktivity a eliminovat tak straty na podnikatel'skom potenciali
ekonomiky. Na druhej strane, podpora by mala byt priznana len do urcitej vysky
trzieb, aby nezvyhodriovala nespravodlivo adresata voCi ostatnym ucastnikom
trhu.

2.2.5. Oblast vzdelavania

Cielom podnikatel'ského vzdeldvania v Standardnom vzdelavacom
systéme by malo byt predstavit mladym délezitost podnikania a podnikavosti,
umoznit im zistit, ¢i ide pre nich o vhodnu kariérnu cestu, vybavit ich podnikatel -
skymi zru€nostami, ktoré im umoZznia rozvijat’ podnikatel'ské kompetencie vyuzi-
tel'né pre ich vlastné podnikanie (alebo aj zamestnanie).

Podnikatel'ské vzdelavanie nedokaze existovat a uspiet v tradicnom
vzdelavacom prostredi. Jeho efektivita musi byt podporena aplikaciou
poznatkov do realnych situacii. Pre rozvoj podnikatel'skych postojov, charakte-
ristik azrunosti je kl'luCové prave praktické zazitkové ucenie, ktoré bude
so sebou niest prvky neistoty arizika skutoéného sveta zaloZenia a vedenia
podniku. Podnikatel'ské vzdelavanie zahffia vyuzivanie Struktdrovaného vyuc-
bového prostredia a podporné nastroje, aby pomohlo jednotlivcom rozvijat ich
podnikatel'ské zru¢nosti a stat’ sa podnikatelmi. Zameriava sa na atriblty
inovacie, kreativity a hodnotenia rizika.

Podnikatel'ské vzdelavanie méze byt zamerané na rozvoj troch oblasti:
 zvySovanie angazovanosti a aktivnosti Studentov a zlepSovanie ich Studijnych
vysledkov,

* rozvijanie podnikatel'skych zru€nosti a postojov, ktoré ich pripravia pre
uplatnenie sa v ekonomike zalozenej na inovaciach, ¢i uz budu realizovat
vlastné podnikanie alebo nie,

» pomoc mladym vymyslat, rozvijat, rozbiehat a rozrastat zivotaschopné
podnikatel'ské aktivity, ktoré im m6zu zabezpecdit prijem a akumulaciu
zdrojov.
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BP: ZaZitkové ucCenie. Zazitkové ucCenie musi poskytovat skusenost
postavenu okolo autentickych vztahov v redlnom svete, podnikatel'skych vzorov,
praktickych skusenosti a vystavenia skutocnému ekonomickému riziku.

BP: Vysoké oCakavania. Vzdelavacie aktivity musia podporovat kultiru
vysokych o€akavani arozvijat sebadc€innost mladych (vieru vo vlastné
schopnosti uspiet), ked'Ze ide o faktory kritické pre Uspech. O¢akavania by mali
byt kladené na relevantnd kombinaciu rozliénych znalosti pre dosiahnutie Zela-
ného vysledku. Vysoké o€akavania kladené na vysledok motivuju Studentov
k excelovaniu.

BP: Hodnotenie podnikatel'ského vzdelavania. Vzdelavacie aktivity
na podporu podnikania su ¢asto vyhodnocované vel'mi vagne. Potrebné je zvysit
kvalitu hodnotenia aktivit ako aj ich dopadu a zabezpedit porovnanie (v atribd-
toch, ktoré su cielmi vzdelavania) absolventov prisluSnych programov s kontrol-
nymi skupinami Studentov, ktori sa ich nezu¢astnili.

2.2.6. Oblast podpory viady (politiky a programy)

VlIaddne politiky mdzu priaznivo vplyvat na podnikanie mladych jednak
vSeobecnym zohladfiovanim a podporovanim podnikania ako takého, ako aj
uvazovanim o podnikani ako o plnohodnotnej alternative v ramci politik zamera-
nych na mladych (napr. politiky zamestnanosti a aktivne politiky trhu prace). Kym
tlohou politik je vytvarat priaznivy celkovy rdmec pre vznik a rozvoj podnikania
mladych, konkrétnejSie a cielenejSie moznosti ponukaju vlddne programy,
ktorym venujeme tazisko pozornosti v tejto Easti.

VlIadne politiky by mali byt zamerané predovSetkym na vytvaranie priazni-
vého regulativneho a administrativneho ramca pre podnikanie mladych. Citlivost
mladych na tento ramec je znasobena ¢asovou a finanénou naro¢nostou jeho
zvladania, nedostatkom predoslych skisenosti, ako aj ¢astym nedostatkom
kapitalu. NavySe, vnimana administrativna komplexita méze potencialnych
mladych podnikatel'ov odradit Uplne, resp. realizuju svoj potencial v Sedej Ci
Ciernej ekonomike.

NajvyraznejSie administrativne aregulativne prekazky podnikania
mladych su: dane (nepriaznivy systém, vysSka zataZenia), procediry a naklady
spojené sregulaciou podnikania, regulacia bankrotu a naronost suvisiacich
procedur, neefektivne zakony na ochranu konkurencie, majetkové prava a prava
priemyselného vlastnictva a &asté zmeny a nizka transparentnost regulativneho
ramca.

Do oblasti programov zaradime aj vzdelavacie programy nad ramec
vzdelavania v Standardnom vzdelavacom systéme. V pripade programov je
prekryvanie sa s otazkou vzdelavania prirodzené. VSetky programy na podporu
podnikania mladych maju v sebe zabudované urCité prvky podnikatel'ského
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vzdelavania, avSak nie kazda vzdelavacia aktivita je zamerana na skuto¢né
vytvorenie fungujucich podnikov. V tejto kategérii budeme uvazovat iba s prog-
ramami poskytujucimi tzv. makku podporu (soft support), pri€om programy
poskytujuce finanénu podporu, teda tzv. tvrdd podporu (hard support) sme uz
obsiahli v ¢asti Oblast financovania a finan¢nej podpory (s. 35).

Programy na podporu vzdelavania mladych by mali tazit z vysokého
podnikatel'ského potencialu a latentnej podnikavosti mladych (na ktoré pouka-
zuju okrem iného aj nase vysledky uvedené vysSie) a rozvijat a demonstrovat
schopnosti zuroCenia tohto potencialu (napr. v podobe dodania potrebnych
vedomosti, schopnosti a zru€nosti, ako aj informacnej, konzultaénej a mentorin-
govej podpory pre zaloZenie a Uspesné riadenie podnikania).

Uspesné programy zamerané na podnikanie mladych pristupuji k vzdela-
vaniu v interaktivnom, experimentalnom duchu, ktory prepaja tradi¢né ucenie so
skuto€nymi ekonomickymi rozhodnutiami. Tieto programy obsahuju tréning
v oblasti technoldgii, mentoring, planovanie a zaloZenie simulovaného alebo real-
neho biznisu za U¢elom vytvorenia hmatatel'nych vystupov. Mladi po absolvovani
takychto vzdelavacich programov vykazuju viac nasadenia, su lepSie pripraveni
preberat’ kalkulované riziko a maju tak lepSie ekonomické prilezitosti.

Programy na podporu podnikania dokazu naucit mladych podnikat
(vychadzaju z predpokladu, ze podnikaniu sa mozno naucit) a ich vysledkom je
realny progres smerom k socialnemu a ekonomickému rozvoju. Su jednozna¢né
zavery, ze UCast v programoch zlepSuje znalosti a rozvija praktické zruénosti,
avSak zavery o skutonej tvorbe podnikov a generovani/zvySovani prijmov
pre mladych podnikatel'ov st menej jednozna¢né. Dévodom je okrem iného aj
Casové oneskorenie medzi latentnou tendenciou k podnikaniu a samotnym
zacatim podnikania.

Programy mimo Standardného vzdelavacieho systému su Casto zalozené
na dobrovol'nej U¢asti (nez na cielenom zapojeni vybranej skupiny) mladych, ¢o
prirodzene ovplyvriuje ukazovatele UspeSnosti programov. Pri nastavovani
ukazovatelov a hodnoteni UspeSnosti je preto potrebné zohl'adfovat aj tuto
skuto€nost.

Okrem vzdelavacich programov mézu mat programy na podporu podni-
kania mladych aj podobu usmerfiovania a navigovania potencialnych aj existuju-
cich mladych podnikatelov a poskytovania poradenstva a podpory. Usmerrio-
vanie a navigovanie by malo mat podobu poskytovania presnych a jasnych infor-
macii a inStrukcii, ktoré zodpovedaju Specifické otazky mladych potencialnych
a existujucich podnikatel'ov a nasmeruju ich ku konkrétnym zdrojom podpory
(agentdry, institacie a pod.). Poradenstvo by malo poméct mladym potencialnym
a existujucim podnikatel'om ziskat” a lepSie vyuzit' existujlce zdroje Ci zdokonalit
Specifické podnikatel'ské zru¢nosti. Cielom je napoméct mladym k efektivnemu
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prechodu zo vzdelavania alebo zamestnania do podnikania a zvySit udrzatel'-
nost podnikatel'skych aktivit mladych. Poradenstvo méze byt poskytované
neformalne (cez mentoringové schémy alebo socialne siete) alebo formalne (cez
poradenské sluzby a kurzy), komunikaénym kanalom mézu byt aj on-line plat-
formy.

BP: Napojenie na komunity. Programy by mali byt zabudované a Uzko
prepojené s komunitami, v ktorych su realizované.

BP: Jasné vymedzenie ofakavanych vystupov. Pre kazdy program je na
zaCiatku nevyhnutné vel'mi zretelne vymedzit cielové vystupy (napr. Ci ide
0 zdokonalenie znalosti o podnikani alebo podnietenie realnych podnikatel' skych
aktivit) a zretel'ne medzi nimi rozliSovat. Cielovym vystupom musi byt na mieru
vytvorena podoba programu. Stratégie tvorby programov by mali byt sofistikova-
nejSie zosuladené s oCakavanymi vystupmi.

BP: Realistické oCakavania o podnikatel'skej aktivite. Je dolezité, aby
oCakavania o vytvoreni udrzatel'nej podnikatel'skej aktivity mladych boli skér
skromné. Podiel mladych, ktori sU pripraveni vymysliet, vytvorit a viest fungu-
jucu podnikatel'sku aktivitu, je vel'mi maly (€omu zodpovedaju aj nase vysledky
0 nizkej konverzii potencialu do skutocnej aktivity najma v skupine mladeze).
Vacsine z nich chyba dostatok véle, zdrojov, nasadenia a disciplinovanosti.

BP: Zapojenie vzorov zo skutoCného zivota a podnikatel'skych lidrov.
Zapojenie podnikatel'skych vzorov dodéava G¢astnikom programu nadej, vycho-
mava. Okrem iného zapojenie podnikatelov z praxe vytvara predpoklad
pre budovanie sieti a socialneho kapitalu pre zuCastnenu mladez aj tvorcov prog-
ramu. Délezita je vol'ba vzorov, aby zodpovedali oakavanym vystupom a Speci-
fikam ciel'ovej skupiny.

BP: Integracia do Skolskej siete. Vyznamné rozSirenie dosahu programov
na podporu podnikania mladeze mdze byt dosiahnuté prostrednictvom integ-
racie programov do Standardného vzdelavacieho systému a existujucej Skolskej
siete. Prekonavanie bariér prieniku do $kél mozno pomocou pociato¢nej reali-
zacie a preukazania uspesnosti mimo Skolského prostredia a nasledného nadva-
zovania individualnych kontaktov s osobami zvnutra $kél, ktoré budu programy
presadzovat vo svojich institiciach. NaroCnejSou alternativou je integracia
podnikania a rozvoja podnikatel'skych zru€nosti a charakteristik naprie¢ celymi
osnovami vybranej Skoly.

Zostavovanie programov na podporu podnikania mladeze najCastejSie Celi
nasledovnym vyzvam:
* problém preniknut’ do Standardného vzdelavacieho systému (z dévodu
odporu k zazitkovému uceniu, obmedzeného mnozstva ugitel'ov
kompetentnych vyu¢ovat podnikanie, nedostatoéného prepojenia $kél na
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miestne komunity),

 vysoko dotované a nakladné programy a nedostupnost udrzatelného
spOsobu financovania,

* potreba integrovat a rozvoj podnikania s d'alSimi metédami rozvijania
kapacity a kompetencii mladych.

2.2.7. Oblast infrastruktury

Profesiondlna a komer¢na infrastruktira by mala poskytovat mladym
potencidlnym aj existujicim podnikatelom potrebnd pomoc a podporu
pri zakladani a rozvijani podnikania, ako aj pri Specifickych otazkach suvisiacich
s jeho riadenim. Ide pritom o sluzby od Standardnych (pravnické, uctovnicke) az
po sluzby Specializované (podnikatel' ské poradenstvo). Vo v&eobecnosti plati, ze
¢im viac podpory a pomoci mladi podnikatelia dostant vo faze rodiaceho sa
a nového podnikania, tym vysSie su Sance, ze vytvoria Usped$né a udrzatelné
biznisy a z jednoosobovych aktivit vytvoria uspesné malé a stredné firmy. Tato
problematika je Uzko previazana s oblastou programov na podporu podnikania
mladych.

Medzi najcastejSie nedostatky v oblasti podpory apomoci mladym
v podnikani patria:
* nedostato€ny network a konexie,
* neznalost dostupnych podpornych sluzieb,
* nedostatok tréningu aporadenstva na mieru zalinajucim mladym
podnikatel'om,
» malo podpornych agentur a kvalifikovanych podpornych pracovnikov,
* nedostatoc¢na mentoringova kapacita,
* chybajuce féra, miesta na stretavanie sa a vymenu skusenosti,
» nedostatok sluzieb na podporu rozvoja podnikania.

BP: One-stop-shops. Zriad'ovanie miest (fyzickych alebo prostrednictvom
on-line portalov), kde mozno vybavit vSetky potrebné formélne naleZitosti, integ-
rovanych s podnikatel'skymi centrami pre mladych poskytujicimi poradenstvo,
tréningy na rozvoj zru¢nosti ¢i dokonca pristup k financovaniu, je osved¢enou
praktikou rozvoja podnikania mladych.

BP: On-line portaly pre podnikanie mladych. Internetové portaly poskytu-
juce komplexné informacie a poradenstvo pre zalatie a vedenie podnikania (od
pragmatickych otdzok kazdodenného podnikatel'ského Zivota po otazky zame-
rané na definovanie a rozvoj biznisu), ako aj on-line tréning pre mladych podni-
katel'ov v roznych vekovych skupinéch.

BP: Mentoringova podpora a coaching. Mentoring patri medzi najuzito¢-
nejSiu podporu, ktort m6zu mladi podnikatelia ziskat. M6ze sa uskutoChovat
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neformalne (vyvija sa neforméalne medzi partnermi v podnikani, ale méze byt aj
cielavedome facilitovany na zaklade angazovanosti mentorov bez naroku na
odmenu) aj formalne (mentoringové programy spojené s prirad'ovanim
skusenych mentorov mladym podnikatel'om). Hodnota pre mladého podnikatel'a
sa odvija od skusenosti mentora, ako aj jeho schopnosti coachingu a podpory,
preto dobre nastavené mentoringové programy by mali poskytovat pokyny, rady
a usmernenia pre spolupracu.

BP: Inkubatory, miniinkubatory a co-workingy, poskytovanie/zdiel'anie
vybavenia. Inkubatory podporuji cely podnikatel'sky proces a zvySuji mieru
prezitia inovativnych novych podnikov. Okrem fyzického priestoru poskytuji
najma Siroky balik sluzieb a pristup k zdrojom. Popri pomerne nakladnych tradi¢-
nych inkubatoroch zameranych na inovativne odvetvia vznikaju aj mene;j
finanéne narocné mikroinkubatory alebo co-workingové priestory, ktoré podpo-
ruji vznik arozvoj biznisov aj vinych odvetviach. Cennou podporou
pre zacinajucich mladych podnikatel'ov méze byt aj poskytnutie alebo zdiel'anie
akéhokol'vek vybavenia (napr. pocitace, technologie, dodavky a pod.) ¢i pries-
torov (spolo¢na zasadacia miestnost). Toto vybavenie m6ze byt ziskané napr.
od vel'kych podnikov Ci verejného sektora, kde sa stane zastaranym ¢i nepot-
rebnym.

BP: Organizacie, kluby a siete mladych podnikatel'ov. Organizacie
mladych podnikatelov poskytuji pomoc a podporu v podobe spajania sa
mladych podnikatelov s inymi podnikatel'mi alebo podpornymi organizaciami,
pomahania s hl'adanim obchodnych partnerov a dodavatel'ov, formovania sieti
pre zdielanie skusenosti a neformalny mentoring, ako aj reprezentovanie
zaujmov mladych podnikatel'ov.

2.2.8. Oblast kulturnych a spolo¢enskych noriem

Kulturne a spoloenské normy patria medzi atribaty prostredia, ktoré
mozno bezprostredne ovplyvnit' z kratkodobého hl'adiska len velmi tazko (ide
o stredno aZ dlhodoby proces). DéleZité je formovat pozitivny obraz podnikania
a podnikatel'ov v spolo¢nosti prostrednictvom vyzdvihovania prikladov Uspe$-
nych podnikatel'ov, prezentovania podnikatel'skych vzorov a pribehov Uspechu
aj neuspechu v podnikani, medialnej prezentacie pribehov podnikatel'ov
a podporovania vnimania podnikania ako vhodnej kariérnej vol'by. Z pohl'adu
politik a programov ide o najslab$ie rozvinutu, vagne formulovanu a €asto len
rétoricky zaloZenu problematiku.

VSeobecne medzi atriblty kultlry priaznivo pdsobiace na vznik a rozvoj
podnikatel'ske] aktivity patria podpora individualneho Uspechu, déraz na sebes-
tacnost, autondmnost’ a osobnu iniciativu, povzbudzovanie k podnikatel'skému
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riziku, kreativite a inovativnosti a zdérazfiovanie individualnej zodpovednosti za
svoj vlastny Uspech.

Postoje mladych k podnikaniu vo vztahu ku kultirnym a spolo¢enskym
normam ovplyviuju tri zakladné oblasti:
* bezprostredné okolie (rodina a priatelia),
* Uspech, reputacia a kredibilita (mladych) podnikatel'ov v spolo¢nosti,
» povedomie a znalost konceptu podnikania (najma prostrednictvom
vzdelavania).

BP: Porozumenie vplyvom kultdry na podnikanie a zhodnotenie postojov,
povedomia a adpiracii mladych vo vztahu k podnikaniu. Pred realizaciou
konkrétnych intervencii smerom k mladym je potrebné skumat’ uvedené atribaty
a identifikovat a testovat iniciativy zvySujuce zdujem mladych o podnikanie.

BP: Podpora podnikatel'skych vzorov. Podpora vzorov méze vplyvat
nielen na mladého jednotlivca (zvySi sa jeho zaujem o podnikanie a nasledo-
vanie vzoru), ale aj na jeho bezprostredné okolie (priaznivo ovplyvni jeho postoj
k podnikaniu, na zaklade ¢oho mladého jednotlivca podpori v podnikatel'skom
usili). NajefektivnejSie su vzory, ktoré odrazaju obraz cielovej skupiny, ktoru
maju ovplyvnit.

BP: PR kampane, sutaze a ocenenia, podujatia o podnikani pre mladych.
Tieto podujatia zlepSuju vnimanie podnikania medzi mladymi, podnecuju podni-
katel'sku kultdru, oboznamuiju s podnikanim a ponukaju Specialne odmeny pre
ambiciéznych mladych l'udi. Zarovent su dobrou prileZitostou pre medialnu
prezentaciu podnikania, ¢o ma potencial pozitivne vplyvat na jeho obraz
v o€iach verejnosti.

BP: Zapojenie a podpora podnikatel'skej kultlry vo vzdelavani. Vyznamnu
ulohu vo formovani kulturnych a spolo€enskych noriem méze zohrat vzdelavaci
systém prostrednictvom obsiahnutia predstavovania délezitosti podnikania
a podnikavosti, avSak eSte ziaducejSia by bola integracia podnikania a rozvoja
podnikatel'skych zruénosti a charakteristik naprie€¢ celymi vzdeldvacimi
osnovami. lde o potrebné intervencie, no ich efekty sa budu dostavovat len
postupne a so znacnym ¢asovym odstupom.
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2.3. Absolventska prax

Nezamestnanost mladych ludi vo veku do 25 rokov dosiahla na
Slovensku v roku 2013 droven 33,7 %. [Eurostat, 2013] Tymto sa mladi neza-
mestnani radia medzi problémové skupiny z hl'adiska vel'kosti Sance najst si
pracu, pricom za Specifickl je v podmienkach Slovenska povazovana predov-
Setkym skupina absolventov. Absolventi evidovani na Urade prace patria na
Slovensku do skupiny znevyhodnenych uchadzadov o zamestnanie (vymedzeniu
tejto kategérie sa venujeme v Casti Socidlny podnik podla z&kona o sluzbach
zamestnanosti na s. 101 avymedzeniu vyvoja jej velkosti v &asti Vyvoj na
Slovensku na s. 18).

NajcastejSie vyuZivanym a zarovenn najviac kritizovanym aktivnym
opatrenim, ktorého cielom je zvySit zamestnatel'nost mladych, je absolventska
prax. Tento nastroj funguje na vel'mi podobnom principe ako pracovnému trhu
Skodiace aktivacné prace (vid" Aktivacné prace na s. 133) - ide o formu dotacie,
pri ktorej sa kontroluju prezenéné listiny, ale nie realny vystup prace. Velkym
nedostatkom absolventskej praxe teda je, Ze zamestnavatel ziska pracovnika
Uplne zadarmo, bez realnej spoluti¢asti na jeho financovani, ¢o zniZuje jeho moti-
vaciu pozadovat od absolventov riadny vykon prace. Z minulosti je napriklad
znamy pripad, kedy si absolvent zalozil zivnost, spisal zmluvy o absolventskej
praxi s Uradom prace, zamestnal vela absolventov ana rozdiel od inych
prevadzkovatelov absolventskej praxe sa ani netvaril, Ze uneho absolventi
nieco robia, dokonca od nich poZadoval proviziu. Takéto nefunkéné schémy su
zname uZ roky, napriek tomu sa s nimi ni¢ vyraznejSie nerobi."” V poslednom
obdobi bola znizend dostupnost absolventskej praxi iba na prace v odbore
Stldia ¢o sa aj prejavilo v zniZzeni po¢tu praxujlcich absolventov na zhruba polo-
vicu oproti roku 2012 (viac v Priloha &. 1 - Statistiky AOTP).

Dal$im nedostatkom absolventskej praxe je, Ze absolventi sa jej zU¢ast-
fiuju na z&klade inej ako Standardnej pracovnej zmluvy a za inych ako Standard-
nych pracovnych podmienok, navySe zva¢8a v mieste bydliska. Takéto
nastavenie nie je vhodné, pretoZze poskytuje absolventom skresleny obraz nielen
o pracovnych podmienkach (ktoré su na otvorenom trhu prace prisnejSie, napr.
pokial ide o miesto vykonu prace, dizku pracovného &asu a pod.), ale aj
o pracovnych vyhodéach. Z pohl'adu prav na trhu prace su u€astnici absolvent-
skej praxe ukrateni napriklad o dovolenky, ale najmé o moznost zvySit' si snahou
svoj pracovny prijem: prispevok za absolventsku prax je rovnaky pre kazdého

17 Indtitt zamestnanosti. Zle nastavena absolventska prax. Dostupné na internete:
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/zle-nastavena-absolventska-prax.
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absolventa bez ohl'adu na jeho snahu, pri€om ani zamestnavatel nema legalnu
moznost zvysit odmenu snazivym jednotlivcom.'®

Obj. 18 Podiel mladych UoZ na absolventskej praxi
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov z dat UPSVaR, v %.

Podiel mladych uchadza€ov o zamestnanie zucastiiujlucich sa absolvent-
skej praxe postupne klesa. Ani v obdobi roku 2010 nedosahoval uplatnenie
mladych l'udi na absolventskej nad 10 %, pri€om v roku 2013 sa tento ukazo-
vatel dostal aj pod 2 %.

Ciel'om absolventskej praxe by mala byt podpora rozvoja zamestnatel -
nosti absolventov 8kdl prostrednictvom ziskavania a roz8irovania odbornych
skusenosti a zru€nosti v redlnom prostredi zamestnavatel'ov a tieZz by mala sluzit
ako prevencia proti dlhodobej nezamestnanosti mladych I'udi. Ze to nie je celkom
tak, potvrdila aj Analyza Gginkov nastrojov aktivnej politiky trhu prace. [Stefanik
M. a kol., 2014] V ramci analyzy boli skimané dve skupiny absolventov - zu¢ast-
fiujucich a nezucastriujucich sa absolventskej praxe - a porovnavand ich uspes$-
nost pri hl'adani zamestnania. Analyza dokazala, ze ¢i uz sa mladi l'udia absol-
ventskej praxe zuc¢astriovali alebo nie, ich UspeSnost na trhu prace bola porov-
natel'na.

18 Ak odhliadneme od uzatvorenia dohody o vykonani prace s absolventom, ale tato musi
byt uzatvorena na iné Cinnosti. Preto minimalne de-iure nejde o vysSiu odmenu, ale
0 odmenu za ind pracu.
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Obj. 19 Analyza uspesnosti absolventskej praxe — absolventi umiestneni
na trhu prace (v %)
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Zdroj: Analyza tcinkov ndstrojov aktivnej politiky trhu préace, [Stefanik, 2014].

V prvom mesiaci sa UCastnici absolventskej praxe umiestiiovali na trhu
prace s pravdepodobnostou 24,9 %, zatial ¢o mladi nezuc€astiujici sa tohto
opatrenia s pravdepodobnostou 17,5 %. PoCas celého sledovaného obdobia
mali pravdepodobnosti stlpajuci trend a na jeho konci sa Uc€astnici absolvent-
skej praxe umiestiiovali na trhu prace s pravdepodobnostou 38,8 % a mladi
nezUc¢astiiujlci sa tohto opatrenia s pravdepodobnostou 37,1 %."° Toto naozaj
nepredstavuje zasadny rozdiel v UspesSnosti absolventov presadit sa na trhu
prace.

Indtitut zamestnanosti dlhodobo kritizuje su¢asné nastavenie absolvent-
skej praxe apredklada vlastné navrhy rieSenia vysokej nezamestnanosti
mladych, ktoré popisujeme v Casti Prispevok na zamestnanie absolventov na s.
49 a v Casti Inkluzivne zamestnavanie absolventov na s. 50.

19 Stefanik, M. akol. 2014. Analyza Gginkov nastrojov aktivnej politiky trhu prace.
Dostupne na internete: http://www.odborarsky-
ombudsman.sk/doc/analyzy/analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky_trhu_prace.
pdf.
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2.4. Navrhy zmien v oblasti zamestnanosti mladych

Nezamestnani mladi maju rdéznorodu Struktiru ardézne dbévody stavu
nezamestnanosti. Preto aj rieSenia tohto stavu musia byt réznorodé a zahrfiu-
juce viacero aktivit a postupov.

2.4.1. Stadia Eurépskeho hospodarskeho a socialneho
vyboru

Europsky hospodarsky a socialny vybor® ako poradny organ Eurdpske;
rady, Eurépskeho parlementu a Europskej komisie vypracoval v auguste 2014
pilotnd §tadiu,® ktora zachytava skusenosti s uplatiiovanim opatreni Eurépske;j
Unie v oblasti zamestnanosti mladych l'udi v Siestich ¢lenskych krajinach. Cielom
Studie bolo poskytndt vnitroStatnym zainteresovanym stranam (socialnym
partnerom ainym organizaciam) moznost vyjadrit svoje nazory, pripomienky
a odporucCania tykajuce sa aktualnych opatreni zameranych na zvySovanie
zamestnanosti mladych l'udi.

S ohladom na Specificku situaciu v oblasti zamestnanosti mladych boli
na Ucely vypracovania S$tudie vybrané krajiny Grécko, Chorvatsko, Taliansko,
Rakusko, Slovensko a Finsko. Studia sa realizovala formou dotaznika, osobnych
rozhovorov, reSersi a verejnej diskusie, ktorl usporiadalo Stredisko pre monito-
rovanie trhu prace v aprili 2014 v Bruseli.

Z vyjadreni zastupcov jednotlivych krajin vyplynuli tieto hlavné zavery:

* na znizenie miery nezamestnanosti mladych l'udi su potrebné Specificky
prispdsobené opatrenia,

* Uzke prepojenie medzi vzdeldvanim a trhom prace podporuje
zamestnatel'nost a prispésobivost,

« treba zlepsit informovanost o narodnej mobilite a portali EURES,

* treba rozSirit' a podporovat ulohu, ktort zohravaju verejné sluzby
zamestnanosti pri za¢leriovani l'udi do trhu préce,

* nazory na vplyv regulacnych opatreni v oblasti pracovného trhu na vytvéranie
pracovnych miest sa roznia,

« treba podporovat vytvaranie podnikov a propagovat podnikatel'ské
vzdeldvanie,

* z&ruky pre mladych mozu podporit’ Struktdrne reformy, ak sa uplatriuju
spravne,

* sustavné monitorovanie a hodnotenie podporuje G¢innu politiku zamerand na
mladych,

20 EHSV, resp. ECOSOC - European Economic and Social Committee, www.ecosoc.sk.
21 Viac o studii: http:/ . . .eu/?
youth.
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socialni partneri a ob¢ianska spolo¢nost su odhodlani aktivne sa zapajat do
vSetkych f4z procesu suvisiaceho s opatreniami v oblasti zamestnanosti
mladych.

Vzhl'adom na to, Ze Studia EHSV pojednava o konkrétnych opatreniach

zavadzanych na vnutroStatnej drovni, v suvislosti s ¢im spomina r6zne konkrétne
osvedCené postupy zavedené v jednotlivych krajinach, povazujeme za dblezité,
aby vyjadrenia jednotlivych zastupcov neboli odbornou verejnostou vnimané iba
ako prosté hodnotenie su¢asnych opatreni, ale aby sluzili ako podklad pri priji-
mani d'alSich opatreni a inSpiracia aj pre nasu krajinu. Z jednotlivych vyjadreni
mobzeme v Stldii pozorovat viacero takych, ktoré maju potencial prispiet
k zvySovaniu zamestnanosti mladych na Slovensku.

S ohl'adom na pozitivne skusenosti ostatnych krajin a situaciu v oblasti

zamestnanosti mladych na Slovensku Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor
navrhuje:

zvySit zaujem mladych l'udi o Skoly odborného vzdeldvania a pripravy;
motivovat Skoly odborného vzdelavania a pripravy Uzko spolupracovat

s0 zamestnavatel'mi, ¢o Studentom poskytuje vySSie Sance uplatnit’ sa na
trhu préace;

zvySit dostupnost a kvalitu konzultaénych sluzieb v oblasti vzdelavacich
moznosti;

zabezpecdit pravidelnd obnovu ucebnych osnov tak, aby poskytovali
najmodernejSiu odbornu pripravu, ktord poméze Studentom zvladat technicky
VyVO0j;

zabezpecdit transparentny a jasne definovany pravny ramec upravujici
zmluvny Statdt a povinnosti 8kél i zamestnévatel'ov a mensie administrativne
zat'azenie, predovSetkym pre malé a stredné podniky;

dosiahnut zosuladenie kvality vzdelavacieho obsahu v rdmci krajiny;
zainteresovat’ do tvorby obsahu vzdelavania v u¢fiovskej priprave socialnych
partnerov, aby bol ¢o najlepsie zosuladeny s potrebami trhu prace (po vzore
z Rakuska);

uznat’ ucfiovské vzdelavanie ako pracovnu skusenost, €o by ucfiom ul'ah€ilo
vstup na trh prace (po vzore navrhu z Chorvatska);

zabezpecit vyucné listy a uznavanie kvalifikacii tretou (regionalnou) stranou,
€¢o m6ze pomoct zvysit zamestnatel'nost (po vzore z Talianska);

zaviest hospodarske stimuly odborného vzdelavania;

zapojit sa do Europskeho zdruzenia u¢fiovskej pripravy;

zvySit’ atraktivnost stazi poskytovanych v rdmci Slovenska, napr. finanénym
ohodnotenim stézistov a/alebo benefitmi, kioré poskytne Stadt podnikom
zabezpedujucim stdze (dafiové ul'avy, preplacanie nakladov na mentorstvo
a pod.);
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* vytvorit ramec kvality stazi;

* uskutoCnit’ trukturalne reformy, ktoré by prispeli k zlepSeniu vzdelavacieho
systému tak, aby doslo k zvySeniu zamestnatel'nosti mladych I'udi;

» podporovat’ mobilitu mladych l'udi a zvySovat informovanost o moznostiach
mobility;

* zvySit déveru verejnosti voci verejnym sluzbam zamestnanosti;

» obmedzit' vyuzivanie prekérnych foriem prace a pracovnych zmlav na dobu
ur€itd na minimum, pretoze neposkytuji zmluvnym stranam Standardné
prava a neukladaju im ani Standardné povinnosti;

* zvysit podporu mladych I'udi pri zakladani vlastnych podnikov, ked'Ze tato sa
v minulosti zniZila;

» zaviest systematické monitorovanie a hodnotenie situacie tykajucej sa
zamestnanosti mladych.

Toto vSetko sU opatrenia, ktoré boli v zahrani¢i Uspesné, avSak v nasej
praxi chybaji. Vyuzitie skisenosti inych statov méze usetrit nemalé prostriedky
a taktiez Cas, ktory mladi l'udia stravia bez prace. Nezamestnanych mladych
mame na Slovensku prili§ vel'a, suCasné opatrenia na tito masu nestacia a zda
sa, Ze ani vsuc€asnosti presadzovana zaruka pre mladych tento problém
nevyrieSi. Kazdoro€ne prichadza na trh prace zhruba 60 000 absolventov, ¢o
predstavuje 3 % zamestnanosti SR. Je zrejmé, Ze problematika nezamest-
nanosti mladych si zaslizi dobré a dihotrvajuce rieSenia.

Z tohto dovodu podal Institit zamestnanosti v juli 2014 pripomienku?

tykajucu sa navrhu zakona Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR,
ktorym sa zavadza prispevok na vytvorenie nového pracovného miesta uréeného
pre absolventa. Navrh ministerstva obsahoval niekolko nedostatkov, ktoré
z hl'adiska rastu zamestnanosti mladych nie su Ziaduce:

* uplatiovanie réznych foriem doh6d je prekazkou rastu zamestnanosti
mladych l'udi, preto je ziaduce viazat prispevok vyhradne na Standardny
pracovny Uvazok na dobu neurcitu;

* prispevok by mal byt obligatorny, t. j. urCeny pre kazdého zamestnavatel'a,
ktory zamestna absolventa, bez subjektivneho posudzovania Uradom prace;

* kedze S§tat investuje do vzdelania stredoskolakov a vysokoskolakov, je
socialne, aby investoval do zamestnavania 0s6b s niz8im vzdelanim viac ako
do osbb s vy§Sim vzdelanim;

 cielom prispevku je iba vyrovnat znevyhodnenie absolventov voci 'ud'om
s praxou, nie vytvarat nové pracovné miesta (ktoré ekonomika ani nema
potencial vytvorit).

22 Pripomienka Instititu zamestnanosti k zaruke pre mladych je dostupna na stranke
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/pripomienka-zaruka-pre-mladych.
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Vzhl'adom na nedostatky navrhu Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR, predlozil Intitit zamestnanosti v ramci pripomienky aj vlastné
rieSenia, ktoré konkretizujeme v nasledujicich odsekoch (vid" Prispevok na
zamestnanie absolventov a Inkluzivne zamestnavanie absolventov).

2.4.2. Prispevok na zamestnanie absolventov

Ciel'om prispevku na zamestnanie absolventov je vyrovnanie 8anci absol-
ventov voci 'ud'om, ktori uz dlhsie pracovali, a bude vyuzivany najma na zamest-
navanie vyssie vzdelanych absolventov s najvy$8ie dosiahnutym stredoSkolskym
alebo vysokoskolskym vzdelanim. Prispevok by poskytovali urady préce, social-
nych veci arodiny na zamestnanie v prvom pravidelne platenom zamestnani
zamestnavatel'ovi, ktory prijme do riadneho pracovného pomeru absolventa na
dobu neurditu.

Prispevok by sa zamestnavatel ovi poskytoval za kazdy mesiac zamest-
navania absolventa, najviac v§ak po dobu 9 mesiacov. VySka mesacného pris-
pevku by predstavovala:

+ 200 € pre absolventa s najvy$Sim dosiahnutym vzdelanim niz§im ako Gplnym
stredoskolskym,

+ 150 € pre absolventa s najvy$8im dosiahnutym vzdelanim Gplnym
stredodkolskym,

* 100 € pre absolventa s najvyssim dosiahnutym vzdelanim vysoko8kolskym.

V pripade, ak absolvent u zamestnavatel'a odpracuje v danom mesiaci
menej ako pracovnik s ustanovenym tyzdennym pracovnym ¢asom, vySka pris-
pevku by sa pomerne kratila.

Prispevok by bol poskytovany na zdklade ziadosti zamestnavatela.
Ziadost by zamestnavatel predkladal mesa&ne do 15 dni od ukondenia kalen-
darneho mesiaca. Povinnymi nalezitostami ziadosti o prispevok by boli:

* identifikaCné Gdaje zamestnavatela,

» obdobie, na ktoré sa Ziadost vztahuje,

* Udaje o absolventoch, na ktorych zamestnavatel ziada prispevok
(identifikacné udaje zamestnanca, najvysSie dosiahnuté vzdelanie
zamestnanca, odpracovany pracovny ¢as v danom mesiaci, vySku Zziadaného
prispevku),

+ celkova vyska prispevku, o ktort zamestnavatel' v danom obdobi Ziada.

Urad by poskytol prispevok do 15 dni od prijatia Gplnej Ziadosti. Prispevok
poskytuje zamestnavatel'ovi Urad, v ktorého Uzemnom obvode zamestnavatel
sidli.

Takto nastaveny prispevok by mal niekol'ko vyhod. V prvom rade je to
predvidatel'nost a istota pre zamestnavatel'a. Zrusili by sa moznosti subjektiv-
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neho posudzovania jednotlivych zZiadosti, znizila by sa administrativa zamest-
navatel'a (ziadost o prispevok by mala iba jednu stranu, pricom vSetky Udaje
musi zamestnavatel aj tak evidovat). Z pohl'adu absolventa by sa zvySila
moznost realne prispiet k svojmu zamestnaniu, predpokladame vydavanie
potvrdeni zo strany Gradu prace nezamestnanému absolventovi, Ze spifia vietky
podmienky na priznanie tohto prispevku. Tento doklad by garantoval potencial-
nemu zamestnavatel ovi vysku prispevku.

Z pohl'adu Statu ide o podporu zamestnavania na Standardny pracovny
uvézok podl'a zakonnika prace. Mlady absolvent si zaslizi ochranu podla zakon-
nika prace rovnako ako ini zamestnanci a zamestnavatel Standardné moznosti
(skusobna doba, moznosti rozviazat pracovny pomer v zmysle zakonnika
prace).

Délezitym aspektom je nastavenie vySky prispevku. Musi byt dostatocne
motivujuca, aby prispela k zamestnaniu mladych absolventov, zaroven vSak
primerane nizka, aby sa znizila motivacia na jeho zneuzivanie. Ciel'om prispevku
nie je vytvarat nové pracovné miesta, pretoze ekonomika Slovenska nema
potencial vytvorit dostatok novych pracovnych miest pre absolventov (na trh
prace prichadza kazdoro¢ne cca 3 % novych pracovnikov, pri€om podobné
percento odchadza do déchodku) a moznosti absolventov nastupit’ na skuto€ne
nové pracovné miesta st vel'mi obomedzené.®

2.4.3. Inkluzivhe zamestnavanie absolventov

Vy388ie popisovany prispevok ma ciele a potencial najma v regidénoch
s nizkou nezamestnanostou, kde je mozné zvysit dopyt po praci jemnym
znizenim ceny ponuky. V regidénoch, v ktorych sa miera nezamestnanosti bliZi
k 50 % a kazdy treti ekonomicky aktivny Clovek je dlhodobo bez prace, bude
tento prispevok neudinny (rovnako ako akakol'vek dotécia zniZujuca cenu
ponuky prace).

Preto navrhujeme zavedenie inkluzivneho zamestnavania. Jeho cielom je
vytvorenie ramca pre zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych, z ktorych
vyraznu Cast tvoria aj mladi nezamestnani. Koncepcii inkluzivneho zamest-
navania sa blizSie venujeme v Casti Inkluzivne zamestnavanie (s. 142).

23 Zamestnavatelia skor presuni existujlcich osvedCenych zamestnancov na nové
pracovné miesta a na ich miesta prijmu novych zamestnancov, napriklad absolventov.
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3. Podpora malych podnikov

V kontexte rozvoja zamestnanosti je mimoriadne aktualnou, i ked” Casto
opominanou témou podnikanie. Prave podnikatel'ska aktivita je tym motorom,
ktory pohana tvorbu pracovnych miest a v neposlednom rade zamestnava jej
nositel'ov. V nasom pripade pojem podnikanie budeme stotozriovat s podni-
kanim malym a strednym a podnikatel'skou aktivitou budeme rozumiet zapojenie
sa jednotlivcov do riadenia a vlastnictva takéhoto podnikania. Co sa tyka
vel'kostného vymedzenia, v sullade s definiciou malych a strednych podnikov
uplatfiovanou v eurépskom priestore, ide v zasade o podniky zamestnavajlce
menej ako 249 zamestnancov. [EK, 2006]

Na Slovensku takéto podniky predstavuju az 99,9 % vSetkych podnikov
a zamestnavaju vy$e sedem z desiatich pracujucich. [SBA, 2014] V podnikatel -
skej aktivite, teda v riadeni vlastného podnikania (bez ohl'adu na jeho pravnu
formu), je u nas zapojenych priblizne 530 000 jednotlivcov z dospelej populacie
vo veku 18 - 64 rokov [GEM 2013, extrapolacia], ¢o je vychodiskom nezanedba-
tel'ného objemu samozamestnania a ekonomickej sebestacnosti. Zaroven je
pomerne vysoka miera podnikatel'skej aktivity dobrym zdkladom generovania
pracovnych prilezitosti pre daldich ludi. Tu zohravaju dlohu najma rastové
a8piracie podnikatel'ov z hl'adiska oCakévanej tvorby pracovnych miest. Aby
vSak podnikatel'ska aktivita mohla vznikat, rozvijat' sa, vytvarat a predovdetkym
napinat rastové adpiracie implikujuce rozvoj zamestnanosti, potrebuje podporu
jednak v podobe priaznivého vSeobecného ramca (teda podnikatel'ského
prostredia), ako aj v podobe cielenych podpornych politik a dalSich mecha-
nizmov.

3.1. Vyznam podnikania pre zamestnanost

Vyznam podnikania pre zamestnanost mozno vnimat' v dvoch zékladnych
rovindch - ako vytvorenie pracovného miesta pre seba samého, ale tiez ako
tvorbu pracovnych miest pre iné osoby. Podnikanie predstavuje tzv. kreativnu
destrukciu [Schumpeter, 1934], ktorda vytvaranim nie€oho nového zaroveri
utimuje a nahradza to staré. Tak ako to plati pre nové podnikatel'ské napady
zalozené na novych spdsoboch rieSenia problémov alebo uspokojovania potrieb
zakaznikov, plati to aj pre tvorbu pracovnych miest. Je prirodzené, Ze rast novej
podnikatel'skej aktivity vd'aka uspechu v konkurenénom boji, ktory so sebou
nesie tvorbu novych pracovnych prilezitosti, bude implikovat zanik istej Casti
nekonkurencieschopnej existujucej aktivity, sprevadzany naopak ruSenim casti
existujucich pracovnych miest.
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Uvedené atribaty vSak neplatia pre vSetky typy podnikania rovnako.
Rozdiel je predovSetkym medzi inovativnym podnikanim a opakujucim sa (tzv.
replikativnym) podnikanim. Nové inovativne podnikanie (zaloZzené na novych
napadoch a podnikatel'skych modeloch, vyskytujuce sa v novych odvetviach) sa
vyznacuje najvacsim rastovym potencialom, ateda aj potencialom tvorby
pracovnych miest, ktory vSak sprevadza vyrazna kreativna deStrukcia. | ked
v novych, celkovo rasticich odvetviach v dosledku takéhoto podnikania
pracovné miesta zrejme ubldat’ nebudd, ubytok mozno predpokladat predov-
Setkym v zastaravajucich odvetviach, ktoré su inovativnym podnikanim vytla-
¢ané. Naopak, nové replikativne podnikanie (zalozené na etablovanych napa-
doch a podnikatel'skych modeloch v existujicich odvetviach) vychadza predov-
Setkym z ukrajovania si podielu zrasticeho alebo neobsadeného trhu, ¢im
implicitne nenesie prvky kreativnej destrukcie. Casto je malo rastovo oriento-
vané, preto zpohladu rozvoja zamestnanosti jeho vyznam spociva najma
v podobe samozamestnania sa a ekonomickej sebestacnosti nositel'a. Na druhej
strane, vyznacuje sa ¢asto malou o¢akavanou tvorbou pracovnych miest. Ked'ze
v8ak ide odrvivd vacsinu podnikatel'skej aktivity, na drovni celej ekonomiky
mbze byt agregovana tvorba pracovnych miest v replikativnom podnikani
vyznamna. Svojim vznikom v8ak spdsobuje mensi tubytok pracovnych miest.

Agregované efekty podnikatel'skej aktivity na rozvoj zamestnanosti su
vysledkom mnozstva d'alSich faktorov Specifickych pre kontext kazdej krajiny,
ako aj jej celkovu ekonomickl situaciu. Existuju vSak Stldie, ktoré v niektorych
krajinach potvrdili délezitost novej podnikatel'skej aktivity pre rozvoj zamest-
nanosti naprie¢ roznymi Stadiami hospodarskych cyklov. Ich vysledky poukazuiju,
Ze tvorba novych pracovnych miest v poCiatoénom podnikani je stabilna aj
v ekonomicky nepriaznivych rokoch, kym naopak straty pracovnych miest v exis-
tujucich firmach s na hospodarske cykly vysoko citlivé. [Kane, 2010] Na potvr-
denie alebo vyvratenie vy$Sie uvedenych premis v kontexte nasej krajiny by boli
potrebné zlozité a dlhodobé analyzy Sirokého spektra dat. Dostupné udaje
o podnikani na Slovensku nam pondkaju indicie o suvislostiach medzi podnika-
tel'skou aktivitou a rozvojom zamestnanosti, ako aj o prekazkach existujuceho
ramca podnikatel'ského prostredia pre rozvoj podnikania vplyvajlci na rozvoj
zamestnanosti. Analyza tychto Udajov je predmetom nasledujlicej ¢asti.

3.2. Hodnotenie podnikatel'skej aktivity vo vztahu

k zamestnanosti
NaSa analyza bude zaloZzena na projekte Globalny monitor podnikania
(Global Entrepreneurship Monitor - dalej len GEM), ktory je najvacsou

akademickou $tudiou o podnikani na svete. [Pilkova a kol., 2014] Rok 2013 bol
uz jej patnastym roc¢nikom, pricom pre kazdy rok mame k dispozicii Udaje
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ziskané vramci tzv. prieskumu dospelej populacie z reprezentativnej vzorky
dospelej populacie (18 az 64 rokov) s vel'kost'ou minimalne 2000 respondentov,
ktoré odzrkadl'uji postoje k podnikaniu, podnikatel'ski aktivitu a aSpiracie
Slovakov. NaSe skimanie bude zalozené na Udajoch zroku 2013 ako aj
na udajoch spojenej vzorky za roky 2011 az 2013 (so zamerom ziskat ¢o

.....

Prvym zo skimanych atributov podnikatel skej aktivity vo vztahu k rozvoju
zamestnanosti je hodnotenie vnimania podnikatel'skych prilezitosti a vybranych
spolocenskych postojov k podnikaniu. Vysledky za roky 2011 az 2013 uvadzame
v tabul'ke.

Obj. 20 Vnimanie prilezitosti a spolo¢enskych postojov k podnikaniu,
udaje za Slovensko, 2011 — 2013

Ukazovatel 2011 2012 2013

Vnimanie podnikatel'skych prileZitosti 23,1 % 17,8 % 16,1 %
Vnimanie egalitarizmu v spolo¢nosti 74,5 % 73,4 % 71,6 %
Vnimanie podnikania ako vhodnej kariérnej volby |54,6 % 50,3 % 49,2 %
Vnimanie statusu uspe$nych podnikatel'ov 64,4 % 74,4 % 58,5 %

Zdroj: GEM 2011 — 2013, vlastné spracovanie.

Ako mozno sledovat’ z vysledkov uvedenych v tabul'ke, vnimanie podnika-
tel'skych prilezitosti na Slovensku je relativne nizke, navyse vykazuje klesajucu
tendenciu. Kym v roku 2011 takmer kazdy Stvrty jednotlivec vnimal vo svojom
okoli dobré prilezitosti na za¢atie podnikania v najblizSej dobe, v roku 2013 to bol
uz pripad len priblizne Sestiny dospelej populacie. Takyto skepticizmus nega-
tivne vplyva na zaujem zacat podnikat a na naslednu pociatocnu podnikatel'sku
aktivitu. Podobne v skér negativnom duchu mozno vnimat aj kompoziciu
vnimania spolo¢enskych postojov k podnikaniu vramci dospelej populacie.
Konkrétne, takmer tri Stvrtiny dospelej populacie si myslia, ze na Slovensku
prevazuje egalitarizmus, teda uprednostnenie rovnakého Zivotného Standardu
pre vSetkych. Taktiez, menej nez polovica dospelej populacie si mysli, Zze v nasej
krajine je podnikanie vnimané ako vhodna kariérna vol'ba. Napokon, len nieco
viac ako polovica dospelej populacie vnima ¢asté medialne prezentacie pribehov
uspesnych podnikatel'ov. Rovnako ako v pripade nizkeho vnimania prilezitosti,
ani relativne nepriazniva vnimana kompozicia spolo¢enskych postojov k podni-
kaniu nepbsobi ako podporujuci faktor pre vznik arozvoj podnikania, najma
takého, ktoré by bolo zaloZzené na prilezitosti (ako opak podnikania zalozeného
na nevyhnutnosti, ktoré je dosledkom neexistencie inej moznosti zabezpecenia
si prijmu).

24 Data z GEM vyuZivame aj v kapitole 2.2.

Politika zamestnanosti 53



Podpora malych podnikov

Pokles vnimania prilezitosti na podnikanie, ako aj spolo¢enské postoje nie
prili§ naklonené podnikaniu predstavuju taktiez negativny vplyv na rozvoj
zamestnanosti, a to hned’ z viacerych dévodov. Po prvé, nepriaznivym vplyvom
na vznik podnikania (ku ktorému tak dochadza v redukovanej miere) zabranuju
jednak samozamestnaniu sa pociatoCnych podnikatelov, ako aj vytvaraniu
pracovnych miest pre ich budicich zamestnancov. Po druhé, etablovani podni-
katelia na zaklade vnimania negativnych postojov a najma nedostatku prilezitosti
moZu obmedzit svoje rozvojové plany €i dokonca pristupit k redukcii svojich
podnikatel'skych aktivit, opdt s negativnym dopadom na existujlice aj poten-
ciadlne pracovné miesta. Napokon, po tretie, jedinci s osobnostnymi predpo-
kladmi aj znalostami potrebnymi na podnikanie mézu v doésledku vnimania
nedostatku prilezitosti a konfrontacie so spolo¢enskou nepriazfiou voc&i podni-
kaniu pristupit radSej k zamestnaniu sa. Tym jednak opat stracame potencial
ich samozamestnania sa a tvorby d'alSich miest, ale dochadza aj k obsadzo-
vaniu pracovnych miest na Ukor uchadzacov bez zaujmu &i predpokladov
pre zacatie podnikania.

Dalsim zo skumanych atribGtov podnikatel'skej aktivity vo vztahu
k rozvoju zamestnanosti je miera podnikatel'skej aktivity dospelej populacie v jej
jednotlivych fazach. Vysledky za roky 2011 az 2013 uvadzame v tabul'ke.

Obj. 21 Podnikatel'ska aktivita na Slovensku, 2011 — 2013

Ukazovatel 2011 2012 2013
Pociato¢na podnikatel'ska aktivita (TEA) 14,2 % 10,2 % 9,5 %
- z toho podnikanie na zaklade nevyhnutnosti 27,8 % 35,6 % 40,6 %
Etablované podnikanie (EB) 9,6 % 6,4 % 5,4 %
PreruSenie podnikania v poslednych 12 mesiacoch 7,0% 4,7 % 55 %
- z toho restart podnikatel'skej aktivity 28,8 % 23,0 % 31,0 %

Zdroj: GEM 2011 — 2013, vlastné spracovanie.

Ako vyplyva zvysledkov uvedenych v tabulke, Slovaci sa vyznacuju
pomerne vysokym zapojenim sa do pociatoénej podnikatel skej aktivity. Napriek
poklesu v sledovanom obdobi je stale az kazdy desiaty Slovak aktivne zapojeny
do rozbiehania novej podnikatel skej aktivity, resp. vlastni a riadi podnikanie nie
starSie ako 3,5 roka. Je potrebné zdéraznit, ze neexistuje optimalna miera
pociatoéného podnikania, ked'ze jej vySka zavisi od mnozstva faktorov v danej
ekonomike. Istym znakom zdravia vznikajlcej podnikatel skej aktivity vSak moze
byt skuto¢nost, Ze je zalozena skor na prilezitosti ako na nevyhnutnosti, teda
nedostupnosti inej moznosti zabezpec€enia si prijmu. Vo vSeobecnosti podni-
kanie zaloZzené na nevyhnutnosti nie je Ziaduce, kedZe refiektuje nedostatok
pracovnych prilezitosti, resp. podnikanie z donitenia.
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Ako vyplyva zudajov projektu GEM, vroku 2013 bolo az 40,6 %
pociato€nej podnikatel'skej aktivity unas zalozenej prave na nevyhnutnosti.
Tento ukazovatel' navySe kazdoroCne v sledovanom obdobi rastol spolu
s poklesom celkovej pociatoCnej podnikatel'skej aktivity. Ztoho mozno
usudzovat, Ze Ubytok v rozbiehani podnikania je spdsobeny predovsetkym
poklesom podnikania zalozeného na prilezitosti (€o zodpoveda nasSim zisteniam
o poklese vnimania prilezitosti na podnikanie uvedenym vysSie). Spolu
s pociato€nou aktivitou klesala aj miera etablovaného podnikania, teda podiel
jednotlivcov vlastniacich a riadiacich podnikanie dihSie ako 3,5 roka na dospele;
populacii. V roku 2013 sme mali len 5,4 % etablovanych podnikatel'ov (na rozdiel
0d 9,6 % v roku 2011).

Za poklesom etablovaného podnikania sa m6ze skryvat pomerne vysoka
miera preruSenia podnikania. Ta predstavuje podiel jednotlivcov, ktori
v poslednom roku zanechali alebo prerusili podnikanie (teda sa na fiom osobne
prestali podielat bez ohl'adu na to, ¢i samotné podnikanie pokracovalo alebo
nie). Vroku 2013 malo s preruSenim podnikania osobnu skusenost az 5,5 %
jednotlivcov. Po preruSeni podnikania sa moze jednotlivec priklonit k inym
formam ekonomickej aktivity alebo méze opéatovne rozbehnut nové podnikanie
a pokracovat v kariére podnikatel'a. V druhom pripade hovorime o tzv. reStarte
podnikania. Ako preukazuju vysledky GEM, v roku 2013 az traja z desiatich
jednotlivcov, ktori prerusili podnikanie, boli znova zapojeni do nového pociatoc-
ného podnikania. V tomto pripade dochadza k zachovaniu a d'alSiemu rozvoju
ich vlastného podnikatel'ského potencialu, ako aj k ich zotrvaniu v Usili o zabez-
pecenie ekonomickej sebestaCnosti.

Z pohl'adu rozvoja zamestnanosti prindaSaju uvedené poznatky hned’
niekol'’ko implikacii. Po prvé, pomerne vysoka miera poCiatocnej podnikatel'skej
aktivity naznacuje, ze az kazdy desiaty jednotlivec z dospelej populacie rozvija
nové podnikanie, teda vytvara nové pracovné miesto pre seba a v pripade
uspesnosti podnikania aj pre inych. Samozrejme, tieto optimistické vyhliadky
musia byt konfrontované so skuto€nostou, ze nové podnikanie ma v sebe
implicitne zabudované riziko, a nie vSetky nové biznisy budu Uspesné. Napoveda
o tom aj miera prezitia novovznikajucich firiem, ktora je na Slovensku (podobne
ako vinych vyspelych ekonomikéch) po piatich rokoch od zalozenia biznisu
na drovni priblizne 42 %. [SBA, 2014]

O existujucich  pracovnych prilezitostiach (a v naSich konc€inach aj
o ndtenom prechode zo zamestnania na zivnost) negativne vypoveda skutoc¢-
nost, ze az 40 % pociatoCnej podnikatel'skej aktivity vznikda na zaklade
~dotlacenia“ k podnikaniu. Na druhej strane je pozitivne, Ze pokial trh prace
neponuka dostatok prilezitosti, existuje Usilie riesSit tieto nedostatky vlastnou
podnikatel'skou aktivitou.
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Pre rozvoj zamestnanosti je nepriaznivy pokles etablovaného podnikania
atiez existencia pomerne vysokej miery preruSenia podnikania, a to jednak
z dévodu zaniku samozamestnania sa podnikatel'ov, ale predovSetkym z dévodu
zaniku pracovnych miest, ktoré etablované podniky vytvarali. AvSak priazniva
miera restartu podnikania prispieva k zmierfiovaniu tychto negativnych efektov,
i ked mozno predpokladat, Zze v novom podnikani sa nepodari zachovat’ vSetky
pracovné miesta zo zaniknutého, preto ide najma o efekt v podobe zachovania
samozamestnania sa podnikatel'a ako takého.

Zaujimavym pohl'adom v kontexte podnikania a zamestnanosti je analyza
zamestnaneckého statusu predchadzajiceho podnikaniu. Tento pohl'ad ponukol
projekt GEM aj v roku 2013, pricom vysledky prezentujeme v tabul'ke.

Obj. 22 Zamestnanecky status predchadzajuci podnikaniu, 2013

Zamestnanecky status predchadzajici podnikaniu Zastlpenie v TEA
Zamestnany na plny Uvdzok 67,3 %
Samozamestnany 13,5 %
Student 73%
Nezamestnany 6,9 %
Zena/muz v doméacnosti 5,0 %

Zdroj: GEM 2013, viasiné spracovanie.

Ako vyplyva z vysledkov uvedenych v tabul'ke, vaésina jednotlivcov (az
takmer sedem z desiatich) vstupuje do podnikatel'skej aktivity z predchadzaju-
ceho zamestnania. HibSia analyza preukazala, Zze s novym podnikanim sucasne
v statuse zamestnania ostava len Stvrtina jednotlivcov, zvySok tento status
opusta a figuruje vyhradne v podnikani. Kym pre priblizne 60 % pripadov bola
motivom pre podnikanie prilezitost, 40 % jednotlivcov prechadzajucich zo
zamestnania do podnikania tak urobila na zaklade ¢iasto¢nej alebo Uplnej nevy-
hnutnosti. Druhym najpoCetnejSim statusom predchadzajicim pociato¢nému
podnikaniu je samozamestnanie sa, teda iné podnikanie. V tomto pripade mozno
s najvacsou pravdepodobnostou hovorit o uz spominanom restarte podnikania.
Tretim najpocetnejs§im statusom predchadzajicim podnikaniu je $tddium, a to
v pripade vySe 7 % pociatocnych podnikatel'ov. O nieGo menej (necelych 7 %)
pociatoénych podnikatel'ov vstupuje do podnikania zo stavu nezamestnanosti.
Vstup do podnikania zo statusu nezamestnaného bezprostredne riesi problém
nezamestnanosti tym, Ze jednotlivec prechadza z viazanosti na socialny systém
do aktivit veducich k ekonomickej sebestac¢nosti. Ide viak len o pomerne mali
¢ast’ pociatoé¢nych podnikatel'ov, preto netreba podliehat illzii, Ze zapojenie sa
do podnikania v st¢asnosti ponika vyznamné priame rieSenie otazky nezamest-
nanosti. Na mieste je preto otazka, ¢i su¢asné aktivne politiky trhu prace smeru-
juce nezamestnanych k samostatne zarobkovej ¢innosti predstavuju dostatoénu
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podporu rozvoja podnikania u tejto skupiny. Napokon, 5 % pociato¢nych podni-
katel'ov vstupuje do podnikania po venovani sa domacnosti.

V suvislosti s podnikatel'skou aktivitou bol uz vySSie Casto spominany
predpoklad tvorby pracovnych miest, ktory je implicitne zabudovany v UspeSnom
vznikajucom, rozvijajicom sa i etablovanom podnikani. Projekt GEM pokryva aj
tato sféru, a to skimanim aspiracii podnikatel'ov z hl'adiska o€akavanej buducej
tvorby pracovnych miest. Vysledky hodnotenia slovenskych podnikatel ov
(bez ohl'adu na fazu podnikatel skej aktivity) ponuka tabul'ka.

Obj. 23 Podnikatel'ské aSpiracie v tvorbe pracovnych miest, 2011 — 2013
Ukazovatel aSpiracii podnikatel'ov (TEA + EB) 2011 az 2013 (spojena vzorka)

Ocakavana vysoka tvorba pracovnych miest o 5 rokov 13,4 %
(10 a viac osbb a 50 a viac %)

Ocakavany pocet pracovnych miest o 5 rokov

- 0 miest 14,8 %
-1 az 5 miest 47,6 %
-6az 19 miest 21,9%
- 20 a viac miest 15,8 %

Zdroj: GEM 2011 — 2013, viastné spracovanie.

Prvym z ukazovatelov, ktoré prezentujeme v tabulke, je ocakavana
vysoka tvorba pracovnych miest o 5 rokov. O vysokych o€akavaniach v silade
s metodikou GEM hovorime, ak podnikatel o€akava rast po¢tu pracovnych miest
0 10 a viac miest a zaroven o 50 a viac percent. Pre ucelenejsi pohl'ad sme toto
hodnotenie aplikovali na spojenu vzorku vSetkych podnikatel'ov z rokov 2011 az
2013. Ako znasich zisteni vyplyva, len 13,4 % podnikatelov do budicnosti
ocakava vysoky rast po¢tu vytvorenych pracovnych miest.

Druhym ukazovatel'om je absolutny po€et ofakavanych pracovnych miest
05 rokov. Ziadne vytvorené pracovné miesto (okrem vlastného samozamest-
nania sa) neoCakava priblizne 15 % podnikatel'ov. Takmer polovica podnika-
telov oCakava, Zze bude poskytovat jedno az 5 pracovnych miest, teda pdjde
zhladiska po€tu zamestnancov o malych zamestnavatelov. O nie€o viac,
konkrétne 6 az 19 vytvorenych pracovnych miest, o€akava takmer 22 % podni-
katel'ov. Napokon, nie€o vySe 15 % podnikatel'ov v désledku svojich rastovych
adpirécii oCakava vytvorenie 20 a viac pracovnych miest. Ku vSetkym ukazova-
tel'om je potrebné poznamenat, Ze ide o hodnoty poskytované samotnymi podni-
katel'mi, teda ide o subjektivne oCakévania reflektujuce ich optimizmus, resp.
pesimizmus vo vztahu k o€akavanému vyvoju ich podnikatel'skej aktivity a jej
uspesnosti.
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Zpohladu rozvoja zamestnanosti su vySSie uvedené Udaje dblezité
jednak pre poznanie Struktury ambicii podnikatel'ov v tvorbe pracovnych miest,
ako aj pre identifikaciu miery vysoko rastovych ambicii. Skuto¢nost, ze vySe
13 % podnikatelov oCakava podstatny rast v pocte poskytovanych pracovnych
miest, je pre rozvoj zamestnanosti na Slovensku priazniva. Rovnako priaznivo
vyznieva, ze len menej ako 15 % podnikatel'ov neoCakava vytvorenie ziadneho
pracovného miesta. Pripadné naplnenie rastovych aSpiracii tak mé& Sancu pris-
piet k rozvoju zamestnanosti.

Pri spoliehani sa na uvedené asSpiracie je vSak potrebné zachovavat
triezvy pohl'ad. Zo Statistik je zrejmé, Ze podstatna ¢ast’ podnikatel skych aktivit
sa piatich rokov nedozije (tyka sa to najmé vznikajlucej podnikatel'skej aktivity,
kde je miera prezitia 5 rokov uz spominanych len priblizne 42 %). Rovnako
mozno predpokladat, Ze niektoré nadmieru optimistické oCakavania narazia
na konfrontaciu s realitou a nedbjde kich naplneniu. Kazdopadne, pozitivne
mozno vnimat existujice aSpiracie slovenskych podnikatelov rast nielen
v trhovom podiele a trzbach, ale aj v pocte vytvorenych pracovnych miest.

Pohl'ad na rastové aSpiracie slovenskych podnikatelov mozno konkreti-
zovat skumanim tejto otazky v zavislosti od inovativnosti podnikania, ako aj
v jednotlivych regionoch. Pri skiimani tychto otazok sme taktiez uplatnili spojenu
vzorku za roky 2011 az 2013. Vysledky uvedenych analyz su prezentované
v tabul'ke a grafe.

Obj. 24 Podnikatel'ské aspiracie — o¢akavanie vysokej tvorby
pracovnych miest v zavislosti od inovativnosti podnikania

Ocakéavana vysoka tvorba pracovnych miest o5 rokov 2011 az 2013 (spojena vzorka)
(10 a viac 0s6b a 50 a viac %)

Inovativne podnikanie (novy produkt a trh) 26,2 %

Neinovativne podnikanie 10,7 %
Zdroj: GEM 2011 — 2013, viastné spracovanie.

Inovativnost podnikania v sulade s konceptom GEM mozno vnimat
cez paradigmu nového produktu a novych trhov. Za inovativnych su tak povazo-
vani podnikatelia, ktorych produkt je novy pre vSetkych alebo niektorych zakaz-
nikov, a ktori maju v ponuke tohto produktu mald alebo ziadnu konkurenciu.
[Pilkova a kol., 2012] Vysledky porovnavania o¢akavanej vysokej tvorby pracov-
nych miest vinovativnom a neinovativnom podnikani potvrdzuji napinanie
premis vyslovenych v Uvode tejto ¢asti. Inovativne podnikanie vykazuje priblizne
2,5-krat vysSiu mieru vysokych asSpiracii tvorby pracovnych miest nez neinova-
tivne podnikanie (ktoré zvy€ajne ostava malé vel'kostou aj trhovou orientaciou).
Kym az 26,2 % inovativnych podnikatel'ov oakava o 5 rokov narast v zamest-
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navani o 10 a viac osbéb a sucasne o 50 a viac percent, v radoch neinovativnych
podnikatel'ov je to len 10,7 %.

Z pohl'adu rozvoja zamestnanosti sa tak javi dblezité podporovat inova-
tivne podnikanie, ktoré sa vyznacuje vyraznou perspektivou vysokej tvorby
pracovnych miest. Sucasne vSak netreba zanedbavat ani podnikanie neinova-
tivne, ktoré v kone¢nom dbésledku predstavuje vacsinu (az 8 z desiatich) podni-
katel'skych aktivit. Agregovana o€akavana vysoka tvorba novych pracovnych
miest zo strany neinovativneho podnikania totiz na udrovni krajiny je rovnako
zaujimava, priCom tento typ podnikania vytvara o nieCo vacsi priestor pre
zamestnanie sa aj menej kvalifikovanych uchadzacov, ¢im méze napomoct
rieSit’ d'alSiu z vyziev trhu prace.

Obj. 25 Podnikatel'ské aspiracie — o¢akavanie vysokej tvorby
pracovnych miest (éierne stipce), miera evidovanej
nezamestnanosti (Sedé stipce), regiony SR, 2011 — 2013 (spojena
vzorka, udaje su uvedené v %)
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Regionalnu analyzu oakavanej vysokej tvorby pracovnych miest, vizuali-
zovanu na grafe, konfrontujeme s evidovanou mierou nezamestnanosti v danych
regionoch v roku 2013. Nasim umyslom je poukazat, ako mézu podnikatel'ské
aSpiracie perspektivne vystupovat v kontexte regionalnych rozdielov v neza-
mestnanosti a ako mdzu na vyvoj tychto rozdielov vplyvat.

Ako vyplyva z vysledkov prezentovanych na grafe, najvyssia miera oCaké-
vania vysokej tvorby pracovnych miest je v Bratislavskom kraji, kde vytvorenie
0 10 aviac a suCasne o0 50 a viac percent pracovnych miest o 5 rokov oCakava
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az 17,8 % podnikatel'ov. Druhl najvyS$Siu hodnotu s pomerne malym zaosta-
vanim vykazuje KoSicky kraj s mierou oCakavani vysokej tvorby pracovnych
miest na Urovni 16,4 %. Naopak, najnizSie hodnoty vykazuju podnikatelia
v Trnavskom (10,1 %) a Nitrianskom kraji (9,2 %). Ako tiez z vysledkov vyplyva,
najnizSia miera evidovanej nezamestnanosti (len 6,2 %) bola v roku 2013 v Brati-
slavskom kraji. NizSie miery tiez vykazovali kraje na zapade krajiny a na Povazi
(Trnavsky, Nitriansky, Trengiansky a Zilinsky). Naopak, nezamestnanost rastla
smerom na vychod a najvy$Siu mieru dosahovala v PreSovskom kraji (az
19,4 %).

Vzajomné porovnanie oc¢akavanej vysokej tvorby pracovnych miest
a miery nezamestnanosti ponika vo vztahu k rozvoju zamestnanosti niekol'’ko
indicii. Mozno predpokladat, Zze oCakavania buducej tvorby pracovnych miest
suvisia s ekonomickou silou regiénov (v pripade Kosického kraja zrejme zava-
zuje vplyv mesta KosSice). Pokial' budd v rovnakom pomere medzi regionmi
pracovné prilezitosti aj vytvorené (i ked ploSne urcite v nizSej miere, ked'ze
prirodzene nie vSetky aSpiracie podnikatel'ov sa naplnia), je predpoklad, Ze rast
podnikatel'skej aktivity bude d'alej prispievat k rozvoju zamestnanosti Bratislav-
ského kraja. Zaroven vSak v krajoch vychodného Slovenska, kde je o€akavana
vysoka tvorba pracovnych miest vySSia ako v krajoch zapadného Slovenska
(s vynimkou Bratislavy), ma naplnenie rastovych aspiracii podnikatel'ov Sancu
prispiet k zmierfovaniu regionalnych disparit. Rozdielnost rastovych aSpiracii
podnikatel' skej aktivity, ktora v tomto pripade nekopiruje rozdiely v miere neza-
mestnanosti, tak méze vyznievat priaznivo z hladiska rieSenia regionalnych
nedostatkov rozvoja zamestnanosti, a podnikanie sa tak prirodzene ponika ako
jedno z rieSeni disparit trhu prace na Slovensku.

3.3. Podnikatel'ské prostredie a jeho vplyv
na podnikanie a zamestnanost

Podnikatel'ské prostredie je fenomén, ktory vyznamnou mierou vplyva
na kvantitativnu i kvalitativnu stranku podnikania v krajine, ateda aj z neho
odvodenych aspiracii a naslednej skuto¢nej tvorby pracovnych miest. Aj z toho
dovodu je otdzka skumania a hodnotenia podnikatel'ského prostredia nevy-
hnutna pre doplnenie mozaiky poznatkov o podnikani vo vztahu k zamest-
nanosti. Rovnako ako pri analyze podnikatel skej aktivity, aj pri skimani podnika-
tel'ského prostredia budeme vychadzat z poznatkov projektu GEM.

Zéakladny obraz o podnikatel' skom prostredi je v ramci projektu GEM zalo-
Zeny na hodnoteni tzv. kl'i€ovych rdmcovych podmienok pre podnikanie. Tieto
tvoria z&kladny rdmec prostredia, teda pravidla hry, v ktorom méze podnika-
tel'ska aktivita vznikat, d'alej sa rozvijat a napifat svoje adpiracie. Hodnotenie je
vyjadrené na 5-stupfiovej Skéle Likertovho typu, kde 1 predstavuje najnizSiu
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hodnotu a5 naopak hodnotu najvy$Siu, z pohl'adu podpory podnikania opti-
malnu. Akékol'vek hodnotenie nizSie ako 3 naznacuje, Ze experti vnimaju danu
oblast skér negativne a nepovazuju ju za dostato€ne podporujicu pre podnika-
tel'skd aktivitu. Hodnotenie kl'i€ovych ramcovych podmienok podnikatel'ského
prostredia na Slovensku v roku 2013 a ich porovnanie s priemernym hodnotenim
najvyspelejsich ekonomik prezentujeme v tabul'ke a na grafe nizSie.

Obj. 26 Podnikatel'ské prostredie na Slovensku a v najvyspelejsich
ekonomikach, 2013

Podmienka kod SR 2013 | INO 2013 rozdiel
Financovanie A 2,16 2,65 -0,49
Vladne politiky (priority, podpora) B1 1,90 2,73 -0,83
VlIadne politiky (byrokracia, dane) B2 1,94 2,56 -0,62
VIadne programy C 2,16 2,86 -0,70
Vzdelanie (zakladné a stredné) D1 1,93 2,14 -0,21
Vzdelanie (odbornég, profesijng, VS) D2 2,77 2,80 -0,03
Transfer vedy a vyskumu E 1,94 2,61 -0,67
Pristup ku komerénej infrastruktire a sluzbam F 2,79 3,20 -0,41
Dynamika trhu G1 3,04 3,01 +0,03
Trhové obmedzenia G2 2,52 2,67 -0,15
Pristup k fyzickej infrastruktare a sluzbam H 3,86 4,00 -0,14
Kultirne a spolo¢enské normy | 1,89 2,82 -0,93

Zdroj: GEM 2013, viastné spracovanie.

Ako vyplyva z udajov uvedenych v tabul'ke, celkové hodnotenie stavu
podnikatel'ského prostredia na Slovensku v roku 2013 bolo skér negativne.
Z dvanastich hodnotenych kl'i¢ovych ramcovych podmienok na podnikanie sa
v roku 2013 v pozitivnej ¢asti hodnotiacej Skaly (nad hodnotou 3) umiestnili len
dve podmienky (dynamika trhu a fyzicka infradtruktdra a sluzby). Hodnotenie
vSetkych ostatnych podmienok bolo negativne, pricom z hladiska podpory
podnikatel'skej aktivity novych a rastucich firiem medzi najhorS§ie mozno zaradit
oblasti vladnych politik (z hl'adiska prioritizacie a podpory podnikania, ako aj
z hl'adiska byrokracie a dani), vzdelavania na Grovni zakladného a stredného
Skolstva, transferu vedy avyskumu a kultdrnych a spolo¢enskych noriem.
Uvedené zistenia su zaloZené na porovnani skuto¢ného stavu s optimalnou situ-
aciou, v ktorej by jednotlivé podmienky predstavovali dostatoénd podporu podni-
katel'skej aktivity. Hodnotenia zalozené na udajoch projektu GEM [Pilkova a kol.,
2014] v8ak potvrdzujd, Zze stav podmienok na podnikanie nie je zd'aleka opti-
malny ani vinych krajinach, najvyspelejSie ekonomiky nevynimajic. Preto je
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vy§Sie uvedené zistenia potrebné konfrontovat v medzinarodnom kontexte.
Takémuto porovnaniu sa venujeme aj v naSom hodnoteni, ktorého vysledky
popisujeme v nasledujucom odseku.

Obj. 27 Podnikatel'ské prostredie na Slovensku a v najvyspelejSich
ekonomikach, 2013
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Zdroj: GEM 2013, vlastné spracovanie.

Na zaklade porovnania hodnotenia kl'i€ovych ramcovych podmienok
pre podnikanie na Slovensku s priemernym hodnotenim najvyspelejSich
ekonomik, ktoré prezentujeme v tabul'ke a na grafe vysSie, mézeme konstatovat
zaostavanie Slovenska v hodnoteni kvalitativneho stavu vacésiny, s vynimkou
dvoch spomedzi dvanastich hodnotenych podmienok na podnikanie. Celkovo tak
mozno stav podnikatel' ského prostredia na Slovensku v porovnani s najvyspelej-
Simi krajinami povazovat za podpriemerny, a teda komparativhe menej priaznivy
pre vznik arozvoj podnikania s negativnym vplyvom na potencialnu tvorbu
pracovnych miest.

Za komparativne nepriaznivy mozno oznacit predovSetkym stav
podmienok na podnikanie: Viadne politiky (priority, podpora), Vladne politiky
(byrokracia, dane), Vladne programy, Transfer vedy a vyskumu a Kultdrne
a spolo¢enské normy. V pripade oboch podmienok hodnotiacich viadne politiky
(tak z hl'adiska prioritizacie a podpory podnikania, ako aj z hl'adiska byrokracie
a dani) Slovensko v roku 2013 vyrazne zaostavalo za najvyspelejSimi krajinami,
v dosledku prehlbujlcej sa kvalitativnej priepasti v stave tychto podmienok a ich
podpore podnikania. Zistenia o komparativne nedostato€nej vladnej podpore
podnikania v porovnani s krajinami, ktorych rozvoj je zaloZzeny na inovaciach,
podc&iarkuje aj vyrazné zaostavanie Slovenska v hodnoteni vladnych programov

62 Institat zamestnanosti



Podnikatel'ské prostredie a jeho vplyv na podnikanie a zamestnanost

na podporu podnikania. Toto je désledkom stagnujuceho nepriaznivého stavu
tejto problematiky u nas.

O takmer identickej situacii mozno hovorit aj v pripade podmienky
hodnotiacej transfer poznatkov vedy a vyskumu do podnikania. Slovensko
nedokazalo zlepsit chronicky nedostatoCny stav a zmiernit tak zaostavanie
za najvyspelejSimi ekonomikami. Napokon, ako mimoriadne problematicka sa
v tejto medzinarodnej komparacii javi podmienka hodnotiaca kultdrne a spolo-
Censké normy z hl'adiska ich podpory podnikatel'skej aktivity. V roku 2013 iSlo
o extrémne zaostavanie oproti priemeru porovnavacej skupiny. Mozno tak
konsStatovat, Zze okrem propodnikatel'sky orientovanych vladnych politik, syste-
matickej podpory vladnymi programami a ekosystému podporujiceho transfer
poznatkov z vedy a vyskumu do podnikania, vytvoreniu komparativne priazni-
vého prostredia pre podnikanie v porovnani s najvyspelejSimi ekonomikami
sveta Slovensku brani aj stav kultirnych a spolo¢enskych noriem, ktoré su
nedostato¢ne naklonené podnikaniu. Takéto skér nepriaznivé podnikatel'ské
prostredie znizuje motivaciu predovSetkym pre podnikatel'skl aktivitu zalozenu
na prilezitosti (preukazuju to aj naSe vySSie uvedené zistenia, podla ktorych
v porovnani s najvyspelejSimi ekonomikami je u nas vySe dvakrat vacsi podiel
podnikania zaloZzeného na nevyhnutnosti). Rovnako je otazne, &i v takomto
prostredi su vytvorené dostato¢né podmienky pre realizaciu rastovych ambicii,
s ktorymi je Uzko spojena tvorba novych pracovnych miest.

Okrem zéakladnych pravidiel hry podnikatel'ského prostredia v podobe
podmienok na podnikanie definovanych konceptualnym modelom v projekte
GEM, bolo sucastou hodnotenia podnikatel'ského prostredia na Slovensku aj
hodnotenie hlavnych obmedzeni podnikatel'skej aktivity a tvorba odporucani pre
jej zlepsenie. V kazdej kateg6rii mali experti moznost uviest najviac tri oblasti,
resp. namety. Na zaklade obsahovej analyzy otvorenych odpovedi expertov a ich
zoskupenia do spolo€nych hlavnych domén boli v jednotlivych kategoriach
zostaveneé rebricky piatich najCastejSich oblasti, resp. nametov. Rebricek najvy-
raznejSich obmedzeni podnikatel'ského prostredia na Slovensku, ako aj odporu-
€ani na jeho zlepSenie, uvadzame v tabul'ke.
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Obj. 28 NajvyraznejSie obmedzenia a odporucania na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia na Slovensku, 2013

Obmedzenia podnikatel'ského prostredia Vyskyt odpovediach
Legislativa (zmeny, komplikovanost) 51,61 %
Byrokracia, administrativne zatazenie 45,16 %
Vymozitel'nost prava 41,94 %
Korupcia 35,48 %
Odvodové zat'azenie 32,26 %
Odporucania na zlepSenie Vyskyt v odpovediach
ZniZenie byrokracie 37,93 %
ZlepSenie vymozitel nosti prava 31,03 %
ZlepSenie a zmena vzdelavania 27,59 %
Jednoduchsia a stabilnejSia legislativa 27,59 %
ZlepSenie (vladnych) programov 20,69 %

Zdroj: GEM 2013, vlastné spracovanie.

Ako vyplyva z udajov uvedenych v tabul'ke, v roku 2013 experti oznadili
za najzavaznejSie obmedzenie podnikatel'skej aktivity na Slovensku oblast
legislativy (vyskytovala sa v odpovediach vySe polovice zapojenych expertov).
Problematicky pritom vnimaju dva atribity tejto oblasti. Jednak su to Casté
zmeny implikujuce vy88iu ndro€nost na obozndmenie sa a dodrZiavanie legis-
lativy, ako aj jej horSiu predvidatelnost. Problémom je tiez komplikovanost
samotnej podnikatel'skej legislativy. Druhym najvyraznejSie vnimanym obme-
dzenim je oblast’ byrokracie a administrativneho zatazenia podnikatel'ov, ktoru
oznacila ako obmedzenie pre podnikatel'sku aktivitu takmer polovica expertov.
Co sa tyka d'aldich obmedzeni, vy$e tretina expertov oznagila ako obmedzujlce
pre podnikatel'sku aktivitu unas otazky vymozZitelnosti prava a korupcie,
a takmer tretina respondentov aj vy3ku odvodového zataZenia podnikania
a zamestnavania.

Ako mozno vidiet zudajov uvedenych v tabul'ke, najviac podnetov
na zlepSenie podnikatel'ského prostredia na Slovensku (v pripade vySe tretiny
expertov) smerovalo k znizeniu byrokracie. To zodpoveda uvadzaniu byrokracie
medzi najpalCivejSimi obmedzeniami podnikatel'skej aktivity. Podobne vyrazné
zastUpenie medzi podnetmi na zlepSenie mé aj problematika vymoZzitel'nosti
prava, ¢o opatovne zodpoveda vyskytu tohto chronického nedostatku podnika-
tel'ského prostredia na Slovensku na poprednych priec¢kach rebri¢ka obmedzeni
podnikatel'skej aktivity. Treti najCastejSie uvadzany podnet smeruje do oblasti
vzdeldvania. Napriek tomu, Ze ho experti nezarad'uju medzi najvyraznejSie
obmedzenia, takmer tretina z nich svoje odporu¢ania smerovala prave do tejto
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oblasti. Medzi konkrétne podnety patrilo zavedenie informéacii o podnikani
a podnikatel'skych prvkov do vSetkych Urovni a odborov vzdelavania, s cielom
Zlepsit podporu podnikatel'skej orientacie. To zodpoveda aj vySSie spomi-
nanému hodnoteniu kl'i€ovych ramcovych podmienok na podnikanie, kde
experti negativne hodnotili prave mieru, do akej vzdelavanie (predovSetkym na
zakladnej a strednej Urovni) podporuje podnikavost a podnikatel'skd aktivitu.
Experti taktiez odporucali, aby vzdelavanie viac zdbrazriovalo sebestacnost
a orientaciu na uspech. V tejto suvislosti mozno poukazat na hodnotenie kultar-
nych a spolo¢enskych noriem z hl'adiska podpory podnikania.

Priestor v zlepSeni vzdelavania vidia experti aj v lepSom prepojeni Studij-
nych odborov na uUrovni strednych a vysokych $kél, ktoré by viedlo k podpore
interdisciplinarnej orientacie a napadov. Dal§im z ¢asto uvadzanych podnetov
expertov na zlepSenie podnikatel'ského prostredia na Slovensku je zjednodu-
Senie a stabilizacia podnikatel'skej legislativy. Tento podnet plne zodpoveda
uvadzanym najzavaznejSim obmedzeniam (v roku 2013 bola prave legislativa
najCastejSie uvadzanym obmedzenim). Napokon, odporuc¢ania expertov smero-
vali aj do oblasti vladnych programov, konkrétne predovsetkym k lepSej koordi-
nacii a synchronizacii programov na podporu podnikania, ako aj k zvySeniu ich
efektivnosti. Medzi podnetmi sa vyskytlo i odporuc¢anie, aby vladna podpora
smerovala aj do uz existujucich a osvedCenych programov (napriklad aj
zo strany privatnych i neziskovych subjektov) namiesto vytvarania vlastnych,
niekedy menej efektivnych duplicitnych aktivit.

3.4. Vychodiska a navrhy veduce k rozvoju
zamestnanosti

Podnikatel'sk& aktivita na Slovensku, ako preukazali nase zistenia popi-
sané vysSie, ma potencial prispiet k rozvoju zamestnanosti a k rieSeniu nedos-
tatkov trhu préace, preto je nevyhnutné vytvarat vhodné podmienky v podobe tzv.
pravidiel hry podnikatel'ského prostredia, ako aj v podobe priaznivych spoloten-
skych postojov k podnikaniu. Na zaklade zisteni o podnikatel'skej aktivite na
Slovensku a stave nasho podnikatel'ského prostredia mozno vymedzit' niekol'’ko
vychodisk a odporu¢ani pre politiky na podporu rozvoja podnikatel'skej aktivity,
ktoré budu mat zaroven potencial viest k rozvoju zamestnanosti.

Podnikatelia vo vSeobecnosti maju ambicie rast a rozvijat' svoje podnika-
tel'ské aktivity a s tymto rastom prirodzene sudvisi ambicia tvorby pracovnych
miest, ktora ma predpoklad prispievat k rozvoju zamestnanosti. Touto funda-
mentalnou logikou je potrebné zdbraziiovat dbleZitost podpory podnikania
pre rozvoj zamestnanosti.
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Osobitna podpora musi smerovat do oboch zékladnych typov podnikania
- inovativneho aj neinovativheho. Premisa o nutnosti podporovat inovativne
podnikanie je zalozena navyS$Som rastovom potenciali a s nim sulvisiacich
vy§Sich oCakavaniach tvorby pracovnych miest. Inovativne podnikanie je vSak
zaroven rizikovejSie, kedZe ma vsebe implicitne zabudované riziko
z neznameho (popri riziku z neistoty, ktoré je prirodzenou suc¢astou kazdého
podnikania). Neinovativne podnikanie sa sice nevyznacuje vysokymi rastovymi
ambiciami a o€akavaniami tvorby pracovnych miest, avSak prirodzene pred-
stavuje znacnu vacsinu podnikatel'skej aktivity. Agregované aspiracie genero-
vania podnikatel'skych miest tak rozhodne nie su zanedbatel'né. NavySe, mini-
malizacia rizika z neznameho a niz8ie riziko z neistoty predstavuju o nie¢o vyssiu
pravdepodobnost” skutoCnej realizacie rastovych aspiracii.

Zapojenie sa do podnikatel'skej aktivity sa v suCasnosti nejavi ako vyznamné
priame rieSenie nezamestnanosti. Len zlomok pociatoénych podnikatelov
rozbieha svoje podnikanie po predchadzajlicej nezamestnanosti. Vyvstava tak
otadzka ucinnosti su¢asnych aktivnych politik trhu prace, ktoré smeruju neza-
mestnanych k podnikaniu. Nastroje tzv. tvrdej podpory (finan¢na podpora) je
v tejto oblasti nevyhnutné dopifiat aj nastrojmi tzv. makkej podpory (informo-
vanie, poradenstvo, podpora, mentoring, vzdelavanie).

Otazkou, ktord méze priaznivo vplyvat na rozvoj podnikatel'skej aktivity
vo v§eobecnosti, je prioritizacia a podpora podnikania vo vladnych politikach.
Nedostatotné je jednak zohl'adnovanie podpory novych a rasticich firiem
vrozliénych konkrétnych vladnych politikach, ako aj prioritizacia podnikania
na drovni vladnych ¢&i regionalnych politik. Podnikanie by malo byt nielen
deklarované, ale aj podporované ako jedna z prioritnych oblasti, veduca
k ekonomickému rastu a rozvoju zamestnanosti.

Rovnako problematickymi z hl'adiska podpory podnikania su politiky vply-
vajlice na otazku byrokratického a darnového zataZenia podnikania. Ziaduce by
bolo redukovat’ celkovl naro¢nost vyrovnania sa s bremenom byrokracie, ako aj
predvidatel'nost a Unosnost’ bremena danového zat'azenia podnikania. Ako opti-
malna cesta sa javi ploSné znizovanie byrokratického a dariového zatazenia,
spolu s cielenym dariovym zvyhodfiovanim aktivit podporujicich inovativnost
podnikania. Osobitnou témou v tomto kontexte su byrokracia, zataz a nizka flexi-
bilita spojena so zamestnavanim. Tieto predstavuju vyrazni bariéru v ambiciach
podnikatel' ov vytvarat pracovné miesta.

Vlddne programy z hl'adiska ich sucasnej kompozicie a stavu mozno
povazovat za nedostato€né z hl'adiska podpory podnikatel'skej aktivity. Napriek
ich zd'aleka nevyCerpanému potencialu ide o jeden z najprinosnejSich existuju-
cich podpornych faktorov. Nevyhnutné je zvySit predovSetkym samotné mnoz-
stvo vladnych programov na podporu podnikania. Zarover je potrebné zvySovat
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efektivnost existujucich programov a umoznit dostupnost Sirokého rozsahu
pomoci prostrednictvom jednej agentiry.

Dalou chronicky nepriaznivou otazkou z hl'adiska podpory predovéetkym
inovativneho podnikania je stav transferu vedy a vyskumu. Medzi najprob-
lematickejSie otazky v tejto sfére patria predovSetkym porovnatel'nost pristupu
malych firiem k novym technolégiam?®, situacia v oblasti vladnych dotacii na nové
technoldgie Ci absencia dostatoCnej systematickej a kvalifikovanej podpory inzi-
nierom avedcom na komercializaciu ich napadov. Taktiez, na Slovensku
nemozno hovorit o systematickej podpore vytvarania venture podnikov na
svetovej Urovni v aspori jednej oblasti vedy a vyskumu. VSetky uvedené oblasti
preto nevyhnutne vyZzaduju zasahy a udrzatel'né opatrenia pre ich zlepSenie.

Napokon, spoloénym vychodiskom politik zameranych na rozvoj podni-
kania by malo byt Usilie priaznivo formovat kultirne a spolocenské postoje
k podnikaniu. Konkrétnymi atribitmi vyzadujucimi osobitnd pozornost su
podpora individudlneho Uspechu, déraz na sebestanost, autonémnost
a osobnu iniciativu, povzbudzovanie k podnikatel'skému riziku, kreativite a inova-
tivnosti a zdéraznovanie individualnej zodpovednosti za svoj vlastny Uspech.
RieSenie tejto problematiky vyzaduje trvalé a systematické Usilie, ked'ze vyraz-
nejSie efekty mozno oCakavat v stredno az dlhodobom horizonte. Vyznamnu
Ulohu zohrava systém vzdelavania, pri¢om priaznivy vplyv (aj z kratkodobého
hl'adiska) m6zu mat i aktivity ako podpora podnikatel'skych vzorov, kampane na
podporu verejnej mienky, sutaze, ocenenia ¢i podujatia o podnikani.

3.5. Podnikatel'ské a technologické inkubatory

Podnikatel'ské a technologické inkubatory predstavuju vyznamny sposob
podpory malého a stredného podnikania - pomahaju zaginajucim a rozvijajacim
sa podnikatelom prekonat rdzne pociato¢né prekazky, priCom ich cielom je
zvySovanie konkuren€nej schopnosti malych a strednych podnikov. Inkubatory
poskytuju poradenstvo (podnikatel'ské, manazérske, pravne, Uuctovné,
ale uskuto€riuju aktivity aj v oblasti prieskumu, komercializicie vyrobkov, marke-
tingu, vyskumu, vyvoja, ochrany duSevného vlastnictva, organizuju
medzinarodné stretnutia spoloCnosti, sprostredkovavaju kontakty, poskytuju
pomoc Vv oblasti stratégii ¢i pri vstupe firiem na eurdpske trhy a pod.

Zakladnym pilierom fungovania podnikatel'skych a technologickych inku-
batorov je prenajom priestorov. Pésobenie viacerych inkubovanych spolo¢nosti
pod jednou strechou prinaSa podnikatel'om vyhody v podobe relativne nizkeho
najmu a dostupnosti vy§Sie uvedenych podpornych sluzieb. Hlavnou myslienkou

25 Aj ked' dostupnost niektorych technolégii je rovnakéa pre malé aj vel'ké podniky, napr.
IT technoldgie, open source softvér, dizajnové materialy, 3D tlaciarne a pod.
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inkubatorov je zdruzovat zacinajuce alebo zranitelné malé a stredné podniky
bez ohl'adu na ich zameranie, avSak malo by ist o podniky s inovaénym poten-
cialom.

Napriek tomu, Ze histéria existencie inkubatorov siaha az do roku 1959,
minimalne na Slovensku je tento fenomén este stale vo vyvoji. [SBA] Vyborny
napad, ktory sa nedari dotiahnut do Uspesného konca - aj tak by sa dalo nazvat
pbsobenie inkubatorov v nasich podmienkach. Problémom pritom nie je ani tak
nedostato¢ny pocet ¢i nevhodné rozmiestnenie inkubatorov, ako skor nizka infor-
movanost  verejnosti o existencii  inkubatorov  a dostupnych  sluzbach.
Z celkového poctu (pravdepodobne dvadsiatich Styroch) inkubatorov péso-
biacich na Slovensku je zhruba len patnast takych, ktoré maju vlastni webovu
stranku obsahujucu viac ¢i menej podrobné informacie o sluzbach inkubatora
a kontaktné udaje. Zriad'ovatel'om tychto inkubatorov je agentira SBA.

Naopak, informacii o vacsine zo zvySnych (pravdepodobne deviatich)
inkubatorov k dispozicii vel'a nie je a o ich existencii, resp. planovanej vystavbe
sa dozvedame iba z ¢lankov publikovanych v médiach alebo z textov uverejne-
nych na strankach obci. Z viditel'ne dostupnych informacii nam vSak nie je jasné
ani len to, kde presne tieto inkubatory sidlia, kto je ich zriad'ovatel'om a €i uz/este
funguju. Za vSetko hovori skutoCnost, ze plne vyuzity je na Slovensku iba
Mestsky inkubator v Martine. VSetky ostatné inkubatory disponuju vol'nymi kapa-
citami, pricom aj obsadené kapacity vyuZivaju zvacsa podniky, pre ktoré inkuba-
tory ur€ené nie su. Nie je teda ni€ vynimocné, ak v priestoroch inkubatora
najdeme obuvnika, kadernika ¢i Statne institucie, ktorych inovaény charakter je
viac ako otazny.

RieSenim vzniknutej situacie je zvySenie informovanosti verejnosti
0 moznostiach podnikov inkubovat sa a uprednostriovanie inkubovania tych
podnikov, ktorych ¢innost vykazuje inovacny charakter. Informacie tykajlce sa
existencie inkubatora a jeho sluzieb by mal poskytovat zriad'ovatel i organizacia,
s pomocou ktorej inkubator vznikol, obec i Urad prace. Zakladnou poziadavkou
na informéacie o podnikatel'skych inkubatoroch sa stava ich vSeobecna dostup-
nost, rychly pristup (viditelnost), jasnost, presnost, Uplnost. Hlavnou
myslienkou je, aby boli uzito¢né informacie pre podnikatel'ov I'ahko dostupné, ¢o
napomoze rastu konkurenénej schopnosti a tvorbe novych pracovnych miest.

3.6. Podpora malych zamestnavatel'ov

V ekonomike Slovenska funguje mnozstvo malych podnikatel'ov, malé
a stredné podniky tvoria 70 % zamestnanosti. [SAMP 2014] Jednou z hlavnych
Uloh statu by preto mala byt podpora podnikatelov, ktori maju potencial
zamestnat. Vel'kou prekazkou je zamestnanie prvého zamestnanca. Maly podni-
katel musi prevziat nielen riziko zabezpeCenia dostatku zakaziek a prace pre
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svojho prvého zamestnanca, ale musi ziskat informécie o mnozstve pravnych
predpisov a réznych povinnostiach. Spada sem nastudovanie zakonnika prace
a prislusnych BOZP predpisov, vytvorenie rbznych internych predpisov pre
zamestnancov, nastudovanie a implementacia dariovo-odovodovych povinnosti,
registracia v Socialnej poistovni a zdravotnej poistovni a pod. VSetky tieto doda-
to¢né naklady mézu odradit malého podnikatel'a od zamestnania svojho prvého
zamestnanca.

Preto navrhujeme poskytovat’ pausalny prispevok tym podnikatel'om, ktori
zamestnaji svojho prvého zamestnanca. Prispevok by mal byt jednorazovy
a obligatorny a mal by sa pohybovat na Urovni niekol'ko sto eur, aby kompen-
zoval tieto zvySené pociatocné naklady, avSak nema slizit na vytvorenie pracov-
ného miesta.
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4. Zdravotne postihnuti obc¢ania

Problematike zallefiovania ob¢anov sistym stupfiom a druhom posti-
hnutia (od mentalneho, cez rézne telesné postihnutia az po intelektualne)
do produktivneho ekonomického zivota sa aj v ramci Eur6pskej Unie zvySena
pozornost. Na Slovensku vSak nie su su¢asné opatrenia pravdepodobne také
efektivne, aby prinasali dostatoéne uspokoijivé vysledky.

V roku 2012 bolo na Slovensku 35,5 % zZien a 27,1 % muzov s dlhodobym
zdravotnym postihnutim. [Eurostat, 2013] Teda v priemere 29,8 % populécie trpi
dlhodobymi zdravotnymi tazkostami. Tento podiel je rovnaky ako v CR, porov-
natel'ny s priemerom EU (31,5 %) a niz$i ako v Pol'sku alebo Mad'arsku (34,5 %
resp. 36 %). Zial, neexistuju $tatistiky, ktoré by monitorovali mieru zamest-
nanosti v zavislosti od charakteru postihnutia. AvSak len 17,3 % obyvatel'ov
v rozmedzi 16 - 64 rokov s pretrvavajucimi zdravotnymi tazkostami bolo v roku
2012 zamestnanych (toto percento je od roku 2005 na relativne rovnakej Urovni;
priemer EU je okolo 20%). [Eurostat]

Prehl'ad podielu zdravotne postihnutych ob&anov v rozpéati 16 - 64 rokov
na celkovej populacii SR, na skupine nezamestnanych, zamestnanych a pobera-
jucich déchodok v roku 2012 dokumentuje nasledujici graf. Jedna sa o data
z vyberového zistovania EU SILC, ktoré nedava rovnaké vysledky ako porov-
navanie poberatel'ov invalidného déchodku.

Obj. 29 Prehl'ad podielu ob¢anov SR s istym druhom postihnutia, 2012
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Zdroj: Eurostat, hith_silc_04, vlastné spracovanie.
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Ako mézeme vidiet, najvacSia skupina v ramci zdravotne postihnutych
obcanov je ta, ktora pobera nejaku formu déchodku, je teda viac ¢i menej (alebo
Uplne) zavisla od socialneho systému Statu. Zamestnani zdravotne postihnuti su
v pripade zien aj muzov pod 20 %. V ramci Eurépskej Unie je to sice Standardné
Cislo, horSie vSak uz je zistenie, aky je podiel invalidnych déchodcov vzhladom
na zamestnanych obanov v tom ktorom okrese.

Obj. 30 Mapa podielu invalidnych déchodcov vzhI'adom na pracujucich
obc¢anov, 2013

Zdroj: idaje UPSVaR a Socilnej poistovne, viastné spracovanie.

Percentudlny pomer invalidnych déchodcov k pracujucich je nizky
v okresoch, kde je aj nezamestnanost na priemernej az niz8ej drovni. Najvyssi
percentudlny pomer je v8ak prave v okresoch, kde je aj najvy$Sia miera neza-
mestnanosti. Celkovo bolo na Slovensku v roku 2013 v ekonomicky aktivnom
veku okolo 210 tisic poberatel'ov invalidného dochodku, v roku 2005 to bolo
okolo 170 tisic poberatel'ov. Celkovy pocet invalidnych déchodcov ma stabilne
rastdcu tendenciu.

Celkovu percentualnu vySku pracujucich invalidnych doéchodcov (ti ktori
vdanom mesiaci poberali invalidny doéchodok aj nejakd formu pracovného
prijmu) v priebehu poslednych 6smich rokov zobrazuje Obj. 31 Mézeme skon-
Statovat’ jeho stUpajucu tendenciu. Zaroven je ale ziaduce, aby sme neostali na
priemernom c¢isle 20 %, ale snazili sa zlepsit aj efektivnost chranenych dielni,
ktoré maju lepsi potencial, ak sa podmienky ich fungovania upravia tak, aby
prospievali jednak zdravotne postihnutym ob&anom, jednak zamestnavatel'om.

Percento invalidnych dochodcov podnikajucich ako samostatne zarob-
kovo €inné osoby sa od roku 2005 a hodnoty okolo 1 % zvySil v roku 2013 na
3 % (pri¢om najvyssi podiel, 6,4 % bol v okrese Tvrdosin). Podiel zamestnanych
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invalidnych déchodcov, teda tych, ktorych pracovny prijem v danom mesiaci
presiahol 300 €, dosahoval v roku 2013 okolo 16 %.

Obj. 31 Graf percentualnej vysky pracujucich invalidnych dochodcov
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Zdroj: udaje UPSVaR a Socialnej poistovne, viastné spracovanie.

4.1. Legislativa zamestnavania zdravotne
postihnutych obéanov

Podpora sociélnej ekonomiky v oblasti zamestnavania zdravotne posti-
hnutych je realizovand najma povinnostou vacSich podnikov zamestnavat
zdravotne postihnutych a formou réznych dotacii a prispevkov na ich zamest-
nanie.

V stuc¢asnosti je v SR zamestnavanie zdravotne postihnutych ob&anov zo
zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov povinné pre zamestnavatela, ktory podla § 63 ods. 1 pism. d)
zamestnava najmenej 20 zamestnancov a je povinny zamestnavat zdravotne
postihnutych ob¢anov v pocte 3,2 % z celkového poctu svojich zamestnancov.

Druhou moznostou je podla § 64 ods. 1 zadat zakazku vhodnu na
zamestnavanie zdravotne postihnutych ob&anov, kitord sa zadava chranenym
dielfam. Pre verejné institdcie je toto zadavanie zjednodu$ené samostatnym
paragrafom v zakone o verejnom obstaravani (§100 ods 4). Chranené dielne su
v zakone €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti definované ako pracoviska
zriadené pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, v ktorych pracuje najmenej
50 % obcanov so zdravotnym postihnutim podi'a § 9 ods. 1 pism. a), ktori nie su
schopni najst si zamestnanie na otvorenom trhu prace, alebo pracoviska, na
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ktorych sa obcCania so zdravotnym postihnutim podla § 9 ods. 1 pism. a)
zasSkol'uju av ktorych st pracovné podmienky vratane narokov na pracovny
vykon prispbsobené zdravotnému stavu obCanov so zdravotnym postihnutim
podl'a § 9 ods. 1 pism. a).

Castym je ale aj platenie pokut®® z nedodrziavania tohto zakona, a to aj
z toho dévodu, Ze pokuta je podl'a § 65 ods. 1 stanovena na 0,9 nasobok mzdo-
vych nékladov z priemernej mzdy v hospodarstve? za kazdého zdravotne posti-
hnutého pracovnika, ktorého by mala firma zamestnavat. V porovnani s 0,8
nasobkom ako povinnost nahradného plnenia to nie je vysoka Ciastka, a preto
sa Casto v praxi stava, ze vzhl'adom na nizku vySku pokut je to pre zamestnava-
tel'a vyhodnejSie ako hl'adat’ vhodného pracovnika so zdravotnym postihnutim.
Podl'a studie uverejnenej v Connection magazine Amcham bolo ku koncu roka
2013 na Slovensku evidovanych 7300 chranenych dielni s 20 480 zamestnan-
cami so zdravotnym postihnutim. Za rok 2010 firmy odviedli do Statneho
rozpoCtu 4,5 mil. € ako pokuty za nezamestnanie zdravotne postihnutych. V roku
2005 to bolo az 12 mil. €. [Kopcova, 2015] Hoci je vtomto smere badat’ zlep-
Senie, je potrebné zabezpecdit, aby tieto pokuty klesli na minimum a potencial
chranenych dielni sa zvySoval.

Zpohladu finan€nych efektov stoji priame zamestnavanie jedného
zdravotne postihnutého zamestnanca na minimalnu mzdu 5 472 €. Z pohl'adu
legislativy m6ze zamestnavatel tohto zamestnanca nahradit’ ndhradnym plnenim
za 845 € alebo zaplatit pokutu 951 €%,

Popri tychto povinnostiach existuje aj mnozstvo nastrojov aktivnej politiky
trhu prace, ktoré davaju roézne prispevky na zamestnavanie zdravotne posti-
hnutych. Podrobne su popisané v kapitole Prispevky na zamestnavanie
zdravotne postihnutych ob¢anov.

Tuto situaciu je potrebné zmenit tak, aby sa zamestnavanie zdravotne
postihnutych ob¢anov stalo naozaj realnym vo vacsine podnikov a platenie pokut
sa, naopak, znizilo, ale aj nasmerovalo k zlepSovaniu situacie zamestnavania
obc¢anov so zdravotnym postihnutim.

4.2. Plnenie zakona statnymi instituciami

V sucasnosti, podla vysledkov dotaznika, o vyplnenie ktorého Institut
zamestnanosti poziadal Urady prace, ministerstva SR a Narodnu radu SR, si
svoju povinnost plni 81,4 % tych Uradov prace, ktoré dotaznik zodpovedalo (zo
46 okresnych udradov dotaznik zodpovedalo 43). Zo strany ministerstiev

26 V z&kone sa tieto pokuty nazyvaji povinnym odvodom. Ked Zze spifiaju definiciu pokut,
budeme ich nazyvat skutonym menom.

27 Tato suma predstavuje pribilzne dvojnasobok mzdovych nakladov minimalnej mzdy.

28 Udaje za rok 2013, Kopcova 2014.
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konkrétne otazky zodpovedalo 12 ministerstiev z 13 a tiez NR SR a Urad verej-
ného zdravotnictva. Zakon plIni 57 % z nich. Oproti minulému roku (v ktorom
dotaznik zodpovedal rovnaky pocCet ministerstiev), to bolo iba 33 %. V tomto
zmysle teda badat zlepSenie, konkrétne 4 ministerstva, ktoré si v roku 2013
povinnost neplnili, ju tento rok uz plnia. Suc¢asne si ale aj 4 ministerstva tato
povinnost neplnili v oboch rokoch a tri z nich (Ministerstvo zdravotnictva, Minis-
terstvo hospodarstva a Ministerstvo spravodlivosti) opakovane platia pokuty.
Pokutu spatne za rok 2013 zaplatilo celkovo 6 Uradov prace a 5 ministerstiev.

Obj. 32 Vysledky prieskumu plnenia zakona $tatnymi institiciami

zamestnavanie platenie pokuit

Urady prace ministerstva Urady prace ministerstva
rok 2012 33% 38%
rok 2013 81% 57% 14% 33%

Zdroj: vlastny prieskum.

NajparadoxnejSie je zistenie, Ze v oboch zistovanych rokoch si prave
Ministerstvo zdravotnictva SR zédkonnu povinnost zamestnavat zdravotne posti-
hnutych ani neplni a navy8e plati aj pokutu. M6Zeme teda skonStatovat, Ze uz
institucie, ktoré by mali byt vzorom plnenia zakona, s nim maju tazkosti. Pred-
kladame teda navrh zmien zakona, ktory by su€asnu situaciu zlepsil. Dotyka sa
vztahu zamestnavatel'ov a chrdnenych dielni, ktoré su v su¢asnosti asi najrozsi-
renejSimi institaciami, ktoré pracuju s ob&anmi so zdravotnym postihnutim.

Statisticka sluzba UPSVaR vo veci plnenia zakonnych povinnosti zamest-
navania alebo objednavania nahradného plnenia je zla. Z pohladu zlepSenia
fungovania systému by vyrazne pomohlo zverejiiovanie tych zamestnavatelov,
ktori platia pokuty. Prispelo by to k zlepSeniu vnimania povinnosti zamestnava-
tel'ov spravat’ sa socialne.

4.3. Prispevky na zamestnavanie zdravotne
postihnutych obéanov

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti definuje prispevky, ktoré
sa mbzu vynakladat na zlepSenie zamestnatel'nosti ob¢anov so zdravotnym
postihnutim. Za rok 2013 bolo na tieto prispevky vynalozenych 38 656 379 €. Pri
porovnani konkrétnych nastrojov za roky 2012 a 2013 vidime, Ze vyuZivanie
niektorych z nich nie je stabilné.

Prax vyuZzivania jednotlivych nastrojov vSak zaostava za znenim v legis-
lative. Cast’ nastrojov sa vbbec neposkytuje a ¢ast kladie rozne administrativne
prekazky najma malym a fungujicim chranenym dielfiam.
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4.3.1. Prispevok na zriadenie chranenej dielne a chraneného
pracoviska a na ich zachovanie

Prispevok podl'a § 56 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
poskytuje prislusny Urad prace zamestnavatelovi, ktory na zriadené pracovné
miesto v chranenej dielni alebo chranenom pracovisku prijme ob¢ana so
zdravotnym postihnutim, ktory bol vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie
najmenej jeden mesiac. Poskytuje sa na Uhrady casti nakladov na zriadenie
pracovného miesta, ktorymi si naklady nevyhnutné na zabezpecenie
vykonavania pracovnej ¢innosti ob¢ana so zdravotnym postihnutim.

Vyska prispevku na jedno zriadené pracovné miesto je diferencovana
podl'a krajov:

« v Bratislavskom kraji je to najviac 4-nasobok celkovej ceny prace vypocitanej
z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za prvy az treti Stvrtrok
kalendarneho roka, ktory predchadza roku, v ktorom sa prispevok poskytuje,

+ v okresoch s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti nizSou alebo
rovnakou, ako je celoslovensky priemer v kalendarnom roku, ktory
predchadza roku, v ktorom sa prispevok poskytuje, je to najviac 4,8-nasobok
celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy,

* v okresoch s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti vySSou ako je
celoslovensky priemer v roku pred poskytnutim prispevku, je prispevok
najviac 5,2-nasobok celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve.

Sucastou Ziadosti o poskytnutie prispevku je podnikatel'sky zamer
a kalkulacia predpokladanych nakladov na zriadenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska. Poskytuje sa do 30 kalendarnych dni odo dra predio-
zenia dokladov, ktoré preukazuju vynalozené naklady. Zamestnavatel je povinny
predlozit ich do 6 mesiacov odo diia uzatvorenia zmluvy o poskytnuti prispevku.
Zaroven je povinny zachovat zriadené pracovné miesto najmenej dva roky.

Tento prispevok sa v roku 2013 poskytol 1710-krat v sume 14 217 647€.
v porovnani s predchadzajicim rokom pozorujeme mierny pokles jeho vyuZzi-
vania (vid Priloha &. 1 - Statistiky AOTP).

4.3.2. Prispevok na udrzanie ob¢ana so zdravotnym
postihnutim v zamestnani

Prispevok upravuje § 56a zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest-
nanosti. Poskytuje ho prislusny Urad prace zamestnavatel'ovi, ktory zamestnava
viac ako 25 % ob&anov so zdravotnym postihnutim z priemerného evidenéného
poc¢tu zamestnancov a ktory nema priznané postavenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska. Prispevok sa poskytuje na zamestnanca s minimalne
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poloviénym tyzdennym pracovnym ¢asom. Poskytuje sa na Uhradu preddavku
na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie, poistného na socialne pois-
tenie a povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie platnych
zamestnavatelom mesacne zo mzdy zamestnanca najviac vo vyske ich pred-
davkov vypocitanych zo 60 % priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR
za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza roku, v ktorom sa
prispevok poskytuje.

Prispevok sa poskytuje Stvrtrocne na zaklade dokladov preukazujucich
Uhradu preddavku na poistné, poistného a povinnych prispevkov, ktoré je
zamestnavatel povinny predlozit do 30 dni po uplynuti prislusného Stvrtroka.

V roku 2013 bol tento prispevok poskytnuty 232-krat v sume 563 185€.
V porovnani s predchadzajlcim rokom sa pocet prispevkov aj ich suma znizila
0 skoro polovicu (vid" Priloha €. 1 - Statistiky AOTP).

4.3.3. Prispevok ob¢anovi so zdravotnym postihnutim na
samostatnu zarobkovu €innost

Prispevok sa podl'a § 57 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluZzbach zamestnanosti
poskytuje na zaklade pisomnej Ziadosti ob&anovi so zdravotnym postihnutim na
Ciastoénu Uhradu nékladov suvisiacich s prevadzkovanim samostatnej zarob-
kovej Ginnosti. Ziadatel musi by vedeny v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie
najmenej tri mesiace a planuje byt samostatne zarobkovo €innou osobou alebo
bude prevadzkovat samostatnu zarobkovu €innost na chranenom pracovisku (je
povinny ju prevadzkovat nepretrZite najmenej dva roky).

Vyska prispevku sa diferencuje podl'a krajov:

v Bratislavskom kraji je to najviac 3,2-nasobok celkovej ceny prace
vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za prvy az
treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza roku, v ktorom sa
prispevok poskytuje,

» v ostatnych krajoch:

» v okresoch s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti nizSou alebo
rovnakou ako je celoslovensky priemer v roku pred poskytnutim prispevku, je
prispevok najviac 4-nasobkom celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej
mzdy zamestnanca v hospodarstve SR,

» v okresoch s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti vysSou ako je
celoslovensky priemer vroku pred poskytnutim prispevku, je prispevok
najviac 4,8-nasobok celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve SR.

Sucastou ziadosti o poskytnutie prispevku je vypracovany podnikatel sky
zamer. Prisludny uUrad prace poskytne do 30 kalendarnych dni najviac 30 %
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vySky prispevku azvySnu Cast az po predlozeni dokladov o vynalozenych
nakladoch, ktory je ob&an povinny predlozit do 6 mesiacov odo dfia uzatvorenia
dohody o poskytnuti prispevku.

Urad ma na Ziadost ob&ana so zdravotnym postihnutim zabezpedit aj
absolvovanie pripravy na zacatie prevadzkovania samostatnej zarobkovej
¢innosti na chranenom pracovisku. St¢astou tejto pripravy je aj vypracovanie
podnikatel'ského zameru vratane predpokladanych nakladov na zriadenie
chraneného pracoviska.

Tento prispevok bol vroku 2013 poskytnuty 296-krat s vynalozenymi
prostriedkami v sume 2 464 961 €. Oproti predchadzajicemu roku je to pokles
skoro o polovicu. Vidime teda, Zze zaujem o vytvaranie novych chranenych praco-
visk kles4 (vid' Priloha &. 1 - Statistiky AOTP).

4.3.4. Prispevok na obnovu alebo technické zhodnotenie
hmotného majetku chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska

Prispevok upravuje §57a, posledné roky vSak nar nie su vyllenené
ziadne finanéné prostriedky, v novelizacii v mji 2013 bol zrueny.

4.3.5. Agentury podporovaného zamestnania

Agentury podporovaného zamestnavania maju za ciel poskytovat pomoc
a podporu najma zamestnavatelom pri zamestnavani zdravotne postihnutych
ob&anov. Posledné roky na ich fungovanie neboli vy€lenené Ziadne finan¢né
prostriedky, napriek tomu existuje 64 agentur podporovaného zamestnavania.

4.3.6. Prispevok na €innost pracovného asistenta

Tento prispevok je upraveny § 59 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti. Poskytuje sa zamestnavatel'ovi, ktory zamestnava obcana so
zdravotnym postihnutim alebo samostatne zarobkovo cCinnej osobe, ktora je
ob&anom so zdravotnym postihnutim, ktora o to pozZiada a ak z druhu zdravot-
ného postihnutia vyplyva potreba pracovného asistenta. K ziadosti je potrebny
vykaz o miere poklesu pracovnej schopnosti, charakteristika pracovnej ¢innosti,
ktori ob¢an so zdravotnym postihnutim vykonava, a rozsah pracovného ¢asu,
zdovodnenie potreby pracovného asistenta a taktiez charakteristika a rozsah
pracovnej ¢innosti pracovného asistenta.

Prispevok sa poskytuje mesacne v rozpati 41 % az 70 % celkovej ceny
prace podla vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za
prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka predchadzajiceho roku, v ktorom sa
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uzatvara dohoda na d¢innost pracovného asistenta. Prispevok poskytuje
prislusny urad prace.

V roku 2013 bol tento prispevok poskytnuty 1 339 zdravotne postihnutym
v celkovej sume 4 121 303 € a zamestnalo sa 756 asistentov. V roku 2012 bolo
podporenych 1 274 zdravotne postihnutych a 631 asistentov (vid” Priloha ¢. 1 -
Statistiky AOTP).

4.3.7. Prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov
chranenej dielne

Prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska ana Uhradu nakladov na dopravu zamestnancov
(samostatne zarobkovo ¢inna osoba so zdravotnym postihnutim) je upraveny
v § 60 zakona o sluzbach zamestnanosti. Na prispevok ma narok fyzicka alebo
pravnicka osoba, ak o tento prispevok pisomne poziada najneskér do konca
prvého kalendarneho mesiaca Stvrtroka nasledujiceho po Stvrtroku, za ktory
prispevok ziada. Prispevok ma zamestnavatel'om pomaoct pokryt” ¢ast’ prevadz-
kovych nakladov.

Za prevadzkové naklady chranenej dielne alebo chraneného pracoviska
zriadenych obanom so zdravotnym postihnutim sa povaZzuju viaceré nklady
(napriklad najomné, energie, doprava atd".). V pripade, ak je su¢astou nakladov
aj dan zpridanej hodnoty a Ziadatelovi nevznikd narok na odpoCet dane
z pridanej hodnoty, povazuje sa dafi z pridanej hodnoty za prevadzkovy naklad
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska.

Roc¢na vyska prispevku moze byt najviac:

» 2,5-nasobok celkovej ceny prace vypocitanej =z priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky na jedného ob¢ana so
zdravotnym postihnutim, vykonavajuceho pracu v rozsahu ustanoveného
tyzdenného pracovného Casu,

» 5-nasobok celkovej ceny prace podla § 49 ods. 4 zakona o sluzbach
zamestnanosti vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky na jedného ob¢ana so zdravotnym postihnutim, ktory
ma pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav pokles schopnosti vykonavat
zarobkovu Cinnost vy88i ako 70 %, vykonavajuceho pracu v rozsahu
ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu.

Na to, aby zamestnavatel ziskal prispevok, musi na zaklade dokladov
preukazat vynalozené naklady za prisludny Stvrtrok najviac vo vyske 25 %
zo sum 2,5-nasobku celkovej ceny prace alebo 5-nasobku celkovej ceny prace
do 60 kalendérnych dni odo dfia podania Ziadosti o poskytnutie prispevku. Teda
naklady vynalozené v januéri dostane preplatené v juni.
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Vroku 2013 bol tento prispevok poskytnuty 9 936 chranenym dielfiam
a 4078 SZCO, v ktorych pracovalo 27 236 podporenych zdravotne postihnutych
(celkovéa vynalozena suma bola 17 433 898 €). V porovnani s predchadzajucim
rokom mdzeme konstatovat’ zvySenie poctu prispevkov ako aj vynalozenej sumy
(vid' Priloha &. 1 - Statistiky AOTP).

4.3.8. Zmeny prispevkov

Jednotlivé prispevky podla zakona o sluzbach zamestnanosti predli
v poslednych rokoch viacerymi zmenami, najm& v suvislosti s noveliziciou
v roku 2013. Pri tejto novelizacii sa viacero nastrojov zmenilo na fakultativne.

Obj. 33 Vyvoj dohodnutych sum na vybrané AOPT

AOTP | 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet Dohodnuta | Pocet | Dohodnuta | Pocet | Dohodnuta Pocet | Dohodnuta | Pocet Dohodnuta
suma suma suma suma suma

§ 56 1417| 11284044 1631 13793583 2025 17463550 2026| 17656 995 1710| 14217 647
§ 56a 135 300 243 316 717 000 305 627 464 411 1033727 174 418 569
§57 439| 3580255 599| 5071910 523 4613433 536| 4741475 296 2464 961
§57a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§58 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§59 275| 1622147 346 237 023 369 3487 485 610 4287787 623 4121303
§ 60 12668| 9186743| 17844 11131871| 20886| 13369714 24051| 15771943 27236| 17433897

Zdroj: Kopcovd, 2014 podia tidajov UPSVaR.

Celkovo je nastavenie prispevkov zméato¢né, v samotnom zakone sa pris-
pevkom venuje 14 stran, ¢o je Sestina zdkona zaoberajuceho sa Sirokou prob-
lematikou nezamestnanosti, fungovania Uradov prace ainych Casti. Viaceré
nastroje su este komplikované praxou a internymi predpismi®, ktoré ich znepri-
stupniuju najma malym chranenymi diellam a chranenym pracoviskam. Vacsina
prispevkov sa stala fakultativna®, o vyrazne zvySuje neistotu finanéného
planovania. SuCasné nastavenie systému umozniuje kombinaciou réznych
zdrojov financovania z Uradov prace dosiahnut neprimeranu ziskovost.

29 Priklady z praxe su napriklad v diele Kopcovej (2014) alebo v pripomienkach
verejnosti k zmenam v zakone o sluzbach zamestnanosti.

30 Fakultativne su ku koncu roku 2014 nastroje §56, §56a a §57. Tieto predstavovali 54%
AOPT na zdravotne postihnutych v roku 2012 a 44% v roku 2013. Nastroje podi'a §59
a §60 tiez davaju tradom prace vyrazni moznost subjektivneho posudzovania.
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4.4. Navrhy zmien

Na zlep$enie zapojenia zdravotne postihnutych do trhu prace je potreb-
nych niekol'ko zmien v legislative aj v redlnej praxi. Na nasledujucich stranach
predkladame navrhy zmien, ktoré maju potencial zlepSit tuto nelichotivu situaciu.

4.4.1. Uprednostiiovanie otvoreného zamestnavania

Z pohl'adu spolo¢nosti je najlepSim rieSenim zamestnavania zdravotne
postihnutych zamestnavanie na otvorenom trhu prace, integrovane s neznevy-
hodnenymi zamestnancami. Tento zavazok konkretizuje povinné zamestnanie
minimalneho percenta zdravotne postihnutych obcanov definované v zakone,
popisané v Legislativa zamestnavania zdravotne postihnutych ob&anov. Prvo-
radym cielom je plnenie tejto povinnosti.

Navrhujeme, aby povinné percento zamestnancov bolo ur€ované s ciel'om
primerane podchytit' rézne pripady na trhu prace (polovicné uvazky, dohodari,
obdobia PN, nastupy v priebehu mesiaca a pod.) a zaroven bolo administrativne
nenarotné a jednoznacéne kontrolovatelné®'. Verejny sektor ma ist prikladom
a preto navrhujeme zru8it vynimky v §60 ods. 3 zakona o sluzbach zamest-
nanosti.

Druhym rieSenim moéze zostat nahradné pinenie. VySku povinnych
zdokladovanych objednavok navrhujeme ako dvojnasobok mzdovych nakladov
chybajucich zdravotne postihnutych zamestnancov, teda priemernej mzdy
v danom podniku. Dvojndsobok zohl'adriuje iné naklady, ktoré takio zamest-
navatel prestiva na svojich subdodavatel'ov®.

Treti spdsob, platenie pokut, musi byt finan€ne najviac naroény: navrhu-
jeme trojnasobok chybajuceho nahradného plnenia. Zaroven navrhujeme preme-
novat pojem povinny odvod na realny nazov: pokuta.®®* Tymto sposobom je
potrebné motivovat’ podniky, verejné €i sikromné, aby sa reélne snazili pinit’ si
svoje spolocenské povinnosti a zamestnavali zdravotne postihnutych ob¢anov.

4.4.2. Nahradné plnenie z pohl'adu zamestnavatel'ov

Dodavanie tovarov a sluzieb od chranenej dielne ma byt administrativne
rovnaké ako dodavanie od inych dodavatel'ov. Oproti inym faktiram by mal byt
rozdiel iba v jednom dodato€nom Udaji o sume pre UCely nahradného plnenia.
Zamestnavatel si kontroluje len, ¢i su€et sum na nahradné plnenie (ktory bude
niz8i ako slcet faktur na zaplatenie od chranenych dielni) dosiahne jeho povin-

31 Pristupom moéze byt napriklad meranie podla po€tu odpracovanych hodin, podia
priemerného evidenéného po¢tu zamestnancov alebo podl'a mzdovych nakladov.

32 Napr. priestory, controlling, administrativa, rézne rizika.

33 Néahradné plnenie ma charakter povinného odvodu.
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nosti. Urad prace nema mat pravomoci ovplyviiovat alebo kontrolovat vyber
chranenych dielni ani obsah ¢i sumy faktur.

Chranené dielne s malé podniky, pracujice s vel'mi Specifickou ciel'ovou
skupinou ako zamestnancami. Pre objednavatel'a nahradného plnenia sa taktiez
musi ur€it obmedzenie na maximalnu dobu splatnosti faktiry. Ta by mala byt
maximalne dva tyzdne od jej vystavenia. Firma objednavajica si nahradné
plnenie musi zabezpeCit fungovanie chranenej dielne a neprenasat na fiu
naklady spojené s tokom financii. Maly podnik si neméze dovolit dihSiu dobu
Cakat' na vyplatenie faktdr, nakol'ko je od nich existen¢ne zavisly. Faktiry by sa
zaroven mali vystavovat' minimalne raz mesacne, aby tak bol pre dielfiu zabez-
peceny predvidatel'ny cashflow suvisiaci s vyplatnymi terminmi.

4.4.3. Nahradné plnenie z pohl'adu chranenych dielni

Chranené dielne by vystavovali Standardné faktury, ktoré obsahuju aj
sumu uréenu na potreby nahradného pinenia (napriklad: dodavka kolacov za
300 €, ztoho nahradné plnenie je vo vyske 150 €). Vyska sim na nahradné
plnenie vychadza z pridanej hodnoty zdravotne postihnutych pracovnikov, a teda
sa bude medzi chranenymi dielfiami ligit*. Ako indikator navrhujeme dvoj-
nasobok mzdovych nakladov zdravotne postihnutych zamestnancov konkrétnej
chranenej dielne. Maximom je potom dvojnasobok tychto mzdovych nakladov
v referenénom obdobi (Stvrtrok).

Je Ulohou a zodpovednostou chranenej dielne, aby sucet sim pre potreby
nahradného plnenia nepresiahol jej maximum. Kontrola nahradnych plneni by
mala prebiehat za kratSie obdobia, Stvrtrok a chrdnend dielfla bude musiet
zodpovedat za to, aby sumy ndhradného plnenia v kazdom obdobi zodpovedali
jej maximu. Ak by bol ich sucet vyssi, ide o priestupok a je potrebné ukladat
progresivne pokuty, ktoré budu odstupfiované v zavislosti od sumy previnenia.
Do 3 % z prekroCenia maxima nghradného plnenia len mendia pokuta, ale nad
20 % by mala byt pokuta uz vo vySke celej navySenej sumy. Progresivne pokuty
by znemoznili fingované vykazovanie, ale zaroveri by nemali likvidaéné désledky
za chyby spdsobené zaokruhl'ovanim alebo nepozornostou.

Z pohl'adu istoty pravnych vztahov je potrebné, aby objednavatel” sluzby
nebol neprimerane postihovany za chyby svojho dodavatela. V sti¢asnom
nastaveni méze Urad prace subjektivne posudzovat platnost zmllv s chrane-
nymi diellami za G¢elom nahradného plnenia, a to dokonca aj spétne. V pred-
kladanom nastaveni by zanikla moznost subjektivneho a najma spatného rozho-
dovania a Uradom prace by zostala iba povinnost evidovat chranené dielne
a v spolupraci so Socialnou poistoviiou evidovat pocet zdravotne postihnutych

34 Nahradné plnenie ako percento faktury bude vy$Sie u masérov ako u cukrarov alebo
predajcov elektroniky.
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zamestnancov. Znizila by sa tak celkovd administrativna naro€nost a pravna
neistota systému.

Vyhody tychto navrhov Uprav zékona spoc€ivaju v tom, ze po ich zrealizo-
vani nebude nutné Ziadne odslhlasovanie zmlav zo strany Uradov prace. Tym sa
odstrani subjektivnost a zbyto¢na byrokracia pri posudzovani zmlav. AvSak, aby
bol tento navrh naozaj prinosom, musi sa zabezpeCit odstranenie réznych
zbyto€nych byrokratickych povinnosti (napr. povinnosti chranenych dielni kazdy
kvartal vystavovat doklady o svojej existencii, ked'ze Ustredie prace sa prepaja
so socialnou a zdravotnou poistovriou, existencia chranenej dielne je teda I'ahko
zistitelna zo socialnych odvodov; administrativne rozdelenie chranenych dielni
a chranenych pracovisk; vyrazné znizenie byrokracie pri zakladani chranene;j
dielne a pod).

4.4.4. Finan¢na podpora

Druhy zdroj financovania chranenych dielni je predaj koncovému zakazni-
kovi, ktory si kupuje sluzby uchranenej dielne mimo zakonnych povinnosti
nahradného plnenia.

Vzhl'adom na niZSiu produktivitu prace a nutnost drahSich vyrobnych
postupov su takéto koncové ceny vySSie ako u neznevyhodnenych zamest-
nancov. Systém dotacii a prispevkov by to mal kompenzovat. Navrhujeme, aby
bol chranenym dielflam poskytovany prispevok vo vySke tretiny rozdielu medzi
maximom na nghradné plnenie a vyfakturovanym nahradnym plnenim. Dielne by
sa pri ndhradnom plneni nemali dvojndsobne zvyhodriovat a malo by ich to moti-
vovat’ k rozSireniu aktivit okrem nahradnych plneni. Zaroveri to umozni lepSie
planovanie zdkaziek, vzhladom na maximdlnu vySku nahradného pinenia.

4.4.5. Podporné aktivity

Zamestnavanie zdravotne postihnutych si vyzaduje prekonanie viacerych
prekazok. ZjednoduSenim administrativy a byrokracie sa dokaze Cast znich
odburat. Ostatné prekazky by mali byt odstrafiované s pomocou odbornikov
majucich z tejto oblasti dihSie skisenosti.

Prenos skusenosti a pomoc su potrebné najma pri zamestnavani na otvo-
renom trhu prace. Z tohto pohladu navrhujeme déraz na Individualny pristup,
najma vyuzijuc nestatne sluzby zamestnanosti (s. 95). Priklady aktivit ktoré by
mohli realizovat, su presun zdravotne postihnutého ob¢ana zo stavu neaktivity
do zamestnania v chranenej dielni, jeho presun z chranenej dielne do otvoreného
zamestnavania alebo udrzanie v zamestnani. Cielové skupiny by mali byt
presne $pecifikované podla regiénov, ale najma podia druhu a hibky zdravot-
ného postihnutia. Kazda z tychto aktivit m4 samozrejme inl naro€nost aj iné
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poziadavky na zdroje. Je uz zodpovednostou Statu dedikovat dostatocné
a primerane priebezné zdroje na financovanie tychto aktivit.
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5. Podpora mobility

Geograficka mobilita je jednym z podstatnych predpokladov efektivneho
fungovania trhu prace tak, aby sa vedela spojit ponuka s dopytom. Mobilita
pracovnych sil ma vplyv na tieto ekonomicko-politické efekty [Hanc¢lova, 2002]:

« odliv alebo priliv mozgov,

* rozsah a moznosti vzdelavacieho systému,

* tvorba alebo zénik pracovnych miest (zanik, obnova, expanzia alebo upadok
r6znych odvetvi vyrob a sluzieb),

* substitu¢ny efekt (v zmysle kvalifikacie a vzdelavania),

+ mobilita vysoko vzdelanych pracovnikov do malych a strednych podnikov,

* medzipodnikova mobilita znalosti a jej mobilita medzi skupinami pracovnikov,

» mobilita ako podporna infrastruktira znalosti,

« efekty regionalnej politiky (regionalna institlcia vy$Sieho a vysokos$kolského
vzdelania alebo podpora investi¢nych aktivit).

Mobilita pracovnej sily podnecuje schopnost pracovnikov najst si zodpo-
vedajlice zamestnanie, atym zvySuje vykonnost fungovania trhu prace. Je
jednym z vychodisk Strukturalnej nezamestnanosti, ktora méze naznacovat
vysoky pocet neobsadenych pracovnych miest v ase, ked' je vel'ky pocet neza-
mestnanych pracovnikov. AvSak vysoka miera nezamestnanosti vSeobecne
moZe posobit’ negativne na mobilitu pracovnej sily, pretoze v lud’och vzrastaju
obavy a neistota z najdenia si nového alebo udrzania terajSieho pracovného
miesta. Aj ked” su I'udia nespokojni so svojou situaciou na trhu prace pri vysoke;j
nezamestnanosti, nie su ochotni riskovat problémy spojené s hl'adanim iného
zamestnania alebo sa zamestnaju na pozicii, ktora je tak povediac pod ich
droveri, teda si vyZzaduje nizsiu kvalifikaciu, nez aku nadobudli. [Stefanik, M.,
2014]

Na podporu mobility teda existuje niekol'ko nastrojov a pristupov, ktoré sa
v su€asnosti realizuju.

5.1. Dochadzanie za pracou

Dochadzanie za pracou charakterizujeme ako denné alebo tyzdenné
dochadzanie (tyzdrovky). Podl'a s€itania obyvatel'stva v roku 2001 za pracou
dochadzalo 936 023 z 2 748 050 ekonomicky aktivnych obyvatelov. Scitanie
obyvatel'stva z roku 2011 tymito udajmi nedisponuje, uvadza sa iba doch&dzanie
do zamestnania v beZznom zmysle slova, teda do miesta vykonu prace (to
v pocte 2 074 026 z 2 630 052 ekonomicky aktivnych obyvatel'ov). Nemame ani
Statistiku Casu straveného dochddzanim za pracou. Prieskum v niekolkych
eurdpskych krajinach ukazuje, Ze l'udia denne stravia cestovanim do prace 20
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az 30 minut. Najmenej je to vo Finsku, len 16 mindt, najviac v LotySsku, 30 minut
denne. [HETUS]

5.1.1. Prispevok na dochadzku za pracou

Prispevok upravuje § 53 z&kona o sluzbach zamestnanosti a sluzi
na thradu Casti cestovnych vydavkov na dochadzku z miesta trvalého pobytu
alebo z miesta prechodného pobytu do miesta vykonu zamestnania uvedeného
v pracovnej zmluve a spat zamestnancovi, ktory bol uchddza¢om o zamestnanie
vedenym v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej tri mesiace a ktory bol
vyradeny z evidencie uchddzaCov o zamestnanie z dévodu najdenia si prace, ak
o prispevok pisomne poziada najneskér do jedného mesiaca od nastupu
do zamestnania.

Prispevok sa poskytuje na Uhradu cestovnych vydavkov na dopravu
hromadnymi dopravnymi prostriedkami, najviac v sume 135 eur mesacne
v zavislosti od vzdialenosti miesta vykonu zamestnania od miesta trvalého
pobytu alebo od miesta prechodného pobytu zamestnanca. Prispevok sa posky-
tuje zamestnancovi najviac pocas Siestich mesiacov od jeho nastupu do zamest-
nania a opatovne méze byt poskytnuty az po uplynuti dvoch rokov od ukoncenia
obdobia jeho poskytovania. Urad poskytuje prispevok do 30 kalendarnych dni od
preukazania trvania zamestnania. Prispevok sa neposkytuje osobam, ktoré
dochadzaju do prace v ramci jednej obce alebo mesta.

Nevyhodou tohto prispevku je, Zze sa neposkytuje zamestnancovi, ktory
dochadza zmiesta trvalého pobytu alebo z miesta prechodného pobytu
do miesta vykonu zamestnania uvedeného v pracovnej zmluve vramci jednej
obce. Toto znacne diskriminuje ob&anov, ktori dochddzaju do prace v ramci
vacsieho mesta (Bratislava, KoSice...) z jednej mestskej Stvrti do inej, napriek
tomu, ze vzdialenost, ktord musia prekonat, je porovnatel'na s tou, ktord preces-
tuju niektori ob&ania medzi dvoma obcami (napr. Bojnice - Prievidza).

Pocet Ziadatelov o tento prispevok sa meni v zavislosti od regiénu.
V Bratislavskom kraji to bolo vroku 2013 najmenej, len 301 Zziadatelov,
v KoSickom kraji najviac, 2723 Ziadatel'ov. Za zmienku tiez stoji skuto¢nost, ze
zatial’ ¢o v roku 2013 bolo poberatel'ov tohto prispevku takmer 2,5-krat viac ako
rok predtym, suma poskytnutych prispevkov bola v roku 2013 oproti predcha-
dzajlicemu roku o viac ako jeden milién eur nizsia (vid Priloha &. 1 - Statistiky
AOTP). To znamend, Ze l'udia cestuju za pracou kratSie vzdialenosti (vycha-
dzajuc ztoho, Zze vySka prispevku sa urCuje na zaklade vzdialenosti, ktoru
Ziadatel precestuje).

Zaroven vroku 2013 nadobudla platnost novela zakona, v ktorej sa
zmenili podmienky tohto prispevku. Skratil sa ¢as, v ktorom moze Ziadatel podat
pisomnu ziadost o prispevok na jeden mesiac (oproti predchadzajucim Siestim
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mesiacom) odo dna zamestnania sa. Prispevok sa poskytuje len na Uhradu
vydavkov za hromadnu dopravu (v minulosti sa poskytoval aj na Uhradu benzinu
¢i ubytovania pri dochadzani na tyzdrnovky).

5.1.2. Prispevok na dopravu do zamestnania

Prispevok upravuje § 53b zékona o sluzbach zamestnanosti. Urad ho
moZze poskytnut zamestnavatel'ovi na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody, ak
zamestnavatel zabezpeluje kazdodenne dopravu zamestnancov do zamest-
nania a spat’ z dévodu, Zze hromadnymi dopravnymi prostriedkami nie je doprava
preukazatel'ne vykonavana vébec alebo v rozsahu zodpovedajucom potrebam
zamestnavatel'a. Prispevok sa poskytuje vo vySke najviac 50 % z nakladov
vynaloZzenych na dopravu zamestnancov do zamestnania a spét. Tento nastroj
sa v siéasnosti nevyuziva (vid' Priloha &. 1 - Statistiky AOTP).

5.1.3. Ina podpora dochadzania

Niektori zamestnavatelia prevadzkuju vlastni dopravu do zamestnania.
Typicky ide o vacsie firmy, ktoré maju vacsi spadovy region so zamestnancami.
Casto su tieto sluzby zamestnancom suc¢ast'ou kolektivnej zmluvy.

Niektori zamestnavatelia poskytuju moznost parkovat sukromné moto-
rové vozidlo pri zamestnani ako nefinanény benefit, pripadne pouZzivanie sluzob-
ného auta aj na sukromné Ucely.

Pouzivanie bicyklov na dopravu do zamestnania eSte nema takd masovu
podporu ako v zahrani€i, napriek predpokladom danym v legislative. Podl'a
zakonnika prace §151 odsek 3 je zamestnavatel povinny vytvorit miesta na
bezpetné uskladnenie bicyklov a podia §193 ods. 1 je zamestnavatel zodpo-
vedny za $kodu®. Viac ako polovica ministerstiev a tri §tvrtiny Uradov prace si
povinnost vytvorit miesta na uskladnenie bicyklov nepIni®.

5.2. Prestahovanie za pracou

St'ahovanie za pracou je vel'mi zlozity a naro¢ny krok: ¢lovek prichadza do
nového prostredia, s mensimi socialnymi vdzbami, spravidla do regionu
s vyS$Simi nakladmi na zivot. V pripade prestahovania celej rodiny je situacia este
naroc¢nejSia: treba najst pracu aj inym ¢lenom rodiny, vybavit' $kélky ¢i Skoly pre
deti, a to vSetko v jednom okamihu. Nie je prekvapivé, Ze takyto naro¢ny krok si
l'udia dobre rozmyslia.

35 Do vysky 165,97 € aj ked' tieto miesta na odkladanie bicyklov neprevadzkuije.
36 Udaje poskytnuté 1Z na zaklade slobodného pristupu k informaciam v oktébri 2014.
Pocet ministerstiev neplniacich si tito povinnost sa od roku 2013 znizil.
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Studium na vysokej $kole byva &asto nultym krokom k prestahovaniu za
pracou. Mlady Student pride na internat, do nového prostredia a do regionu, kde
sU lepSie podmienky na najdenie pracovného miesta (velké mesto vs. malé
mesto alebo dedina). Po€as niekol'’koro€ného Studia si vytvori pocetné socialne
vézby a Castokrat si aj najde brigadu. Po ukonceni Skoly sa tak prestahovanie za
pracou meni na zotrvanie v mieste, kde travil posledné roky.

Ind situacia je v pripade osbb, ktoré realne byvaju v regione s hors§im
trhom prace. Tu musia pomahat aktivne opatrenia trhu prace. Prispevok na
prestahovanie za pracou upravuje § 53a zakona o sluzbach zamestnanosti
a jeho cielom je nahradit ¢ast' preukazanych vydavkov suvisiacich s prestaho-
vanim uchadza¢a o zamestnanie z miesta jeho trvalého pobytu v suvislosti so
ziskanim zamestnania vo vySke najviac 1 327,76 eur, ak miesto jeho nového
trvalého pobytu na Uzemi Slovenskej republiky, do ktorého sa prestahoval
v slvislosti so ziskanim zamestnania, je vzdialené od miesta pévodného trvalého
pobytu najmenej 50 km.

Urad poskytuje prispevok ob&anovi, ktory bol uchddzagom o zamestnanie
vedenym v evidencii uchadzaCov o zamestnanie najmenej 3 mesiace a ktory bol
vyradeny z evidencie uchadzacov o zamestnanie z ddévodu ziskania zamest-
nania, ak o tento prispevok pisomne poziada. O prispevok méze ob¢an poziadat
najneskoér do 12 mesiacov od zmeny miesta trvalého pobytu. Vydavky suvisiace
s prestahovanim za pracou su aj preukazané vydavky na prvé najomné a na
prvé platby suvisiace s uzivanim bytu. Ak o prispevok poziadaju pisomne obaja
manzelia, drad poskytne prispevok len jednému z manzelov. Prispevok posky-
tuje Urad jednorazovo raz za dva roky.

Nevyhodou tohto prispevku je, ze vSetky vydavky spojené s prestaho-
vanim sa za pracou si musi opravnena osoba uhradit sama (t. j. potrebnymi
finanénymi prostriedkami musi disponovat uz v ¢ase stahovania sa) a Urad az
nasledne rozhodne, i a v akej vySke vydavky ziadatel'a preplati. Pritom treba
dodat, Ze ani horna hranica prispevku nie je taka atraktivna, aby motivovala
osobu pristipit kzmene trvalého bydliska, ked'Zze takato zmena je nielen
finan¢ne, ale aj ¢asovo a administrativne naro¢na. Z tohto dévodu sa prispevok
v praxi prakticky nevyuziva (vid Priloha &. 1 - Statistiky AOTP). V roku 2012 aj
2013 ho vyuzilo zhodne 66 l'udi®.

Dobrym prikladom, kedy tento prispevok mal byt poskytnuty, avSak
poskytnuty nebol, je zatvorenie bane Siderit v Niznej Slanej (okres Roznava)
vroku 2008, v dbsledku ktorého prislo o pracu zhruba 600 ludi. V tom istom
Case ponukala vol'né pracovné miesta bana Novaky, napriek tomu sa ani jeden
z byvalych pracovnikov bane Siderit do tejto oblasti neprestahoval. Toto je ukaz-

37 Menovity zoznam prijemcov je v Prilohe 2.
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kovy pripad, kedy mal byt prispevok ponuknuty, a ak doslo k jeho odmietnutiu,
malo doéjst aj k vyradeniu pracovnika z evidencie Uradu.

Sucasné nastavenie prispevku nie je idealne. Je Ziaduce, aby bol pris-
pevok na prestahovanie sa za pracou poskytovany vo vySke a v ¢ase tak, aby
k prest'ahovaniu sa nielen motivoval (t. j. prispevok by mal byt vyssi), ale aby ho
aj umozrioval (teda prispevok by mal byt poskytovany vopred, nie dodato¢ne).
Okrem toho by sucastou tohto prispevku (ako finanénej pomoci) mala byt aj
pomoc socialna. Za pracou sa nestahuju iba jednotlivci, ale aj celé rodiny, ¢im je
situacia ovel'a komplikovanejSia (treba najst novi $kolku alebo Skolu pre deti,
pracu pre druhého z partnerov, vyhl'adat novych lekarov pre vSetkych ¢lenov
domacnosti a pod.). Treba zabezpecit, aby so stahovanim sa boli spojené ¢o
najmensSie obavy, stres ariziko, pretoZze uz len samotna predstava adaptacie
na nové, nezname prostredie moéze byt prekazkou. V tejto suvislosti by bolo
vhodné naviazat poskytovanie prispevku okrem zmeny trvalého aj na zmenu
prechodného pobytu v sibehu s pracovnou zmluvou na dobu neurcitl, kedze
tato moznost je l'ahSie dosiahnutel'na.

5.3. Telepraca

Telepraca je upravena v zakonniku prace v§ 52 spolu s domackou
pracou. Ta je definovana ako pracovny pomer zamestnanca, ktory vykonava
pracu pre zamestnavatel'a podl'a podmienok dohodnutych v pracovnej zmluve
doma alebo na inom dohodnutom mieste v pracovhom ¢ase, ktory si sam
spravuje. Telepraca je definovana rovnako, rozliSujucim znakom je to, Zze sa
vykonava s pouzitim informacénych technologii. Zamestnavatel, ktory zamest-
nava zamestnanca formou teleprace, ma zabezpedit, nainStalovat’ a udrziavat
vybavenie potrebné na pracu okrem pripadov, ak zamestnanec vyuziva vlastné
zariadenie. Ma zabezpecit ochranu Udajov, ktoré sa pri telepraci spraclvaji
a pouzivaju, informuje zamestnanca o obmedzeniach pouzZivania technického
vybavenia. Zamestnavatel ma taktiez prijat opatrenia, ktoré zamedzia izolacii
zamestnanca od ostatnych zamestnancov a zamestnanec taktiez nema byt
znevyhodriovany v pracovnych podmienkach oproti ostatnym zamestnancom.
Avsak za telepracu (a doméacku pracu) sa nepovaZuje praca, ktori zamestnanec
vykonava prilezitostne po dohode so zamestnavatelom na inom nez beznom
mieste vykonu prace.

Telepraca ako jedna z flexibilnych foriem prace je spésobom ako zosu-
ladit’ rodinny Zivot a pracovny C€as. V Eurdpe pracuje okolo 5 % obyvatel'stva
formou teleprice a na Slovensku je to 3,1 % pracujucich za rok 2013. Najvacsi
vzostup teleprace na Slovensku pozorujeme vroku 2006. [In&titut zamest-
nanosti] Tato forma prace je najvyuzivanejSia v IT oblasti, ale aj medzi marketin-
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govymi poradcami, informacénymi sprostredkovatel'mi, novinarmi, financnymi
analytikmi, maklérmi a inymi.

Obj. 34 Percento pracovnikov vaésinou pracujucich z domu, 2013

www.iz.sk

Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil, svetlejsie farby znamenaju vyssie
hodnoty, viac na http.//iz.sk/Suvo

Telepraca je povazovana dokonca za rieSenie win-win, ¢o znamena najvy-
hodnejSie rieSenie pre zamestnavatel'a, zamestnanca aj pre celd spolo¢nost.
Hlavnou vyhodou pre zamestnavatela je znizenie vydavkov na prengjom,
energie avybavenie pracovného miesta. Taktiez sa redukuje absentérstvo
a praceneschopnost a pracovnici sa viac orientuju na vysledok prace. Su vo i
zamestnavatel'ovi lojalnejSi a fluktuacia zamestnancov sa znizuje. NajvacSou
vyhodou pre zamestnancov je Uspora ¢asu, ked'ze nemusia do prace pravidelne
cestovat a taktiez jeho rozvrhnutie tak, ako to vyhovuje potrebam pracovnika. To
v8ak mbze byt aj nevyhodou, ak sa pracovny ¢as nerozvrhne spravne. Je to
rizikom hlavne uabsolventov, ktori eSte nemaju pracovné navyky. Naopak,
zamestnanci nad 40 rokov maju najvysSi potencial uplatnenia sa v telepraci, a to
hlavne z dévodu ich bohatych pracovnych skiusenosti.

Negativnym faktorom méze byt pocit izolovanosti, ktory mézu telepracov-
nici zazivat. Zakon sice urCuje, Ze sa zamestnavatel ma starat’ o to, aby to tak
nebolo, avSak nakol'ko to zamestnavatelia dodrziavaju, je otazne. Je tu taktiez
riziko ohrozenia kariérneho postupu telepracovnika. Potreba vytvorit' si doma
pracovné miesto vyzaduje priestor a mbéze to spdsobit v domacnosti problémy.
Tento efekt je mozné eliminovat zriadenim co-workingovych centier v jednotli-
vych obciach. Z tychto dévodov zamestnavatelia ¢astejSie pouzivaju iba ob¢asnu
pracu doma. Prikladom mézu byt pravidelné piatky s pracou doma alebo Casta
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praca doma striedana s pravidelnymi osobnymi poradami. Désledkom je
zniZenie rizika socialneho vyluc¢enia.

Co sa tyka znevyhodnenych skupin na trhu prace, je telepraca jednym
z dobrych rieSeni. Ob&an so zdravotnym postihnutim méze pracu vykonavat
v prostredi, ktoré uz ma prispésobené pre svoje potreby. Aj ob&an, ktory sa stara
oiného ¢lena domacnosti (napriklad rodi¢ na materskej dovolenke), ma takto
moznost pracovne nestagnovat, ale spojit’ rodinny Zivot a pracu. Toto ma pozi-
tivny vplyv na jeho sikromny Zivot a tym sa zvySuju aj jeho pracovné schopnosti.

Na Slovensku je vSak telepraca zatial’ dost” problematicka. Nie je rozsi-
rena, Co moOze byt spbdsobené konzervativizmom zamestnavatelov, ale aj
potrebou zreorganizovat pracovnu Struktdru, ako aj riadenie vo firme. Pri zava-
dzani teleprace sa zmenia aj technické poziadavky na pracu a znizi sa kontrola
nad pracou zamestnanca, ¢o méze mnohych zamestnavatel'ov od takejto formy
prace odstraSovat. Zamestnavatelia musia davat vacsi doéraz na kontrolu
vystupov zamestnanca a mensi déraz na postupy a procesy (napr. pracovny ¢as
V Praci).

Podl'a prieskumu Instititu zamestnanosti*® statnych institucii (Urady prace,
socialnych veci a rodiny SR a ministerstva SR) aj na tato tému, nemalo ani jedno
ministerstvo vroku 2013 zamestnanca, ktory by pracoval formou domacke;
prace alebo teleprace. Vroku 2014 (k septembru az oktébru 2014) malo
takychto zamestnancov 7 uradov prace, socidlnych veci a rodiny v celkovom
po¢te 17 zamestnancov. Tieto Urady suU hlavne na zapadnom Slovensku, iba
jeden Urad na strednom Slovensku. Na vychodnom Slovensku ani jeden Urad
nezamestnava zamestnancov takouto formou prace. V roku 2014 zamestnavali
3 ministerstva zamestnancov formou teleprace alebo domackej prace a celkovo
sa jedna o troch takychto pracovnikov, ¢o je naozaj malo aj vzhl'adom na to, Ze
dve z ministerstiev maju nad 400 zamestnancov a jedno nad 100. Ani nase
Statne institucie sa teda eSte nerozhodli vo vacsej miere zallenit tento paragraf
zakona do svojej praxe, ale je pozitivhe, Ze sa tento stav za jeden rok aspon
0 minimum posunul k lepSiemu.

38 Viac na http://iz.sk/Sv9f.
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6. Individualny pristup

Nezamestnanost na Slovensku je nielen vysoka, ale aj vyrazne vnutorne
diferencovana. Rozdiely existuju nielen medzi regiénmi, medzi vekovymi skupi-
nami, medzi dlhodobo a kratkodobo nezamestnanymi, medzi vysokoskolsky
a zakladoskolsky vzdelanymi. Da sa povedat, Ze neexistuju dvaja rovnaki neza-
mestnani s rovnakymi problémami a rovnakymi moznostami. Preto ani nemo6ze
existovat jednotny unifikovany nastroj, ktory by dokazal ploSne a Uspesne riesit
problémy trhu prace.

V tomto zmysle sa vyjadril aj eurokomisar Vladimir Spidla na konferencii
Indtititu zamestnanosti v septembri 2008: ,To znamena, Ze my vo svojich sluz-
bach ]zamestnanosti nemdzeme rieSit nezamestnanost a socialne problémy
masovou produkciou, ale individualizovanou produkciou v masovom rozsahu.®
Otazkou zostava, akymi nastrojmi a postupmi mozno dosiahnut individualizo-
vaneé sluzby pre také velké mnoZstvo nezamestnanych, aké v podmienkach SR
mame.

Moznosti masového individuadlneho pristupu je niekol'ko. Mézu ich
vykonavat samotné Urady prace alebo si ich m6zu objednavat’ u nestatnych
sluzieb zamestnanosti. Rozdiel ale v kone¢nom dbsledku nie je, tak ¢i tak sa
nezamestnanym musi individualne venovat konkrétny Clovek.

6.1. Individualny akény plan

Individualny akény plan predstavuje dokument, ktory na zaklade r6znych
Cinnosti a postupov odbornych poradenskych sluzieb Uradu prace, socialnych
veci a rodiny SR podla § 43 ods. 2 zdkona &. 5/2004 Z. z. o sluzbich zamest-
nanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(d'alej len zakon o sluzbach zamestnanosti) uruje postupy, opatrenia a ¢asovy
harmonogram plnenia jednotlivych opatreni, ktoré slizia na zvySenie moznosti
uplatnenia uchadzaCov o zamestnanie, ktori su definovani ako znevyhodneni
uchadzaci o zamestnanie na trhu prace. Poradcovia Uradov prace ho vypracu-
vaju v spolupraci so znevyhodnenymi uchadzaémi. AkEny plan modze urad
vytvorit sdm alebo prostrednictvom dodavatela odbornych poradenskych
sluzieb. Jeho cielom by malo byt rozpoznanie a zhodnotenie osobnostnych
predpokladov uchadzaca, poziadaviek trhu, najdenie moznosti uplatnenia ucha-
dzaca a odstranenie prekazok, ato vytvorenim planu aktivit (rozne Skolenia,
ktoré zabezpeCuju zvysenie kvalifikacie uchadzada, moznost prestahovat sa za
pracou a pod.).

Takto znie oficialny popis tohto nastroja aktivnej politiky trhu prace.
Momentalna situdcia vSak nie je idedlna. Su¢asné podoba a prax individudineho
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akéného planu neberie do Uvahy niektoré z potrieb uchadzacov o zamestnanie
(individualny akény plan je vypracovany az po Siestich mesiacoch od zaevido-
vania uchadza¢a o zamestnanie, teda v Case, ked je vacSina uchadzacov
0 zamestnanie uz odradend) a nie je komplexny, pretoze v fiom chybaji zavazné
plany Skoleni alebo rozpis konkrétnych prispevkov. Taktiez sa €asto vypraciva
povrchne a nedostatoCne, ato hlavne pre Casové obmedzenia, kioré zasa
suvisia s privelkym vytazenim zamestnancov Uradov prace.** Reélne vysledky
su teda slabé aj napriek tomu, Ze na Slovensku je podl'a prieskumu organizova-
ného v marci az aprili 2014 individualny akény plan najpouzivanejsim nastrojom
odbornych poradenskych sluzieb, ktoré zamestnanci Uradov prace vo svojej
praxi vyuzivaju (z 202 do prieskumu zapojenych poradcov az 82 % z nich indi-
viduélny akény plan vyuZziva vo svojej praxi vel'mi ¢asto [Bilancia kompetenci,
2014]). Maju s nim teda najvacsSie skisenosti a vyzdvihuju aj jeho efektivnost.
Podl'a prieskumu za efektivne povazuju aj iné nastroje, ktoré vSak nie su natol'’ko
vyuzivané zrbéznych, najma Casovych a personalnych dovodov. AvSak, ako
vidime, ani vysoka frekvencia vyuzivania nezabezpeci dostato¢nu uc¢innost’ indi-
viduélneho aké&ného planu.

Institdt zamestnanosti navrhuje niekol'ko rieSeni, ktoré mézu napoméct
k zlepSeniu situacie. Zakladom by mala byt zmena tykajlca sa pojmu individu-
alny akény plan. Bolo by vhodné vytvorit taky plan, ktory by bol naozaj individu-
alny, akény a zaroven by bol naozaj aj planom.

6.1.1. Individualny
* ma zohl'adfovat individualne vlastnosti a kvalitu uchadzaca o zamestnanie,
vyuzitelné vSak iba vtedy, ak ide ouchadzaca o zamestnanie, ktory je
v evidencii ¢o najkratsie,
* ma zohl'adnovat stupefi vzdelania a najma iné jeho znalosti,
» ma zohladhovat druh prace, ktorG v minulosti vykonaval, jeho prax
a zruénosti a tiez jeho viziu budicnosti.

6.1.2. Akény
» uch&adzac¢ o zamestnanie ma chipat zmysluplnost jednotlivych aktivit planu,
« aké rekvalifikacné kurzy, seminare, skolenia a pod. st mu odporuc¢ané,
» aké iné opatrenia aktivnej politiky trhu prace su prenho dostupné
a vyuzitelné.

6.1.3. Plan
* ma ukazat Casové zosuladenie aktivit, najmé rekvalifikacii, seminarov,
8koleni a prispevkov,

39 Jeden poradca méa na jedného nezamestnaného 3 - 5 mindt mesacne. Za tento ¢as
nie je mozné vytvorit dobry a uz vébec nie individualny akény plan.
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* pre uchadzaca aj pre Urad zavazny rozpis kurzov a inych aktivnych opatreni
trhu prace,

* rozpis financovania,

+ dodrziavanie tohto planu, z obidvoch stran (nezamestnany aj Urad prace).

Podstata zlepSenia by mala byt zalozena na tom, aby sa k vypracova-
vaniu individualneho akéného planu pristupovalo naozaj s cielom efektivne
poméct nezamestnanému. Ak sa hned’ na zadiatku prace spravne stanovia ciele
(na zaklade spravne urenych schopnosti a moznosti uchadzaca), postupnymi
krokmi a spolupracou sa mézu aj naplnit. Nezamestnanému musi byt zrejmé, ze
ak bude ochotny spolupracovat, zlepSovat si kvalifikaciu, budu sa zlepSovat’ aj
podmienky, ktoré mu Urad prace mdze poskytnit s kone€nym cielom njjst
primerané a dostojné zamestnanie. Napriklad, ak si uchadza¢ zlepsi kvalifikaciu
na istd poziciu, bude méct dostat’ prispevok na prestahovanie sa za danou
pracou.

Ako sme uz spominali, taziskovym problémom je nedostatok poradcov,
ktory by mali ¢as takto dopodrobna pracovat’ s kazdym z uchadzacov o zamest-
nanie, Specialne s uchadzaémi znevyhodnenymi.

V rokoch 2005 az 2008 realizoval Institut zamestnanosti projekt, ktorého
cielom bolo vytvorit expertny systém* zjednodusujlci pripravu individualnych
akénych planov, vyber vhodnych Skoleni pre dany regién alebo predvyber vhod-
nych uchadzagov o zamestnanie &o najblizsie spifiajlcich poziadavky potencial-
nych zamestnavatel ov.

6.2. Nestatne sluzby zamestnanosti

Aktivna politika trhu prace, ktorej su¢astou su aj nestatne sluzby zamest-
nanosti, je v su¢asnosti postavena na systéme nastrojov, kioré vSak na seba
v praxi realne nenadvazuju a ich efektivita sa nemeria. Malo by byt samozrejmé,
Ze hlavnym kone¢nym ciel'om aktivnej politiky trhu prace je zamestnanie ¢loveka
a nielen pouzivanie nastrojov. Tento ciel by teda mal byt hlavnym kritériom pri
ich nastaveni pre prax.

V ponimani uplatnenia nezamestnaného do prace je potrebné upravit
nastavenie a pouZzivanie nastrojov tak, aby boli skuto¢ne efektivne a plnili svoj
ciel. Ako priklad spominanej samoucelnej aplikacie néstrojov na Slovensku
mozeme uviest organizaciu Skoleni Uradmi prace, ktorych navstevnost ucha-
dza¢mi o0 zamestnanie je minimalna, a to aj napriek tomu (resp. prave preto), ze
sa uskuto€ruju len narazovo a nie kontinualne (napriklad v roku 2013 sa Skoleni
na celom Uzemi SR zu¢astnilo len 1419 uchadzacov o zamestnanie zo 700 tisi-
covej armady). [UPSVaR, 2013]

40 Viac na www.iz.sk v Casti projekty: http://iz.sk/Sm.
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6.3. Nastroje aktivnej politiky trhu prace

V su¢asnom zakone o sluzbach zamestnanosti je priamo definovanych 31
nastrojov. Pricom v roku 2013 iba 16 z nich vyuzilo viac ako sedemsto l'udi, teda
jedno promile nezamestnanych. Viac ako 1 percento nezamestnanych vyuzilo
len 8 nastrojov.

Presny popis jednotlivych nastrojov v zakone ma niekol'ko nevyhod:
» zmena zakona trva niekol’ko mesiacov a teda zakon nie je schopny reagovat
na zmeny a potreby okamzite,
* popis jednotlivych nastrojov by mal byt presny a jednoznacny, ¢o nie je
mozné urobit na niekol'kych riadkoch,
« podet nastrojov je obmedzeny dizkou zakona.

Aby bol zakon o sluzbach zamestnanosti a postupy na jeho zéklade efek-
tivne, transparentné a napinajlice svoj ciel, je potrebné definovat obligatérne
nastroje so Siroko nastavenou ciel'ovou skupinou a zavazné postupy na dosia-
hnutie ciel'ov.

Obligatérne nastroje by mali byt ur€ené na zamestnanie tych cielovych
skupin, ktoré su na trhu prace dihodobo znevyhodnené. Ako konkrétne néstroje
navrhujeme podporu absolventov (s. 49), podporu zamestnavania prvého
zamestnanca podnikatela (s. 68). Ide o nastroje, ktoré su postavené na Sirokd,
ale jednoznacne definovanu ciel'ovu skupinu a jednoznac¢ne definovany ciel'.
Zaroven ale vy8ka prispevku je relativne nizka, o odfiltruje jeho Spekulativne
vyuzivanie. Samostatnym cielom je podpora zamestnavania dlhodobo neza-
mestnanych, ktora ale viac spadéd do legislativy o verejnom obstaravani (vid
Inkluzivhe zamestnavanie, s. 99).

Druhy pristup, fakultativne nastroje, by mal reSpektovat Specifika regiénu,
cielovej skupiny i moznosti ekonomiky. Teda presna definicia ciel'ovej skupiny
a ciele, ktoré sa maju dosiahnut, maju byt lokalnym rozhodnutim, avSak postupy
obstaravania, hodnotenie efektivnosti i monitoring maju byt vopred dané
a nepodliehat subjektivnemu posudzovaniu. Samotné dosahovanie ciel'ov
navrhujeme realizovat’ cez nestatne sluzby zamestnanosti.

Ak sa teda zameriame na nesStatne sluzby zamestnanosti, ktoré su
v zakone &. 96/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&.5/2004 Z.z.,
konkretizované na sluzby sprostredkovania za Uhradu, agentury doc¢asného
zamestnavania aagentiry podporovaného zamestnavania, mézeme skon-
Statovat, Ze ich skuto¢né vyuZivanie u nas absentuje, a to hlavne z dévodov, Ze
nie su finanéne podporované (Slovensko sa v roku 2010 zaradilo medzi krajiny
EU s najniz&im podielom vydavkov na HDP v prospech aktivnej politiky trhu
prace - dosiahlo len 0,23 % HDP). [Institit pre vyskum prace a rodiny, 2012]
AvSak vzhladom na vysokl mieru nezamestnanosti v SR a nedostato¢né
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moznosti prace Statnych sluzieb zamestnanosti, ktoré boli spominané v predcha-
dzajucej kapitole, je zjavné, Ze rozSirenie a reélne fungovanie nestatnych sluzieb
zamestnanosti je potrebné.

6.4. Situacia v krajinach Eurépskej unie

Situécia v krajinach EU v miere nezamestnanosti je rézna. V tych kraji-
nach, ktoré su vyrazne zasiahnuté krizou, je, podl'a Udajov Eurostatu, situacia
horgia. Napriklad v Spanielku sa nezamestnanost vyrazne zvy$uje - od roku
2009 vzrastla az trojnasobne, no napriklad v Litve po prudkom vzraste v roku
2009 postupne klesa, avSak eSte stale nedosiahla ani pévodnu urover. Naopak,
v krajinach, kde aktivna politika trhu prace vykazuje uc€inné fungovanie, nie je
zaznamenany ziaden vyrazny vzostup nezamestnanosti. V Nérsku je nezamest-
nanost na Standardne nizkej Urovni uz niekol'’ko rokov (okolo 3 %), v Rakusku sa
tiez udrzuje na relativne rovnakej urovni (medzi 4 - 5 %) (viac na s. 9).

Agentura Eurociett, ktora je su¢astou Medzinarodnej konfederacie nestat-
nych sluzieb zamestnanosti, uvadza, Ze pri skimani vplyvu agentir nestatnych
sluzieb zamestnanosti na Sancu ziskania trvalej prace (konkrétne vo
Franctzsku, Belgicku, Nemecku a Spanielsku) zistila, Ze az 30 - 40 % uché-
dzac¢ov o zamestnanie si do roka od zaevidovania sa v agentire sprostredku-
jucej zamestnanie naslo trvaly pracovny pomer. [Eurociett]

6.5. Obstaravanie u nestatnych sluzieb
zamestnanosti

Skusenosti ukazuju, Zze ak sU nastroje spravne nastavené, su funkEné.
AvSak problémov, ktoré sa dotykaju vyuZzivania neStatnych sluzieb zamest-
nanosti na Slovensku, je viacero. Co sa tyka nastrojov $tatnych sluzieb zamest-
nanosti, zakon poskytuje presny popis konkrétneho nastroja, definuje jeho
ciel'ovl skupinu a sumu, ktora ma byt v jeho ramci pouzita. Spdsobuje to vSak
nedostato¢ny priestor pre pracu poradcov podla potrieb regionov, ¢o znizuje
moznosti zlepSenia situacie na trhu prace.

Tieto moznosti mézu naplnit nestatne sluzby zamestnanosti. Délezity je
vytvorit’ jednotny postup, ako tieto sluzby obstaravat tak, aby plnili svoj ciel, a to
efektivne a transparentne. Postup musi spifiat tieto predpoklady:

* presnd definicia ciel'ovej skupiny,

* presna definicia ciel'ov,

* déraz na dosiahnutie ciel'ov, nie postup,
* malé, ale ¢asté obstaravania,

* najlacnejsi vyhrava.
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6.5.1. Definicia ciel'ovej skupiny

Definicia cielovej skupiny je dolezitym faktorom. Sidcasny zakon pri
jednotlivych nastrojoch obsahuje spravidla 2 - 3 podmienky pre skupinu, no
prave preto nemdze byt politika zamestnanosti dostatocne efektivna (tieto
podmienky spinaju rézne osoby s vyrazne inymi poZzadovanymi postupmi; vybe-
rani by boli najl'ahSie zamestnatel'ni, pricom na tazSie zamestnatel'né skupiny by
sa nikdy nedostalo).

Ciel'ova skupina musi byt ovel'a uzSie definovana, napriklad:

+ dlhodobo nezamestnani vo veku nad 50 rokov v okrese TrebiSov,

» vazni po skonCeni trestu menej ako pol roka, ktori nie su drogovo zavisli
a vySli z vaznice v llave,

» obyvatelia rémskych komunit, 20 - 25-ro€ni, ktori suU v segregovanych
osadach bez elektriny v okrese Rimavska Sobota,

+ absolventi strednych 3kl v Bratislave, ktori neStuduju na vysokej Skole,

» osamelé matky s dvoma a viac detmi v povinnej Skolskej dochadzke,

» zdravotne postihnuti hluchonemi, ktori nepracuij,

» zamestnani, ktori su v rozvodovom konani a pod.

Mal by sa taktieZz zadefinovat nizky pocet I'udi v jednej skupine (5 az 20
['udi), z dévodu ucasti malych lokalnych podnikov a neziskovych organizacii ako
poskytovatel'ov nestatnych sluzieb zamestnanosti. Treba zabezpecit, aby mal
kazdy poskytovatel viac zakaziek a kazdy odberatel viac dodavatel'ov. Samot-
nych Gdastnikov spifiajucich kritéria ciel'ovej skupiny si bude vyberat poskyto-
vatel v suc¢innosti s Uradom prace, socialnych veci a rodiny. Da sa o¢akavat, ze
poskytovatel si vyberie tych nezamestnanych, ktori spifiaju kritéria, ale zarover
najl'ahSie dosiahnu stanovené ciele. Preto je potrebné, aby definicia cielovej
skupiny bola ¢o najpresnejsia.

6.5.2. Definicia cielov

Popri ciel'ovej skupine treba definovat aj ciele, ktoré sa maju dosiahnut.

Nie kazda ciel'ova skupina ma potencial ihned” dosiahnut ciel’: dostojné a dobre
platené pracovné miesto. Preto ciele mézu byt rézne:

« ziskanie zamestnania a udrZanie sa v zamestnani po dobu 5 mesiacov,

* znizit absenciu v Skole pod 5 hodin mesacne pocas najbliz§ieho polroka,

+ udrzat’ sa v zamestnani po dobu pol roka,

» zamestnat’ zamestnanca chranenej dielne*' uzamestnanca, ¢o chranenou

dielfiou nie je a udrzat ho tam pol roka
« zamestnat sa v inkluzivnom podniku* a zotrvat v fiom aspori rok a pod.

41 Zdravotne postihnuti ob&ania je popisané na strane 70.
42 Vymedzeniu inkluzivnych podnikov sa venujeme v ¢asti Inkluzivne podniky, s. 143.

96 Institat zamestnanosti



Obstaravanie u nestatnych sluzieb zamestnanosti

Popri cieloch je nutné definovat aj odmeny za dosiahnutie jednotlivych
cielov ako percento z celkovej sumy (napr. 30 % za zamestnanie sa a zvySok,
az ked sa zamestnanec udrzi v zamestnani 5 mesiacov; Sestina za kazdy
mesiac bez absencii; Sestina za kazdy mesiac zotrvany v zamestnani a pod.).
Takymto spbsobom sa déraz presunie zo spdsobu na ciele a vysledky.

6.5.3. Proces obstaravania

Kazdy regionalny urad prace vie o problémoch a situécii na trhu prace
vo svojej oblasti, pozna znevyhodnené skupiny nezamestnanych, ktoré
potrebuju najviac pomoct, a preto by mal vediet aj pruzne reagovat.

Samostatnou otazkou je pravidelnost a déveryhodnost dostatku zdrojov
na obstaravania. Na Slovensku je kazdoroéne cca 700 000 os6b nezamest-
nanych, pri¢om na nejaku formu aktivnych opatreni trhu prace sa dostane iba
jednociferné percento z nich. Pre porovnanie, rozpocet na aktivne opatrenia
v rokoch 2012 a 2013 predstavoval cca 1000 € na kazdého piateho nezamest-
naného ro¢ne, ¢o rozhodne nemozno povazovat za sumu podporujicu individu-
alnu pracu.”® Za rok 2013 bolo na ob&ana so zdravotnym postihnutim (ktory o to
poziadal) vynaloZzenych v priemere 2300 €. Obstaravanie musi byt transpa-
rentné a musia z neho plynat dostato¢né zdroje, aby poskytovatelia mali realne
Sance na ziskanie zakazky.

6.6. Prepojenie nastrojov aktivnej politiky trhu
prace

EfektivnejSie fungovanie jednotlivych néstrojov zabezpedi ich vzgjomné
nadvazovanie. Nestatne sluzby zamestnanosti by sa preto mali prepojit s inklu-
zivnym zamestnavanim (vid" Inkluzivne zamestnavanie, s. 142). Agentira spro-
stredkujuca zamestnanie zamerana na urcitu ciel'ovd skupinu by sa tejto skupine
intenzivne venovala, pracovala na zaradeni €lenov skupiny do inkluzivneho
podniku, a tak davala tymto ¢lenom Sancu, ktora by inak neziskali.

Rovnako zamestnavanie zdravotne postihnutych je velmi rbéznoroda
Cinnost, kde jednotlivi zdravotne postihnuti maju vyrazne odliSné potreby
a poziadavky. Preto by sa neStatne sluzby zamestnanosti mali proaktivne
venovat zamestnavatelom, €o zamestnavaju alebo by mali zamestnavat
zdravotne postihnutych (s. 80).

V pripade primeraného vol'ného vstupu tychto sluzieb na trh a dihodobého
spolahlivého prisunu zakaziek by vznikol stabilny systém, ktorému by nebolo
potrebné urCovat sumy nastrojov bez ohl'adu na realitu (ako je to v sucasnosti),

43 Pre porovnanie, v roku 2010 boli na Slovensku vydavky na Skolenia nezamestnanych
pod 10 € na jedného nezamestnaného, v susednom Rakusku sa jednalo o 7887 €.
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ale tieto sumy by boli ur€ované stovkami nezavislych instittcii, Co by zabezpecilo
ich adekvatnost. Tak by sa dala zvysit zamestnanost’ aj v regionoch dihodobo
postihnutych nezamestnanostou.
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7. Socialne podniky

Aj ked' je poziadavka socialneho spravania v poslednych rokoch nalieha-
vejsia, nie je vysadou 21. storocia, ale sprevadza l'udstvo uz od nepamati. Prvky
socialneho myslenia mozno pozorovat uz v u€eni starovekych Grékov a boli
slcastou vSetkych stupriov vyvoja spolo¢nosti. Vzhladom na réznorodost
potrieb, ktoré na kazdom jednom stupni spolo¢nost mala, a problémy, ktorymi
v priebehu ¢asu spoloc¢nost ¢elila, sa menila aj podoba socialneho spravania.

Napriklad v stredoveku bola po dozneni morovej epidémie udelena
zamestnavatelom povinnost starat’ sa o chorych zamestnancov. V obdobi
humanizmu a renesancie vzniklo socidlne zabezpelenie pre socidlne odkéza-
nych a poskytovala sa praca, materidlna alebo finanéna pomoc pre chudobnych.
V Case osvietenstva ziskalo pravo na vzdelanie kazdé dieta bez ohladu na
pbvod, zaviedla sa povinna 6-rocné Skolskd dochadzka a uskuto€nili sa mnohé
reformy v oblasti zdravotnictva. PoCas priemyselnej revollucie zacali l'udsku
pracu vytldCat stroje, nezamestnanost rapidne vzrastla, podmienky byvania
v priemyselnych oblastiach boli zlé a denny pracovny €as presahoval 14 hodin.
[Pongraczovd, 2011] Takto by sme mohli pokraCovat a vymenovat mnozstvo
socialnych problémov, ktorym l'udstvo &elilo, a tiezZ mnoZstvo opatreni, ktorymi sa
problémy snazilo riesit.

V stcasnej Eurépe snad najvacsi socialny problém predstavuje neza-
mestnanost, s ktorou Uzko suvisi niekol'ko d'alSich hrozieb (chudoba, socialne
vyltc¢enie, kriminalita atd’.). Nezamestnanost ma negativny dopad na fungovanie
hospodarstva - spésobuje nemalé vypadky v prijmoch S§tatneho rozpoctu
v podobe dani aodvodov, ktoré sl navySe sprevadzané vydavkami S§tatu
v podobe socidlnych platieb. Ekonomiky s vysokou mierou nezamestnanosti
funguju hlboko pod svojim vyrobnym potencidlom, dokonca tento potencial
stracaju. V dosledku vysokej nezamestnanosti sa menej vyrdba a menej
spotrebuva, kipna sila obyvatel'stva je relativne nizka. Nezamestnani jednotlivci
maju obmedzené moznosti viest plnohodnotny zZivot a ¢im dlhSie su nezamest-
nani, tym nizsia je ich Sanca zamestnat sa.

V oblasti dosahovania socialno-ekonomickych cielov narasta v Eurépe
vyznam socialnej ekonomiky ako segmentu hospodarstva, ktory prispieva
k socialnej inkllzii, zamestnanosti a spravodlivejSej distriblcii prijmov a bohat-
stva. Socialna ekonomika v mnohych krajinach EU upevriuje svoje postavenie
predovSetkym v tradiénych sektoroch (pol'nohospodarstvo, sluzby, socialne
sluzby, maloobchod, remesla, bankovnictvo, poistovnictvo), avSak v podmien-
kach Slovenska je stale malo rozvinuta. Jej velkou vyhodou je, Ze umoznuje
dosahovat spolo¢ensky prospesné ciele s pouzitim ovela mensieho objemu
verejnych prostriedkov v porovnani s verejnym sektorom. Empirické vyskumy
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potvrdzuju, ze v Casoch krizy, pri vSeobecnom poklese zamestnanosti, boli
subjekty socialnej ekonomiky voci krize v zna€nej miere iminne a dokazali si
udrzat hospodarsky rast. [Polak, M. - Schinglerova A., 2014]

Po vypuknuti krizy zaznamenala narast miery nezamestnanosti vac¢sina
krajin Europskej Unie a ani Slovensko nebolo v tomto smutnom trende vynimkou.
Nezamestnanost na Slovensku je vSak vo viacerych ohladoch ina ako
v ostatnych ¢lenskych krajinach - okrem relativne vysokej a regionalne diferen-
covanej miery nezamestnanosti vykazuje nasa krajina aj vysoku mieru neza-
mestnanosti os6b, ktoré su objektivne tazsie zamestnatel'né. Takéto osoby maju
v porovnani s ostatnymi nezamestnanymi vacsi problém zamestnat sa
v doésledku niz8ej produktivity prace. Praca s nimi je ¢asovo naro¢nejSia, prac-
nejSia alebo si vyzaduje vyuzitie Specidlnych pomécok ¢i materidlneho vyba-
venia. Z uvedeného je zrejmé, Ze ziadny trhovo zmyslajluci zamestnavatel takéto
osoby dobrovolne nezamestna, pretoze praca snimi je komplikovanejSia
a nakladnejsia, ¢o sa mbze negativne odrazit na konkurencieschopnosti
podniku. Z tohto dévodu je ziaduci zaujem Statu o tuto problematiku.

Pre tazSie zamestnatelnu osobu, ktora je navySe registrovana na Urade
prace ako uchadza€ o zamestnanie, pouziva zakon o sluzbach zamestnanosti
pojem znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie. V ramci skupiny znevyhodne-
nych uchadzacov o zamestnanie definuje zakon 8 podskupin:

« obcan, ktory je mladSi ako 26 rokov veku, ktory ukongil prisluSnym stupriom vzdelania
sustavnu pripravu na povolanie v dennej forme Studia pred menej ako dvomi rokmi
a pred zaradenim do evidencie uchddzacov o zamestnanie nemal pravidelne platené
zamestnanie (o mladych nezamestnanych viac na s. 15),

» obcan, ktory mé viac ako 50 rokov,

» obcan, ktory je v evidencii uchadzacov o zamestnanie vedeny najmenej 12 po sebe
nasledujucich mesiacov (dlhodobo nezamestnany ob¢an, viac na s. 128),

» obcan, ktorého vzdelanie predstavuje nizSie ako stredné odborné vzdelanie podla
osobitného predpisu (viac na s. 133),

» obcan, ktory najmenej 12 po sebe nasledujlcich kalendarnych mesiacov pred zara-
denim do evidencie uchadzaCov o zamestnanie nemal pravidelne platené zamest-
nanie,

» osoba, kiora ma Statne obcianstvo tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl alebo
ktorému bola poskytnuta doplnkova ochrana,

» obcan, ktory Zije ako osamela dospela osoba s jednou osobou odkazanou na jeho
starostlivost alebo s viacerymi osobami odkazanymi na jeho starostlivost alebo stara-
juca sa aspon o jedno dieta pred skon¢enim povinnej Skolskej dochadzky,

» obcan, ktory trpi zdravotnym postihnutim (viac na s. 70).

Znevyhodneni uchadza¢i ozamestnanie nedisponuju  potrebnym
vzdelanim a/alebo pracovnymi skisenostami a/alebo zdravotnou spdsobilostou
a/alebo inymi predpokladmi potrebnymi pre bezproblémové umiestnenie sa na
trhu prace. Taz$ie zamestnatelnych je na Slovensku az 90 % nezamestnanych.
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Na Slovensku existuje v ramci politiky zamestnanosti niekol'’ko nastrojov,
ktoré pomahaju Specifickym skupinam zaclenit sa na trh prace, avsak nie menej
doélezity je aj pohl'ad na to, do akej miery su tieto opatrenia uginné. Cast opatreni
bola do praxe SR zavedena preto, aby poskytovala tazSie zamestnatelnym
skupindm konkrétne pracovné skusenosti, a zvySovala tak produktivitu prace
ciel'ovej skupiny. Medzi takéto opatrenia patria aj socialne podniky.

7.1. Socialny podnik podl'a zakona o sluzbach
zamestnanosti

Vindividualistickom hospodéarskom systéme je podnik vlastneny maji-
telom/manazérom, ktory ho riadi a organizuje, ale taktiez znasa riziko. V kolekti-
vistickom hospodéarskom systéme nemé podnik plnit individualne ciele podnika-
tel'a, ale ciele ustredné, pri¢om riziko znasa cela spolo€nost. Medzistupriom su
socialne podniky, ktoré pdsobia v individualistickom systéme, av3ak v prospech
vSetkych. Podnik riadia manazéri a riziko znaSaju zamestnanci, nie celd spolo¢-
nost. [Pélenik, V. 2013]

Socialne podniky sa od inych aktivnych opatreni zameranych na poskyto-
vanie pracovnych skisenosti znevyhodnenym nezamestnanym liSia tym, Ze
praca v nich je dostupna vSetkym skupinam znevyhodnenych nezamestnanych.
Zakon o sluzbach zamestnanosti definuje socialny podnik ako

spravnicku alebo fyzicku osobu, ktora:

» zamestnava zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli znevyhod-
nenymi uchadzaémi o zamestnanie v pocte, ktory predstavuje najmenej 30 %
z celkového poctu jeho zamestnancov,

» poskytuje podporu apomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného
pomeru boli znevyhodnenymi uchddzami o zamestnanie, najst zamestnanie na otvo-
renom trhu prace,

* najmenej 30 % z finan¢nych prostriedkov ziskanych z prijmu predmetu €innosti, ktoré
zostanu po uhrade vSetkych vydavkov na predmet ¢innosti za prisluSné zdariovacie
obdobie podl'a dariového priznania, kazdoro¢ne pouzije na vytvaranie novych pracov-
nych miest alebo na zlepSovanie pracovnych podmienok,

* je zapisana v registri socialnych podnikov.*

V minulosti boli socialne podniky predmetom finan¢nej podpory zo strany
Statu, novela zakona o sluzbach zamestnanosti platna od maja 2013 vsak pris-
pevok na podporu vytvarania a udrzania pracovnych miest v socialnom podniku
zruSila. Socidlne podniky su ako aktivne opatrenie vyuzivané Coraz menej
a vyvoj situacie naznacuje ich bliziaci sa zanik.

Ztohto dévodu zrealizoval Institut zamestnanosti na prelome oktobra
a novembra 2014 prieskum, v ktorom nas zaujimalo, ¢o povazuju za pozitivhe
a €o za problematické v nastaveni socialnych podnikov samotni prevadzkova-
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telia socialnych podnikov. Sme presvedceni, Ze identifikovanie pozitiv a negativ
tohto aktivneho opatrenia méze byt cennou informaciou pri tvorbe nového. Preto
sme kontaktovali vSetky socidlne podniky na Slovensku s cielom zistit, ako sa
tymto podnikom dari, s akymi problémami sa stretavaju, resp. aké zmeny
v nastaveni by ich prevadzkovatelia uvitali. Podrobnostiam a vysledkom pries-
kumu venujeme nasledujlce odseky.

7.2. Prieskum

Cielom prieskumu Intititu zamestnanosti bolo zmonitorovat realne
fungovanie socialnych podnikov. Na prelome oktdbra a novembra 2014 sme
kontaktovali vSetkych 44 socialnych podnikov, ktoré vedie vo svojom registri
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR. Jednotlivé socialne podniky sme
kontaktovali miniméalne v jednej, najviac vSak v troch fazach. V prvej faze sme sa
s podnikmi snazili nadviazat' telefonicky kontakt a uskutoCnit' riadeny rozhovor
s prevadzkovatel'mi jednotlivych podnikov. V pripade, ze sa nam telefonicky
kontakt nadviazat nepodarilo alebo nas o to poziadali prevadzkovatelia, zasielali
sme respondentom dotaznik v elektronickej podobe. Na zaver sme moznost
zu&astnit sa prieskumu dali opdtovne do pozornosti tym respondentom, ktori sa
ani den-dva pred uplynutim lehoty stanovenej na zasielanie dotaznikov pries-
kumu nezucastnili.

Nadviazat' kontakt s jednotlivymi prevadzkovatelmi nebolo jednoduché.
Register socialnych podnikov neuvadza kontaktné udaje na vSetky registrované
socialne podniky, navySe tie, ktoré uvadza, boli ¢asto nefunkéné, nespravne
alebo patrili osobam, ktoré socialny podnik uz nejaky éas neprevadzkuju. Cast
kontaktov nas doviedla k zamestnancom podniku, ktori nevedeli, Ze podnik,

vvvvvv

S jedendstimi socidlnymi podnikmi sa nam nepodarilo skontaktovat ani
telefonicky, ani e-mailom. Zo zvydnych 33 podnikov, s ktorymi sa nam podarilo
spojit, 16 uz nie je socialnym podnikom. Dévodom, preCo tychto (miniméalne)
16 podnikov Ustredie stale vedie vo svojom registri, je skutoCnost, Ze
k vymazaniu socialneho podniku z registra dochddza az po uplynuti 12 kalendar-
nych mesiacov, po¢as ktorych si socialny podnik neplini povinnosti ustanovené
zakonom (teda napriklad ak uz nezamestnava zZiadnych znevyhodnenych neza-
mestnanych). Novela zékona o sluzbach zamestnanosti, ktorou sa zrusilo posky-
tovanie prispevku na podporu vytvdrania a udrzania pracovnych miest
v socidlnom podniku, vstupila do platnosti 1. maja 2013, v dbsledku €oho
register zostaveny k 31. marcu 2014 eSte neodraza jej fatalne nasledky. Takéto
nastavenie zna¢ne skresl'uje realitu.

Zo sedemnastich podnikov (s ktorymi sa nam podarilo spojit, a ktoré
podla slov prevadzkovatel'ov stale funguju ako socialne) sa prieskumu zucast-
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nilo Sest’ podnikov. Toto naozaj nie je uspokojujuca vzorka. Na druhej strane,
zmatok v registri Ustredia a relativne vysoky pocCet nefungujucich podnikov iba
potvrdzuju existenéné problémy tohto opatrenia. Prieskum sme teda realizovali
na vzorke predstavujicej nieCo malo viac ako jednu tretinu kontaktovanych
a stale fungujucich socialnych podnikov.

7.2.1. Motivacia zakladania socialnych podnikov

Ako prva nas zaujimala motivacia zalozenia socidlnych podnikov a zdroj,
z ktorého sa prevadzkovatelia dozvedeli o moznosti zalozit' podnik tohto typu.
Ako dévod zaloZenia socialneho podniku uvadzali respondenti predovdetkym
vysoku nezamestnanost v obci/okrese, ale aj moznost pokryt mzdové naklady
prispevkom od Statu €i moznost lacnejSie vykonavat €innosti uzito&né pre obec.
Takmer vSetci respondenti uviedli, Ze o moZnosti zalozZit' socidlny podnik sa
dozvedeli od pracovnikov/z vyvesky Uradu prace, jeden respondent tuto infor-
maciu ziskal zo zakona 5/2004 o sluzbach zamestnanosti.

Je zZiaduce podotknut, Ze za prevladajicim motivom (zniZovat nezamest-
nanost) mozZe stat skutoénost, Ze Styria zo Siestich respondentov boli zastup-
cami obecnych socialnych podnikov. Zaujem obce o rast miestnej zamestnanosti
vS8ak netreba brat ako samozrejmost, ved" mnohé slovenské obce s vysokou
mierou Specifickej (napriklad dlhodobej) nezamestnanosti socialne podniky
neprevadzkuju. Ak by mali obecny socialny podnik vSetky problémové oblasti,
o Cosi viac by sme sa priblizili k Zelatelnému stavu, kedy by nezamestnanost’ na
Slovensku rieSil cely verejny sektor, nielen jeden rezort, pod ktory tato prob-
lematika ocividne spada. Za pozitivnu povazujeme skuto¢nost, Ze Urady prace
plnia aktivnu Ulohu v oblasti informovanosti obyvatel'stva o dostupnych
opatreniach.

7.2.2. Dizka obdobia odpracovaného v socialnych podnikoch

Ako druha nés zaujimala priemernd doba, ktord znevyhodnené osoby
odpracuju v socialnom podniku a ¢as, za aky su schopnosti tychto zamest-
nancov na kvalitativne porovnatelnej uUrovni ako schopnosti os6b, ktoré
nemozno povazovat za znevyhodnené podla zakona. Styria respondenti uviedli,
Ze pracovny pomer znevyhodnenych oséb v socialnom podniku trva v priemere 2
roky; jeden respondent uviedol 3 roky a jeden respondent deklaroval, ze znevy-
hodnenych uchadzacov po skonc¢eni pociato€ného pracovného pomeru zamest-
nava ako kmerovych zamestnancov, ateda podnik neopustaju. Podla troch
respondentov dostato€nymi pracovnymi zruénostami disponuju znevyhodnené
osoby po odpracovani 2 rokov, ostatni traja respondenti uvadzaju obdobie pol
roka, jeden a pol roka a tri roky.

Predpokladame, ze priemerné pbésobenie znevyhodnenych o0séb
v socialnom podniku podobu 2 rokov je svelkou pravdepodobnostou
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podmienené totoznou dizkou obdobia, podas ktorého bol v minulosti socialnym
podnikom poskytovany prispevok na podporu vytvarania a udrzania pracovnych
miest v socialnom podniku. Rozdielny pohlad na dizku obdobia, ktoré je
potrebné na vypracovanie zrucnosti znevyhodnenych os6b na konkurencie-
schopnu droven, méze byt désledkom rozdielneho charakteru Cinnosti, ktoré
cielova skupina v podnikoch vykonava, ale determinovat’ ho mézu aj finanéné
moznosti daného podniku.

7.2.3. Hodnotenie fungovania socialnych podnikov

Respondentov sme dalej ziadali, aby ohodnotili spolupracu s dradmi
préce a popisali najvacsie problémy, ktorym E&elia, resp. definovali, o vietko by
chceli na fungovani socialnych podnikov zmenit (pripadne aj akym spbésobom).
Pét respondentov ohodnotilo spolupracu s miestnym Uradom prace ako vybornu.
Deklarovali, ze drady im podavaju jasné a zrozumitel'né informécie. Pracovnikov
Uradov ohodnotili ako dobre Skolenych a ochotnych l'udi, s ktorymi nie je problém
komunikovat osobne, e-mailom ¢&i telefonicky. Jeden respondent uviedol, Zze za
problematickl povaZoval spolupracu vo faze zakladania podniku, kedy mu urad
nevedel poskytnut niektoré informécie, avSak v su¢asnosti aj on hodnoti spolu-
pracu kladne. Styria respondenti vyjadrili GpIni spokojnost so stéasnym
nastavenim fungovania socidlnych podnikov a neidentifikovali Ziadnu prob-
lematicki oblast’ tohto néastroja. Dvaja respondenti by uvitali nizSiu admini-
strativhu z&taz, priCom jeden konkretizoval, Ze mnohé udaje je potrebné vyka-
zovat duplicitne, zostavovanie ro€nych sprav je prili§ komplikované a za velky
problém povazuje zruSenie prispevku uréeného na podporu vytvarania
a udrzania pracovnych miest v socialnom podniku.

Je naozaj pozoruhodné, Ze zruSenie prispevku vidi ako problém iba jeden
respondent. Predpokladame totiz, Ze ak zamestnavanie znevyhodnenych os6b
nie je motivované zo strany Statu, k takémuto zamestnavaniu dochadzat
nebude, ¢o by predovSetkym respondentov reprezentujlcich obecné socialne
podniky malo trapit. Toto je koniec koncov dévod, pre¢o nie¢o také ako socialne
podniky &i povinné zamestnavanie zdravotne postihnutych vzniklo.

Vtejto slvislosti sme sa obratili na Ustredie préace, socialnych veci
arodiny SR s otazkou, ¢i je pripravené alternativne opatrenie, ktoré bude latat
prazdne miesto po socialnych podnikoch. Ustredie nas informovalo, Ze stucasné
zmeny v poskytovani prispevkov sa deju v snahe urobit tieto prispevky viac
adresnejdie. Z tohto dévodu na podporu zamestndvania znevyhodnenych ucha-
dzaCov o zamestnanie bude sluzit jeden vSeobecny prispevok (na podporu
zamestnavania znevyhodneného uchadza¢a o zamestnanie) a viacero dal8ich
prispevkov uréenych jednotlivym skupindm znevyhodnenych nezamestnanych.
Medzi tymito prispevkami vSak stéle chyba taky, ktory by primérne sluzil
na zvySovanie zamestnatel'nosti dlhodobo nezamestnanych.
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Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti je
sice zamerany na podporu zamestnavania dlhodobo nezamestnanych, ale
okrem toho je poskytovany aj pri zamestnavani os6b starSich ako 50 rokov
a 0sbb so vzdelanim niz§im ako strednym odbornym. Toto povazujeme za vazny
nedostatok. DIhodobo bez prace je viac ako polovica nezamestnanych, preto si
tato problematika zaslizi osobitl pozornost. Aktivaéné prace pri su¢asnom
nastaveni nepovazujeme za aktivne opatrenie, ked'ze je naviazané na poskyto-
vanie davky v hmotnej nidzi.

7.2.4. Zhodnotenie nakladov a vynosov socialnych podnikov

Na zéver nas zaujimalo, i by sa respondenti - v pripade, Ze by vedeli eSte
pred zaloZenim socialneho podniku, €o vSetko ich ¢aka - opétovne rozhodli pre
zaloZenie podniku. Traja respondenti uviedli jednoznaéné ano, jeden respondent
asi ano a dvaja respondenti uviedli, Ze by do socidlneho podnikania isli, ak by sa
nachadzali v rovnakej situécii, v akej boli v ase, ked” sa rozhodli pre zalozenie
podniku.

7.3. Hlavné zavery a riesenie

UZ vznik socidlnych podnikov ako aktivheho opatrenia trhu prace bol
poznaceny Skandalom a (alebo mozno prave preto) tento nastroj nemal v nasej
krajine ani neskér velku déveru. Osem pilotnych socialnych podnikov, ktoré
neboli socialne podniky podl'a zakona o sluzbach zamestnanosti a vznikli v ¢ase,
kedy bola ministerkou prace, socialnych veci a rodiny SR Viera Tomanova, sa
stali negativnou medialnou senzaciou a predmetom kritiky nielen odborne;
a laickej verejnosti, ale aj Eurépskej komisie, ktorej audit preukazal neopravnené
vynakladanie finan&nych prostriedkov. [Monitoring fondov EU] Dnes mézeme iba
hadat, aku zasluhu mal takyto Start na dalSom vyvoji socialnych podnikov,
na vylepSovani nastavenia ktorych sa po€as celej ich existencie §tat nijako
vyznamne nepodielal.

Sme nazoru, ze sociélne podniky mali potencial u¢inne zvySovat zamest-
natel'nost’ Specifickych skupin v podmienkach Slovenska, bohuzial’, v désledku
nevhodného nastavenia sa tento potenciél nevyuzival. Niekolko par podnikov
roztrisenych po Slovensku predstavuje skér raritu ako beznd suCast praxe
a v porovnani s vel'kostou cielovej skupiny socialne podniky nemozno pova-
zovat za kl'i€ovy nastroj z hladiska dosahovania rastu zamestnanosti. Neus-
pech socialnych podnikov ako vyhradnej podoby socialnej ekonomiky v nasej
krajine znaCne poskodil reputaciu socialnej ekonomiky v oCiach verejnosti,
pritom prave podporou ekonomickych aktivit, ktorych hlavnym cielom je socialny
prospech a iba sekundarne zisk, by mohol §tat posilnit dopyt po préaci i v Case,
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ked uz je dopyt po praci z komeréného sektora zasyteny. [Polak, M. - Schin-
glerova A., 2014]

V tejto suvislosti je podstatna skuto¢nost, Ze samotni prevadzkovatelia
socialnych podnikov vidia v tomto opatreni Sancu a maju vo¢i nemu dbveru.
Respondenti, ktori sa zapojili do nasho prieskumu, si pochval'ovali kvalitu spolu-
prace s Uradmi prace a su si vedomi prinosu tohto nastroja pre oblast zamest-
nanosti, i ked” priznavaju aj pozitiva plyndce z uhrady mzdovych nakladov. Exis-
tencia socialnych podnikov je nepochybne vyrazne zavisla od podpory zo strany
Statu, avSak tuto sa Stat rozhodol ukon€it. Nastavenie socialnych podnikov
z hl'adiska prinosu pre zamestnanost nebolo nikdy idealne, ale vykazuje
niekol'ko priaznivych momentov a z tohto poznatku je délezité Cerpat.

Socialne podniky ako aktivne opatrenie na Slovensku ustupuju do Uzadia
a zda sa, ze ich existencia uz dlho nepotrva. Preto sme sa obratili na Minister-
stvo prace, socidlnych veci arodiny SR s otazkou, aké alternativne aktivne
opatrenia budu zamerané na rast zamestnatelnosti znevyhodnenych ucha-
dzaCov po dozneni socialnych podnikov. Ministerstvo vo svojej odpovedi
deklarovalo, Zze su¢asné zmeny v opatreniach trhu prace sa deju so zamerom
urobit’ tieto opatrenia viac adresné. Zaroveri nam zaslalo popis opatreni, ktoré sa
v stCasnosti mézu vyuzivat alebo eSte len budi méct byt vyuzivané s cielom
zvySovat zamestnatel'nost znevyhodnenych nezamestnanych, a sice ide o rela-
tivne pestrd paletu, opatrenie zamerané na dlhodobo nezamestnanych medzi
nimi chyba.

Dlhodobo nezamestnani tvoria viac ako polovicu znevyhodnenych neza-
mestnanych a tiez viac ako polovicu vSetkych nezamestnanych v podmienkach
Slovenska, napriek tomu sa vyhradne na tito skupinu nezameriava jedno jediné
opatrenie. Aktivacné prace su prostriedkom na ziskanie davky, a nie pracovnych
skidsenosti; prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca
0 zamestnanie a prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost’ sa viazu k takmer
vS8etkym nezamestnanym; prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej
zamestnanosti je uréeny okrem dlhodobo nezamestnanych d'al§im dvom vel'kym
(navySe znacne odliSnym) znevyhodnenym skupinam. Takéto opatrenia nie s
adresné.

Aktualne nastavenie viacerych nastrojov teda nerieSi problematiku
dlhodobej nezamestnanosti dostato¢ne Ucinne, socialne podniky, na druhej
strane, ju nedokazali rieSit v zelatelnom rozsahu. Idealny nastroj by bol teda
taky, ktory by spajal pozitivne momenty uz odskusanych opatreni a vyhybal by sa
nedostatkom zamedzujucim ciel'ovej skupine uplatnit' sa na trhu prace.

Inkluzivne podniky, vytvorenie ktorych navrhuje Institit zamestnanosti
s ciel'om riesit nezamestnanost’ Specifickych skupin v podmienkach Slovenska,
su socialnym podnikom blizke, avSak ich fungovanie je zaloZzené na inych princi-
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poch. Nastavenie inkluzivnych podnikov neobsahuje problematické momenty
pozorované uinych aktivnych opatreni a bolo navrhnuté tak, aby dokazalo
zamestnat' nie desiatky, ale tisice tazsie zamestnatel'nych. Vzhl'adom na to, ze
na Slovensku mame vela viacnasobne znevyhodnenych nezamestnanych,
pricom vel'ka Cast z nich je nezamestnana dlhodobo, je zamestnavanie v inklu-
zivnych podnikoch zamerané prave na tuto skupinu. Inkluzivne podniky su
sucastou socialnej ekonomiky a mézu podnietit’ jej d'alsi rozvoj v podmienkach
Slovenska. Popisu inkluzivneho zamestnavania sa venujeme v kapitole Inklu-
zivne zamestnavanie (s. 142).

Politika zamestnanosti 107



Vybrané problémy zaclefiovania Rémov na trh prace

8. Vybrané problémy zaclenovania
RAomov na trh prace

Ak hovorime o zaclefiovani na trh prace, nevyhneme sa okrem iného a;
problematike v€lenenia marginalizovanych skupin na pracovny trh. Vel'mi
vyraznu a znac¢ne Specifickl ¢ast marginalizovanych skupin tvoria na Slovensku
prave Romovia.** Tato kapitola si v Ziadnom pripade nekladie za ciel’ poskytnut
komplexny alebo vyCerpavajuci prehlad sledovanej problematiky. Ide iba
o prezentaciu niektorych jej aspektov, primarne z mélo znamych zdrojov,
o ktorych budeme hovorit' niz8ie.

Roémovia na Slovensku uz dlhodobo €elia diskriminacii rézneho druhu,
ktora ma cCasto aj charakter multimarginalizacie alebo multidiskriminacie.
Detailne o tom piSe vo svojej praci Hic sunt Romale Iveta RadiCova [Radicova,
2001], ktora jasne poukazuje na skuto€nost, ze Rémovia, ktori sami o sebe
tvoria marginalizovani skupinu obyvatel'stva Slovenska, Casto obyvaju terito-
rialne marginalizované Uzemia a dominantne Ziju v ekonomicky marginalizova-
nych regiénoch.

Jednou z relevantnych foriem marginalizacie Rémov na Slovensku je aj
ich marginalizacia na $tandardnom trhu prace. Tejto problematike sa v minulosti
venovalo mnoho autorov, z ktorych by sme mohli iba vyberovo uviest napriklad
dnes uz takmer klasické prace Antona a Lubice Marcin¢inovych Straty z vylu-
¢enia Romov [Marcin¢in, Marcin¢inova, 2009], uz spominana praca lvety Radi-
¢ovej Hic sunt Romale [Raditova, 2001], prislugné kapitoly v praci Cadipen pal
o Roma [Vasecka, 2002], materialy UNDP a Svetovej banky, napr. Prekazky pri
zvySovani zamestnanosti Rémov na Slovensku [UNDP, 2006] a mnoho inych.

Ak hovorime o miere marginalizacie Romov na trhu prace, vel'mi rychlo
narazime na problém tykajuci sa relevantnych Gdajov. Statistiky o zamest-
nanosti, resp. nezamestnanosti Rdbmov na Slovensku absentuju, a to primarne
z dévodu, ze UPSVaR takéto Statistiky nevytvara. Bohuzial, doposial’ sa prob-
lematike Statistik o (ne)zamestnanosti Rébmov venovala iba okrajova pozornost,
a to aj napriek skutocnosti, ze takéto Statistiky vedecka obec uz dlhodobo ziada.
Vacsina analyz preto pracuje iba s rozne kvalitnymi odhadmi.

PresnejSie odhady v tomto smere nepriniesol ani najnovsi Atlas romskych
komunit na Slovensku. [MusSinka et al., 2014] Aj napriek snahe realizatorov tohto
vyskumu o podchytenie aj tejto problematiky priamo v teréne, konkrétna prax

44 Ak v tomto texte hovorime o Rémoch, mame na mysli skupinu, ktora je definovana
identickou metodikou, aka bola pouzitd vramci Atlasu rémskych komunit 2013
[Musinka et al., 2014], kde sa za Romov povazovali v8etci, ktorych okolie (primarne
majoritne neRémske) povazuje za Rémov, t. j. hovorime o tzv. pripisanej etnicite.
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ukazala, ze tieto udaje vykazuju v pripade niektorych obci znamky zjavnych
nepresnosti. Tieto su spdsobené mierou informovanosti jednotlivych samosprav,
priom nepresnosti sa netykaju len informéacii o Romoch, ale vSeobecne infor-
macii o celej lokalite. Naj¢astejSou pri€inou neinformovanosti samosprav bolo
neuvedomenie si relevantnosti a mozného potencialu zistovanych Udajov pre
samotnl obec. Vysledkom tohto stavu je skuto¢nost, Ze sice mame relativne
vel'ky objem Udajov o romskej (ne)zamestnanosti, avSak tento je pouzitel'ny iba
v lokalnom prostredi. Na celoStatnej Urovni sa aj nadalej musime zatial
uspokaoijit' s odhadmi a definovanim uréitych tendencii, trendov a smerovani.

Okrem toho Atlas romskych komunit na Slovenku 2013 ziskal aj udaje
o SirSich ekonomickych aktivitich Rémov, ktoré vSak je nevyhnutné primarne
vnimat ako minimalne zistené hodnoty. Aj v tomto pripade v8ak plati, Ze kvalita
Udajov je silne zavisla od realneho stavu na jednotlivych obecnych a mestskych
uradoch. BlizSie pozri kapitolu Atlas romskych komunit na Slovensku 2013 ako
pramenna databaza pre analyzu situacie Romov na Slovensku a jeho potencial
pre daldie vyskumy a analyzy v knihe Cierno-biele svety. Rémovia v majoritnej
spolo¢nosti na Slovensku [Matlovicova, MusSinka, 2014]. Ako uvadzaju autori
vy$Sie spominanej kapitoly:
LZistené Udaje jednozna¢ne potvrdzuju vyrazne vysSiu nezamestnanost Rémov
v sledovanych obciach a rovnako vel'mi nizku mieru zamestnavania Romov miest-
nymi firmami a zivnostnikmi. Potvrdil sa aj predpoklad o tzv. aktivanych pracach
alebo malych obecnych sluzbach, ktoré zostavaju hlavnou pracovnou aktivitou pre
Rémov. [..] je v sledovanych obciach 358 860 evidovanych nezamestnanych.
Z uvedeného poctu vSetkych nezamestnanych podia odhadov tvorili Rémovia
priblizne jednu tretinu, presne 120 897 nezamestnanych.

Ak velmi zjednodusSene pripustime, Ze v obdobi, kedy sa realizoval zber
Udajov pre potreby Atlasu 2013, sa pohyboval poCet nezamestnanych na
Slovensku, ktori st evidovani na UPSVaR okolo &isla 400 tisic, tak zistime, ze
z tohto objemu Rémova tvorili aj v celoslovenskom priemere priblizne 30 %.

Podl'a zisteni Atlasu 2013 aj napriek skuto¢nosti, Ze v sledovanych
obciach pésobilo minimalne 8 461 vyrobnych firiem a 106 551 Zivnostnikov, iba
v priblizne jednej tretine miest a obci (konkrétne to je 395 miest a obci) niektora
z uvedenych firiem alebo Zivnostnikov zamestnavala Rémov. Zaroven Atlas 2013
eviduje minimalne 680 romskych podnikatelov a 2427 aktivnych romskych
zivnostnikov. Pravdepodobne po prvykrat sa autori Atlasu 2013 pokusili kvantifi-
kovat aj pocet Romov, ktori dlhodobo pracuji v zahrani¢i. Romov pdsobiacich
dlhodobo v zahrani¢i je minimalne 14 729 [Matlovicova, Musinka, 2014].

Vel'mi d6lezitym faktorom vnimania tejto problematiky je aj jej referencia
vo vladnych dokumentoch. Principialna zmena postavenia Rémov nastala
prijatim uznesenia Vlady Slovenskej republiky €. 153/1991 Zasady politiky vlady
SR k Rémom. Tento dokument zrovnopravnil Romov s ostatnymi narodnostnymi
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mensinami na Slovensku a prisl'Ubil im podporu rozvoja vlastnej kultary i pomoc
v oblasti vzdelavania. Vroku 1991 sa Rémovia mohli pri séitani l'udu opat
prihlasit k rémskej narodnosti. Tento dokument bol v porevoluénom obdobi prvy,
ktory sa venoval aj otazkam tykajucich sa zamestnanosti Rémov (aj ked” v tom
Case iba nepriamo). V Casti C tohto dokumentu (Oblast’ ekonomického zabezpe-
Cenia) sa piSe:

»[--] navrhujeme vypracovanie typoldgii obci na zaklade kritéria socialneho poten-
cialu, socialnej problémovosti obce a zvyhodriovat obce znizovanim dani, ,,prémi-
ovanim®, vytvaranim zvlastnych odmien apod., ktoré rieSia zamestnanost,
byvanie atd"., rizikovych socialnych skupin (vratane Rémov).“ [Zasady, 1991]

Najnov§im vladnym dokumentom je v sUc¢asnosti platna a uznesenim
Vlady SR €. 1/2012 dna 11. januara 2012 prijata Stratégia Slovenskej republiky
pre integraciu Rémov do roku 2020 [Stratégia, 2012] (d'alej len Stratégia) k nami
sledovanej problematike konstatuje:

,V predkladanej Stratégii sa zdbrazfiuje dblezitost vnimania socialnej inklizie vo
vSetkych jej rozmeroch, ktora je nevyhnutnym predpokladom pre Gspech politiky
zacleriovania romskej populacie. Tento ciel' je mozné dosiahnut’ len za G¢asti vSet-
kych zainteresovanych stran: Statu, vy$Sich tzemnych celkov, samosprav, mimo-
vladnych organizacii, cirkvi, médii, akademickych instittcii, neromskej vacsinovej
populacie a samotnych Rémov.”

Predkladana Stratégia ma za ciel smerovat k odstraneniu réznych foriem
socialneho vylu¢enia Rémov, romskych komunit a marginalizovanych rémskych
komunit. Ekonomické vyluCenie znamena v kone¢nom dosledku vylucenie zo
zivotného Standardu a zivotnych Sanci obvyklych v spoloCnosti €i v danej
skupine. Vychodiskom méze byt napriklad postavenie jednotlivcov na trhu
prace, uroven spotreby a vel'kost prijmu, majetok, Standard byvania a pod.

V suvislosti s ttmou socialneho vylucenia sa v Stratégii zakonite vyskytuje
fenomén nezamestnanosti. K tomuto bodu Stratégie jednoznacne uvadza:

Pricinami socidlneho vyli€enia suU nezamestnanost, chudoba, nizka droven
vzdelania a kvalifikacie, pri¢om tieto faktory sa vo svojom vplyve na sociélne vylu-
¢ovanie vzajomne podmieriuju. V pripade socialneho vyli¢enia romskej populacie
je to navySe aj etnicita, ktora mdze generovat vylicenie. Socidlne vylicenie je
vSak nielen désledkom, ale aj pri€inou nizkej Urovne vzdelania a kvalifikacie, neza-
mestnanosti a multidimenzionalnej chudoby. V pristupe praktickej politiky sa
rozdiel medzi pri¢inami a doésledkami sociélneho vylu¢ovania stiera. Sociélne inter-
vencie, ktoré nepristupuju k socialnemu vylu¢ovaniu dynamicky, nerieSia problém
socidlneho vylu€ovania komplexne, a preto z dlhodobého hladiska budd neuls-
pesné.

V d'alSom texte Stratégie sa mdézeme docitat’ o pri€inach nezamestnanosti
Rémov s vedomim toho, ze zamestnanie obCanov je jednym zo zakladnych
predpokladov spoloCenskej a pracovnej integracie. Tradicné zru€nosti Rémov
nie su potencialnym rieSenim ich nezamestnanosti, su pre trh prace iba
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okrajovym zaujmom. Diskriminacia romskej populacie na trhu prace nie je
jedinym problémom, s ktorym sa Rémovia stretavaju pri hl'adani si zamestnania.
Nizka Uroven vzdelania a zru€nosti je velkym nedostatkom v oblasti konkuren-
cieschopnosti na trhu prace. Postoje zamestnavatel'ov k zamestnavaniu Rémov
su negativne a nevhodne ovplyvriuju mieru zamestnanosti tejto menSiny. [..] Za
hlavné problémy ovplyviiujuce vysokd nezamestnanost romskej populacie
mozno oznacit nizku kvalifikovanost Romov, nezaujem zamestnavatelov
o takychto pracovnikov v désledku nedostatku pracovnych prilezitosti, nizku
pracovnu moralku ¢asti romskej populacie a nedostatok pracovnych prilezitosti,
najma v okresoch s vysokym po¢tom Rémov.

VyS$Sie uvedené citaty zo Stratégie svedCia o tom, ze otdzka nezamest-
nanosti, resp. zamestnanosti Romov tvori jednu z kl'i€ovych oblasti zaujmu
Stratégie pri napiriani celkového ciel'a integracie Rémov. Oblast zamestnanosti
predstavuje jednu zo Styroch oblasti Stratégie, ktoré maju rozpracované akéné
plany do roku 2015, t. j. vratane ¢asovych planov, uréenej zodpovednosti riesi-
telov a vy€lenenych finan€nych prostriedkov. Okrem akéného planu zamest-
nanosti su v Stratégii zaclenené aj akéné plany do roku 2015 pre vzdelavanie,
zdravie a byvanie, ktoré boli prijaté Vladou SR v lete 2011 v rAdmci revidovania
akenych planov Dekady romskej inklizie pre roky 2005 - 2015. Navrhy Stratégie
v oblasti zamestnanosti sa premietli do akéného planu zamestnanosti, ktory ma
celkovo 4 ciele, 4 Specifické ciele, 11 opatreni a 19 aktivit.

8.1. Navrhy Stratégie v oblasti zamestnanosti
Rémov

8.1.1. Globalny ciel

* Zzlepsit pristup k pracovnym prilezitostiam s osobitnym dérazom na
nediskriminacny pristup na pracovny trh, ako aj aktivne politiky a programy
zamerané na trh prace, vzdelavanie a odbornu pripravu dospelych a podporu
samostatnej zarobkovej ¢innosti,

* znizit rozdiel v zamestnanosti medzi Rémami a va¢sinovou populaciou,

* znizit podiel nezamestnanosti Rémov o 50 %, ked" vychadzame zo
zistovania UNDP v 2010, kedy bola miera nezamestnanosti romskych muzov
72 % a zien 75 %.

8.1.2. Ciastkové ciele

1. Podporovat zvySovanie zamestnatel'nosti prislusnikov romskych

komunit prostrednictvom:

» zavedenia preventivnych opatreni zameranych na predchadzanie
nezamestnanosti znevyhodnenych skupin - zamerat sa na pracu s detmi
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zrodin dlhodobo nezamestnanych rodiov s cielom znizit medzigeneracnu
reprodukovanu chudobu;

podpory zvySovania vzdelanostnej Urovne a kvalifikacnej Urovne uchadzacov
o zamestnanie z rémskych komunit, ktori nemaju ukonéené zékladné (ISCED
2) a stredné vzdelanie (ISCED 3) - podporovat druho$ancové vzdelavanie;
zosuladenia sekundarneho vzdeladvania s poziadavkami trhu prace, pretoze
tu existuje nesulad medzi ponukou pracovnej sily a dopytom na trhu prace
v SR, teda tym, ¢o ponukaju stredné Skoly, a tym, ¢o potrebuje trh prace.

Indikator: Podiel romskej populacie vo veku 15 a viac rokov, ktora niekedy

v priebehu Zivota vykonavala platend pracu, v trvani najmenej 6 mesiacov na
celkovom pocte romskej populacie v tomto veku.

Vychodiskova hodnota: Podl'a zistovania UNDP 2010 niekedy v priebehu

zivota vykonavalo platenu pracu v trvani najmenej 6 mesiacov iba 48 % rémskej
populacie.

2. Podporovat zvySovanie zamestnanosti prislusnikov rémskych komunit

prostrednictvom:

podporovania prechodu znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie
z evidencie Uradov prace na trh prace pomocou aktivnych opatreni na trhu
prace aprojektov aprogramov zameranych na podporu zvySovania
zamestnanosti;

zabezpecenia revizie zakona o pomoci v hmotnej nudzi tak, aby podporoval
prechod znevyhodnenych uchadzatov o zamestnanie zevidencie dradov
prace na trh prace pomocou subehu prijmu zo zamestnania a davky
v hmotnej nudzi;

prehodnotenia moznosti zavedenia povinnosti pre zamestnavatela
zamestnavat znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie v pripade, Zze
zamestnavatel zamestnava viac ako 20 zamestnancov;

podporovania, vytvarania audrzania pracovnych miest v sociélnych
podnikoch, ktorych zriad'ovatelom je obec v sulade so zakonom o sluzbach
zamestnanosti;

zabezpedlenia revizie zakona o verejnom obstargvani tak, aby podporoval
socialny aspekt a tvorbu pracovnych miest pri formulovani kritérii hodnotenia
jednotlivych obstarani a d'alej nastavit podmienky verejného obstaravania
pre zabezpeCovanie pomocnych a upratovacich prac tak, aby Statnym
a verejnym institiciam vznikla povinnost prostrednictvom Specializovanych
agentdr (napr. agentiry doCasného zamestnavania alebo agentiry
sprostredkovaného zamestnavania) zamestnavat nizkokvalifikovanych
dlhodobo nezamestnanych uchadza¢ov o zamestnanie;*

45 Stratégia zroku 2012 sice explicitne nespomina zavedenie inkluzivneho

zamestnavania, av8ak ciele a prostriedky su takmer totozné.
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» podporovania, vytvarania a udrzania pracovnych miest v pol'nohospodarstve
a lesnom hospodarstve;

* podporovania malych a strednych podnikov, aby mali motivaciu zamestnavat
Roémov prostrednictvom dotacii;

» vytvarat podmienky pre zamestnanost matiek s malymi detmi, vratane
opatreni na zosuladenie rodinného a pracovného zivota.

Indikator: Miery zamestnanosti a nezamestnanosti rémskej populéacie vo
veku 15 - 64 rokov podl'a metodiky VZPS.

Vychodiskovd hodnota: Podla zistovania UNDP v roku 2010 je miera
zamestnanosti rébmskych muzov 20 % aZien 11 %. Miera nezamestnanosti
romskych muzov 72 % a zien 75 %.

3. Zlepsit vztah prislusnikov romskych komunit s uradmi prace, social-
nych veci arodiny ainymi institiciami prostrednictvom skvalitnenia
a rozSirenia poradenstva aj zvySenim poc¢tu zamestnancov.

Indikator: Spokojnost klientov s poskytovanymi sluzbami - formou dotaz-
nika na zadiatku realizacie opatrenia a na konci realizicie opatrenia.

Vychodiskovd hodnota: Podla vyhodnotenia dotaznika o spokojnosti
klientov s poskytovanymi sluzbami na zaciatku realizacie opatrenia.

4. Podpora socialnej integracie aj prostrednictvom podpory terénnej
socialnej prace a c¢innosti komunitnych centier v obciach s vysokym
podielom prislusnikov marginalizovanych romskych komunit ako pries-
toru pre poradenstvo, vzdelavanie a vol'no¢asové aktivity.

Indikator: Pocet terénnych socialnych pracovnikov v obciach s marginali-
zovanymi rémskymi komunitami. Po¢et komunitnych centier v obciach s margi-
nalizovanymi rémskymi komunitami.

Vychodiskova hodnota: Pocet terénnych socialnych pracovnikov a asis-
tentov terénneho socidlneho pracovnika vroku 2011 apoCet komunitnych
centier v roku 2011.

8.2. Vybrané nedostatky rieSenia problémov
v marginalizovanych romskych komunitach

Opravnenou otazkou zostava, pre€o sa doterajSie politiky inklizie Rémov
a suvisiace strategické dokumenty integracie Ro6mov minali a mifaju ucinku
a vysledok je stale nepatrny. Na slabu ucinnost opatreni vo vztahu k zamest-
nanosti upozorfiuje nielen samotna Stratégia, ale aj akademicka sféra a mimo-
vladny sektor.
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Vroku 2014 sa zacal realizovat vyskumny projekt Praca s Romami na
Slovensku - poucenie, ktory poskytol urCité odpovede aj na vySSie polozené
otazky a definoval zakladné rdamce navrhov a odportGcéani.*® Jednym z prvych
zisteni, ktoré sa neustale zdérazrovali, bolo konstatovanie, Ze neexistuje pamat
o projektoch ¢i aktivitach v tejto oblasti (silna diskontinuita samosprav, MVO
i lokalnych aktivistov). V teréne chyba informovanost o uz realizovanych akti-
vitach, dosiahnutych vysledkoch alebo (ne)uspechoch. Toto plati aj o Urovni regi-
onalnej a statnej. Vo vySSie uvedenom kontexte absentuje definovanie dobrych
prikladov (aj ked o nich vieme).

Chyba kontinuita prospesnych aktivit, ktoré su vac¢sinou financované cez
fondy EU. Casto dochadza k preruseniu projektov aich ukondeniu. Projekty sa
opatovne nastartuju iba s tazkostami, priom medzitym dochadza k strate
doévery a zhorSeniu vychodiskového stavu (dobrym prikladom je program
terénnej socialnej prace alebo program zdravotnych asistentov). Nejde len
o fondy EU - zabezpe&it kontinuitu dobrych projektov je podla zisteni nadstan-
dardna praca, a niekedy az hrdinstvo konkrétnych jednotlivcov - systém vel'mi
¢asto neumozfuje pokracovat kontinualne ani v pripade vybornych a nenaroc-
nych aktivit. Kontinualne su uskutoCriované prevazne iba také aktivity, ktoré su
do velkej miery sebestacné (napr. vzdelavanie/Skoly alebo obecné socialne
podniky a pod.) - ¢o je takmer nemozné pre MVO. Projekty vel' mi ¢asto vykazuju
vysoku mieru kratkodobosti alebo narazovitosti, primarne v zavislosti od Statnych
alebo europskych zdrojov (typickym prikladom mézu byt projekty z tzv. obdobia
PHARE, kedy narychlo vznikli komunitné centra, ktoré zagali rychlo po skonceni
projektu zanikat; podobne v snahe vyuzit peniaze vznikol rychly napad na
vystavbu novej osady na zelenej luke v Letanovciach, atd.), vramci ¢oho
dochadza k tomu, Ze sa stale ,objavuje tepla voda“, ktora je ¢asto prezentovana
ako originalita.

Ak hovorime o diskontinuite, mame na mysli nielen diskontinuitu
ekonomicku, ale aj personalnu a strategicku (€asté zmeny v planovani, preruso-
vanie predchadzajucich rozhodnuti). Dobré priklady nachadzame u samosprav,
ked starostovia poCas doby dihSej ako jedno volebné obdobie kontinualne
pokracuju v uspesnej €innosti. Samozrejme plati, Ze kontinuita nie je zarukou
kvality, ale je jej podmienkou.

46 V roku 2014 autori tejto kapitoly realizovali pre potreby Krajského centra pre romske
otazky z PreSova, vyskumny projekt Praca s Rbmami na Slovensku - poucenie,
zamerany okrem iného na definovanie naj(ne)vhodnejSie aktivity so vztahu k rieSeniu
tzv. romskej otazky. Medzi inym sa tento vyskumny projekt zameriaval aj na
problematiku inklizie Romov na trh prace. Uvedeny text tvori v podstate predbezné
vysledky tohto doposial nezverejneného vyskumu. Metodologicky iSlo o vyskum
formou realizacie poloriadenych rozhovorov s desiatkami odbornikmi (doposial’ sa
realizovalo viac ako 30 poloriadenych rozhovorov), pracujucimi v oblasti romskej
problematiky a akademickej, vladnej, samospravnej, mimovladnej a inych sférach.
Uvedeny vyskum sa stéle realizuje.
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Dalej, takmer absolttne chyba evaluacia na véetkych trovniach projektov
- existuje iba evaluacia na lokalnej urovni od konkrétnych aktérov, ktori su silne
zainteresovani aobvykle len obmedzene poznaju porovnatelné aktivity
v Sirokom okoli. Celé programy projektovych vyziev, vratane realizovanych
projektov, sa takmer vébec neevaluju (prikladom je napriklad vyzva iniciativy
Equal), ak samozrejme nepocitame formalnu administrativnu evaluaciu, ktora je
neefektivna a Casto aj metodologicky chybna. Napr. projekt na zvySenie zamest-
nanosti cielovej skupiny uvadza ako meratelny ukazovatel pocet vySkolenych
zaujemcov o pracu, anie poCet nezamestnanych, ktori sa umiestnili na trhu
prace apod. Problematike evaluécie a efektivnosti projektov zameranych na
rieSenie tzv. romskej problematiky sa venuje aj samostatna Stadia UNDP
Nejasny vysledok: Pomohli projekty Eurépskeho socialneho fondu Rémom na
Slovensku? [UNDP, 2012]

Vel'mi délezitym faktorom prace s Rémami priamo v teréne je aj Cinnost
mimovladnych organizacii. Vo vSeobecnosti m6zeme skons$tatovat, Zze na
Slovensku chybaju peniaze na dihodobé viacroéné aktivity pre stabilitu Cinnosti
MVO. Chybaju aj rychle malé peniaze pre MVO na realizovanie napr. odvaznych
napadov. Peniaze z eur6pskych a vladnych zdrojov sa mifiaju ¢asto kamparno-
vito v snahe plnit’ plany a ¢asové harmonogramy riadiacich organov na prislus-
nych ministerstvach, resp. samotnych ministerstiev. Stale zije tzv. terénna spar-
takiada, t. j. kampanovité projekty cez nitené vyzvy, ¢asto malo efektivne a malo
uzitocné. Kampanovitost v o€iach prijemcov iverejnosti diskvalifikuje vSetky
aktivity, nielen neuzitocné aktivity a demotivuje aktérov (terénnych socialnych
pracovnikov, koordinatorov a pod.), ako aj spolupracujlice okolie, ale najma
prijemcov.

Ak hovorime o problematike rieSenia toho, o sa na Slovensku nazyva
romska problematika alebo rémsky problém, vo vSeobecnosti mézeme hovorit
o vel'mi nizkej efektivite dosiahnutych vysledkov. Nie je mozné hovorit, Ze sa
v tejto problematike ni¢ pozitivneho neudialo. Kvalitnych prikladov je relativne
dost’ (pozri napriklad publikaciu Podarilo sa [MusSinka, 2012], dostupnu aj
v elektronickej verzii), avSak vzhl'adom na rozsah problémov stale nembzeme
hovorit o dostato€nej miere alebo efektivite. Pri vel'kej miere diskontinuity, neve-
domosti/neinformovanosti a neexistencii evaluaénych mechanizmov je vSak
dopad vsetkych (aj vel'mi uzitoCnych) aktivit ovel'a obmedzenejsi, ako by mohol
byt

Dobré vysledky sU dosiahnuté vdaka vel'kému zanieteniu, motivacii,
nasadeniu a obetovaniu sa presvedéenych jednotlivcov, ktori sl skuto€nymi
osobnostami a vzormi pre svoje okolie. KI'G€ova uloha niektorych jednotlivcov
moze predstavovat problém, pretoze lidri su tazko nahraditel'ni a vzdialenost
medzi lidrami a d'alSimi schopnymi ¢lenmi komunity (akokol'vek Sikovnymi) je
vel'ka (asi aj vd'aka zlozitosti, kampanovitosti a nestabilite systému). Preto je aj
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do budicnosti podla nasho nazoru prospeSnd podpora lokalnych lidrov,
romskych aj nerébmskych asistentov, terénnych sociélnych pracovnikov (TSP)
apod. Vo vSeobecnosti mézeme konstatovat, ze projekty realizované priamo
v teréne vykazuju vysokd mieru absencie lidrov - v najSirSom vyzname tohto
pojmu. Vzhl'adom na diskontinuitu projektovych aktivit, lidri z tejto problematiky
povacsine odchadzaju za lepSimi a stabilnejSimi podmienkami, su frustrovani,
demotivovani avelmi rychlo vykazuju syndrém ,vyhorenia“. Bohuzial,
v suCasnej dobe sa vel'mi malo a v nedostato¢nej miere vytvaraju podmienky na
vychovu novych lidrov.

Délezitym predpokladom pre Uspesné lokalne mimovladne organizacie
(MVO), lidrov a samospravy je praca s celou komunitou, t. j. bez delenia na
Romov a neRomov*. Predpokladom Uspechu v teréne je praca so vsetkymi
Clenmi komunity.

8.3. Zakladné principy pristupu k rieSeniu
problémov marginalizovanych romskych
komunit

Jednym z vyskumnych orientacii spominaného vyskumu bolo aj defi-
novanie zakladnych principov, ktoré by sa mali (ne)dodrziavat pri praci zame-
ranej na rieSenie tzv. romskej otazky a inklizie Rémov na trh prace. V pripade
kreovania akejkol'vek podpory aktivit smerujucich k zlepSeniu situacie Rémov na
Slovensku je v prvom rade nevyhnutné definovat a popisat nielen zakladnu
vychodiskovl situaciu, ale aj cielovy stav, ktorym nam nasledne prirodzene
vytvoria najvhodnejSie mechanizmy a spdsoby realizacie. Bohuzial, vel'mi ¢asto
sa prave tato ¢ast vo vyraznej miere podcenuje a vnima sa ako nepodstatna.
Vysledkom je vel'mi nizka vypovedna hodnota prezentovanych a o¢akavanych
meratel'nych ukazovatelov, ich formalizovanie a nezriedka aj ich Uplné ignoro-
vanie.

Rémska komunita je - podobne ako ktorakol'vek ind - mnohovrstevna
a predstavuje celu Skélu roznych zaujmovych, sociélnych, teritoridlnych a podob-
nych skupin. Inymi slovami, v Ziadnom pripade neméZzeme o Rémoch hovorit
ako o homogénnej skupine. Preto mbZeme aj v pripade Romov na Slovensku
definovat’ niektoré oblasti podpory a uréité mechanizmy, ktoré na zéklade dote-
rajSich pozitivnych, ale aj negativnych skusenosti mézeme odporucat.

47 V texte pouzivame pojem neRom v tejto podobe zamerne. Podl'a naSho nazoru tato
forma (aj napriek skuto¢nosti, Ze porusuje oficialne pravidla slovenského pravopisu, na
¢o nas jazykova korektorka aj opakovane upozorfiovala) najpresnejsie vystihuje jeho
vyznam. V slovenine sa nazvy narodov a etnik piSu s velkym pismenom (Rom,
Slovak a pod). Vrémskom jazyku existuje pojem gadzo, ktory znamena oznacenie
vSetkych l'udia, ktori nie s Rémovia, teda ide o prislusnikov vsetkych inych narodov
a etnik. Pojem gadZo preto zamerne prekladame ako neRom.
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Pri vytvarani navrhov na podporu je vhodné dodrziavat niektoré (Casto aj
vS8eobecné) principy podpory, ktoré sa v minulosti osvedcili. Asi najstru¢nejsia
definicia rieSenia suCasného stavu situacie Roémov na Slovensku by sa dala
popisat’ jednou vetou. Neexistuju rychle rieSenia, lacné rieSenia a univerzalne
rieSenia. Ak niekto tvrdi, Ze pozna rychle, lacné a univerzalne rieSenia, klame.

Pravdepodobne najdélezitejsi princip, ktory by mal dominovat pri inklizii
Romov na trh prace, je princip dlhodobosti. Tento princip sa opakuje nielen
v tomto prvoplanovom tvrdeni, ale jeho nepritomnost sa eSte CastejSie prezen-
tuje ako doévod nelspechu. Kratkodobé, nekontinualne aktivity s komunitami nie
su efektivne. Dovodom je skutoCnost, Ze podobne ako s ktoroukol'vek inou
komunitou, aj v pripade Rémov na Slovensku, na vytvorenie efektivnej prace je
nevyhnutné nielen (detailne) poznat komunitu, ale vytvorit' si u jej ¢lenov stav
hibokej dévery.

Ak hovorime o dlhodobej podpore aktivit, mame na mysli podporu
v rozsahu minimalne 3 - 5 rokov. A plati to aj v pripade takych aktivit, ktoré su
primarne prezentované ako jednorazové alebo U€elovo viazané, napr. podpora
vystavby domov nie je len o samotnej vystavbe, ale o dlhodobej praci s komu-
nitou (alebo jej €astou). V pripade vystavby domov mézeme zjednoduSene
povedat, ze kolaudaciou sa praca iba zacina.

Bez ohl'adu na skuto¢nost, kto konkrétnu aktivitu definuje a dizajnuje (Ci
uz ide o Stat alebo o nestatneho donora), je nevyhnutné pri tomto procese mat
na pamati princip komunitnej a miestnej Urovne. Znamena to, ze je vzdy nevy-
hnutné vychadzat z miestnych podmienok a miestnej situacie. Zaroven to
znamena, Ze je vhodné (resp. nevyhnutné) orientovat’ podporu na tieto Urovne,
v odévodnenom pripade aj na regionalnu urover. Ur€ite sa netreba orientovat na
celostatnu droven, okrem Specifickych pripadov v oblasti médii, zmeny verejnej
mienky a prace s verejnostou.

Ak hovorime o miestnej i lokalnej drovni, tento princip by sa mal pouzivat
nielen deklarativne, ale aj v redlnom vykone konkrétnej aktivity. Znalost komu-
nity je nevyhnutnd aj pripade kreovania a dizajnovania novych alebo dalSich
aktivit. Idedlna je situacia, ak v konkrétnej lokalite posobi dlhodobo institicia
alebo jednotlivec, ktory terén dokonalé pozna (pritom, ak hovorime o dokonalom
poznani, mdme na mysli nielen jeho formalnu znalost, ale detailnd znalost
prostredia, kapacit, vztahov a pod.). Prave takato znalost umozni kvalitnejSiu
pripravu a definovanie potrieb ciel'ovej skupiny. V tomto kontexte mame na mysli
nielen ciel'ovu skupinu Rémov, ale aj okoliti majoritu, ktora taktiez ma od podob-
nych aktivit svoje oCakavania, ale aj realizatorov a v neposlednom rade aj
donorov. Ak vSak takato institicia alebo jednotlivec chyba, je nevyhnutné pri
kreovani aktivit po€itat’ s tym, Zze primarnou ulohou na pociatku bude prave toto
detailné spoznanie.
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Skusenost’ z terénu nas nuti opatovne zdéraznit fakt, ze situacia, v ktorej
sa niektori Rémovia na Slovensku ocitli, okrem iného vychadza aj zo skuto¢nosti,
Ze Cast ciel'ovej skupiny ma socialne zrucnosti (social skills) bud” vel'mi limito-
vané (v pripade socialne najzaostalejSich komunit) alebo nie vzdy kompatibilné
s realitou okolittho dominantného socio-kultirneho prostredia. Znamena to, ze
ciel'ova skupina ¢asto nemusi sama vediet definovat’ svoje potreby alebo (a to je
Castej§im javom) nemusi vediet definovat Gc€inok svojich rozhodnuti na realny
Zivot.

V tomto smere napriklad mame na mysli modelovu situaciu, kedy klient
jasne a presvedCivo definuje ako jednu zo svojich potrieb byvanie na udrovni
strednej vrstvy okolitej majority (mat pekny murovany dom), avSak si nemusi
uvedomovat, Ze stakymto domom su ndasledne spojené aj vyrazne zvySené
pracovné, finanéné, kapacitné a estetické naklady na jeho udrzanie a fungo-
vanie. Vysledkom toho je skutoCnost, Ze zvySené finan¢né naklady na
udrziavanie takého domu su kompenzované napr. zvySenym poctom l'udi v fiom
byvajucich, eliminaciou nakladov spojenych s jeho Udrzbou alebo estetickym
skraslenim a pod. Vysledkom toho pristupu je skutoCnost, ze nasledne takyto
dom straca svoju statusovlu hodnotu (v zmysle statusu strednej vrstvy okolitej
majority) a zivotné podmienky a situacia klienta sa opat vracaji do pévodného
podstandardu alebo mézu byt este horSie.

Inym prikladom je ochota prijat akukol'vek pracu. Ak sa vSak tato klientovi
pombze ziskat, mbze dojst k situacii, ze klient vedome alebo nevedome (neve-
domost je vyrazne CastejSim javom) porusi vSeobecné pracovné alebo spolo-
Censké o€akavania. Mame na mysli pracovni moralku, déslednost na drovni
detailov a pod.

Vel'mi délezitym principom pri realizacii konkrétnych aktivit je skisenost
jednotlivych aktérov. Ak hovorime o sklsenosti, mame na mysli nielen priamu
skusenost’ s pracou v teréne, ta je vitana (ba priam nevyhnutna) takmer vzdy, ale
aj sklsenosti z vnimania problematiky v SirSom kontexte. V tomto smere by sme
mohli hovorit nielen o skisenosti, ale aj o znalosti problematiky. Vel'mi ¢astym
zlyhanim prace v teréne je urCity amaterizmus, ktory je chybne nahradzovany
ochotou s komunitou alebo témou pracovat alebo pdvodom aktéra priamo
z ciel'ovej skupiny (mame na mysli napr. tvrdenia typu: ,iba Rom méze pochopit
Roma“; ,..ja to viem, lebo som Rém* a pod.). Profesionalnu (remeselni) zruc-
nost’ nie je mozne nahradit pévodom alebo empatiou. Na druhej strane vSak
plati, ze pévod je vel'mi vyhodnou a cenenou pridanou hodnotou k profesionalite
a absenciu empatie nie je mozné v zasade ni¢im nahradit’.

Profesionalizacia prace v komunitdch v8ak naraza na velmi Casto sa
opakuijucu chybu niektorych (Ci lepSie povedané mnohych) konkrétnych aktivit.
Ciel'ova skupina je do konkrétnej aktivity zapojena iba formalne, pasivne alebo
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vbbec. Spolupraca vSetkych aktérov je na tomto mieste nevyhnutna a tvori prav-
depodobne najproblematickejSiu Cast takmer vSetkych aktivit smerujlcich
k praci s Rébmami. Ak sa dodrzi princip skuto€ného partnerstva, samozrejme, pri
zachovani vnutornych kompetencii a zodpovednosti, vyrazne sa zvySi miera
efektivity a trvalej udrzatel'nosti kazdej aktivity.

Jednoznacne musime skonstatovat, Ze prepojenie donor - realizator -
cielova skupina, nem6ze byt vnimané principialne hierarchicky, ale partnersky,
priCom realizator by okrem iného mal plnit primarne funkciu timo¢nika medzi
cielovou skupinou a donorom. Skusenost zterénu nam jasne ukazuje, ze ak
hovorime o timo¢nikovi, mame v tomto kontexte na mysli prave vnimanie tejto
funkcie z pozicie kulturno-antropologickej. Znamena to, ze koordinator by mal
byt ,kultdrnym antropoldgom*® realizujucim vyskum priamo v komunite. Mal by sa
snazit detailne pocuvat to, ¢o mu cielova skupina hovori (jej potreby
a poziadavky). Tieto nasledne musi vediet vhodne interpretovat (pochopit)
a prelozit do jazyka donora. A presne identicky proces pouzit aj v opacnom
smere - od donora k cielovej skupine. Byt timo¢nikom (v kultdrne antropolo-
gickom vyzname) znamena okrem iného aj v dostatocnej miere ovladat uz
spominané remeselné/profesné zru¢nosti.

Ak hovorime o timo€eni, vychadzame zo zndmeho faktu z oblasti kultdrnej
antropologie, ktory popisuje jeden z Castych omylov, pri ktorom si aktéri
presvedCeni, ze ak polozia otazku, dostani na tuto otazku odpoved'. V skutoc-
nosti proces pytania sa a odpovedania takto nefunguje. Ak polozime otazku
(stale pri tom mame na mysli situaciu, ze hovorime lingvisticky zrozumitel'nym
jazykom) déjde k nasledujucemu procesu: polozenie otazky zo strany pytajuceho
sa - preklad otazky do kultirneho kontextu jazyka dotazovaného - odpoved’ na
preklad otazky - preklad ziskanej odpovede do kulturneho kontextu jazyka pyta-
juceho sa. Na prvy pohl'ad komplikovany mechanizmus opiS§eme na modelovom
priklade.

Ak by sa americky vedec opytal priemerného Slovaka, ¢i bol vychovavany
ako tyrané diet'a, pravdepodobne by odpoved’ bola - nie. Ale na otazku, ¢i dostal
od rodi¢ov vychovnu bitku (varechou, remefiom, rukou a pod.), odpoved’ by bola
pravdepodobne - ano. Americky vedec by pravdepodobne interpretoval uvedené
zistenia tym, Ze na prvu otazku dostal chybnu (klamlivd) odpoved’, ale odpoved’
na druhu otazku mu poskytla pravdivé odpovede - vychovna bitka je v kontexte
americkej kultdry jednoznaénym prejavom tyrania. V skuto€nosti obe strany
vedeli z jazykového hl'adiska presne, ¢o sa jeden druhého pyta, ale doslo pri
polozeni otazky k jej inému prekladu do kultirneho kontextu slovenskej reality
ana takyto preklad respondent aj nasledne odpovedal. Podobné modelové
priklady by sme dokazali najst aj pri otazkach tykajlcich sa pravidelnej konzu-
macie alkoholu, kde miera pravidelnosti je vyrazne determinovana kultirnym
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kontextom (pre niekoho pitie piva po obede je pravidelna konzuméacie, pre iného
nie).

Podobnych chyb pri preklade mdzeme pri praci s cielovou skupinou
Romov na Slovensku vidiet vel'mi vel'a. Spominana remeselna zruénost a spolu-
praca vsetkych zainteresovanych méze uvedené chyby vyraznym spdsobom
eliminovat.

Vys§Sie uvedena znalost komunity alebo socialneho prostredia vSak auto-
maticky neznamena, ze pri planovani aktivit sa tieto dokdzu na 100 % nadizaj-
novat. Ich realizacia vzdy prinesie nové potreby, zmeny. V tomto kontexte je
nevyhnutné pouzivat pri podpore konkrétnych aktivit vel'kd mieru pruznosti pri
zmendach projektovych zamerov. Tieto vSak, samozrejme, nemézu vychadzat
mimo sféru ofakavanych ciel'ov alebo miery efektivity. Znamena to, zZe ideélna
situacia je ta, kedy prijemca nie je zviazany strikinymi pravidlami donora na
mieru a formu pouzitia finanénych prostriedkov, ale tieto moze vzdy aktualne
a kreativne menit, podl'a aktualnych potrieb.

Aj napriek neustale opakovanému tvrdeniu o dihodobosti a komplexnosti
aktivit v konkrétnej sfére alebo v konkrétnom regione, tvrdime, Ze skisenosti
z terénu Casto ukazuju, ze terén potrebuje okrem dlhych a velkych penazi, aj
kratke a rychle peniaze. Podl'a nasho nazoru a skusenosti z terénu, tieto vSak
musia byt naviazané na pritomnost komplexnych miestnych aktivit. Nemalo by
ist o solitérne aktivity. Prave tento princip rychlych a jednoduchych penazi by
mal byt vyrazne prepojeny s vySSie spominanou pruznostou pri realizovani
konkrétnych aktivit.

Prave uvedeny pristup komplexnosti a pouZzivania rychlych a kratkych
zdrojov umozni posilnit dalSiu zlozku, ktora je nevyhnutnym predpokladom
uspesnosti konkrétnej aktivity. Kazda podporena aktivita by mala priamo alebo
nepriamo posilnit celd komunitu a napomoéct socialnemu a ekonomickému
rozvoju jej €lenov. Posilnenie komunity zahffia nielen samotny ciel', ale aj cely
proces jednotlivych krokov, sucastou ktorych je aj uCenie sa a skuSanie vset-
kych zainteresovanych. Prave prostrednictvom malych a nenaro¢nych (v zmysle
finan€nom) aktivit je mozné dosiahnut to, ze aktéri si overia svoje moznosti,
naucia sa mnohym zru¢nostiam a budd nasledne schopni definovat svoje
potreby a moznosti d'aleko kvalitnejSie.

Ak sme vySSie spominali princip komplexnosti, musime jednoznacne
povedat, Zze komplexnost neznamena vSetko a neznamena vSetci. Sklsenosti
z terénu ako aj z evaluacie doterajSich aktivit jasne ukazuju, ze ak sa v ramci
svojich aktivit zameriame rovnomerne na vSetkych, déjde k tomu, Ze najaktiv-
nejsi v komunite budi demotivovani, a najslabsi to nezvladnu.

Jednou z vyraznych socio-kulturnych odliSnosti medzi Romami a neRo6-
mami je vyraznd absencia dostato€ného poctu prisluSnikov strednej vrstvy
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v rémskych komunitach. Prave stredna vrstva tvori zakladny princip takmer
kazdej modernej komplexnej spolo¢nosti a jej absencia m& vel'mi negativne
(Casto az fatalne) nasledky na komunitu a jej spoloCensky status - pozri napr.
situaciu v chudobnych getach alebo slumoch. Jednym z délezitych (ak nie najdé-
lezitejSich) socialnych prvkov strednej vrstvy je (okrem iného) byt vzorom pre
ostatnych. Vzorom v zmysle ideovom, hodnotovom, moralnom a pod. Ak hovo-
rime preto o aktivitach smerujucich k rieSeniu situacie Rémov na Slovensku,
myslime si, Zze je vhodné orientovat sa prave na tuto malo pocCetnu strednu
vrstvu, ktoru by bolo vhodne pocetne zvySovat. Az nasledne (pritom nasledne
nevnimame v rovine ¢asovej) by sa mali vytvarat programy pre socialne najs-
labSie vrstvy v komunite. V redlnom vykone konkrétnych aktivit to znamena, ze
do pripravy, vykonu a realizacie jednotlivych aktivit by mali byt v prvom rade
zapojeni prislusnici miestnej strednej vrstvy, ktori nasledne budu strhavat so
sebou socialne slabsich. Najlepsi tahaju za sebou d'alSich a sd im vzorom -
vysledkom je pozitivny posun vSetkych U€astnikov a zaroven zachovanie poradia
U€astnikov (v 3. sektore jednotlivé MVO, v romskej komunite jednotlivé rodiny,
v konkrétnej MVO jednotlivi ¢lenovia a pod.).

Ak hovorime o podpore strednej vrstvy, vel'mi Gzko je s tymto principom
spojené aj odporucanie podporovat uz existujice a funkéné Struktury primarne
na urovni mimovladneho sektora. Snahou je, aby sa aktivity projektov udrzali
a uspesne rozSirovali, aaby mohli byt odpord¢anym vzorom pre iné MVO
a nadSenych jednotlivcov.

Skusenost zterénu moézeme pouzit ako modelovy priklad. Pdjde
0 modelovu situaciu z oblasti byvania. Vystavba bytov alebo domov pre tych,
ktori to v komunite najviac potrebuju - t. j. napr. byvaju v najhorSich chatr€iach
alebo maju najvyssi pocet deti a pod. méze znamenat to, Ze ta Cast komunity,
ktora s byvanim problém nema, méze byt demotivovana (az frustrovana) a situ-
acia tych socialne najslabsich sa nezlepsi (bud” vobec, alebo iba kratkodobo).
Takyto pristup méze byt v rdmci miestnej strednej vrstvy (tych najSikovnejsich)
interpretovany aj tak (a osobna skusenost zterénu nam to mnohokrat potvr-
dzuje), Ze snazit sa 0 zmenu svojho socialneho statusu sa neoplati, pretoze ak
pride nejakd pomoc, ta sa orientuje na tych, ktori sa nesnazili vibec, lebo s
najchudobnejsi. Pritom detailnejSia znalost prostredia ¢oskoro ukaze, ze rodina,
ktora je na tom najhorsie si za svoju situaciu méze do urcitej miery sama (napr.
gambling, alkohol a pod.). Na druhej strane miestna strednd vrstva aj napriek
vyrazne lepSej situdcii v jednej sfére (napr. byvanie) modze trpiet mnohymi
nedostatkami v inej oblasti. Napriklad v oblasti zamestnavania.

Prave znalost miestnych pomerov a spominana remeselna zrucnost,
umozni byt vel'mi citlivymi pri kreovani konkrétnych aktivit smerujucich k zlep-
Seniu stavu. Primarnym zapojenim miestnej strednej vrstvy do (projektovych)
aktivit ziskame eSte d'alSiu vyhodu v rovine eliminacie chyb a nedorozumeni pri
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vzajomnom kultirnom preklade (pozri vyssie). Mnozstvo chyb pri spominanom
kultdrnom preklade nevznika z dévodu jazykovych odliSnosti - Rémovia ¢asto
komunikuju s okolitou majoritou v jej jazyku, t. j. po slovensky alebo po
mad'arsky - alebo z dévodu etnickych Specifik, ale vznika z dévodu socialneho
rozvrstvenia a socialnych odliSnosti. Inak povedané, nie Romovia a neRémovia
si nerozumejl, ale nerozumeju si strednd vrstva s vrstvou chudobnych.*®

Skusenosti z terénu poukazuju vSak aj na d'alsi princip, ktory je vhodné pri
podpore Rémov na Slovensku aplikovat. Potrebné je orientovat sa na podporu
evolu¢ného procesu a neriskovat revoluéné experimenty (tzv. socialne inzinier-
stvo), ktoré nevychadzaju zlokalnych materidlnych a personalnych zdrojov
anestavaju na predchadzajucej aktivite. Napr. pri rieSeni byvania treba
zachovat' hierarchiu Urovne kvality byvania medzi G€astnikmi lokality, v ktorej
prebieha proces zlepSovania byvania, ¢ize cudzou pomocou neddjde k tomu, ze
rodina naucena zit' na vysSej Urovni byvania bude preskocena rodinou, ktorej
Uroven byvania je na nizSej urovni. Podobne je to aj v pripade zamestnania, kde
jednotlivé programy a aktivity, ak su vhodne nastavené, slizia ako miesto na
prvotnu selekciu zamestnancov, ich nasledného (do)vzdelania, poskytovania
vhodnych referencii a pod.

Ak sme vySSie uz niekolkokrat hovorili 0 komplexnosti a znalosti terénu,
pri realizacii konkrétnych aktivit je vhodné dodrziavat aj princip lokalnych
potrieb, t. j. vychadzat” a stavat v konkrétnej lokalite na tych aktivitach, ktoré tam
uz funguju a zaroveri budovat tie institicie alebo kreovat tie procesy, ktoré dana
lokalita alebo jej Cast realne potrebuji. Napr. niekde to mbze byt zamestnanie
pre strednu vrstvu, zavedenie vody a socidlnych zariadeni do ich domov, vytvo-
renie Skdlky alebo Skoly, v ktorych budu zamestnani l'udia priamo z komunity
a pod.

Pocas vyskumu vteréne sme sa stretli aj s prezentovanim urcitych
nazorov, ktoré mézu mat lokalnu platnost alebo je mozné na ne nazerat ako na
univerzalne, avsak nie ako principialne odmietané alebo nepouzitelné. Jednym
ztych nazorov je princip nedavat ni¢ zadarmo. Toto tvrdenie je platné iba
v najsirSom vyzname tohto slova, pri realizacii konkrétnej aktivity je spolutc¢ast
prijimatel'a podpory nevyhnutna. V Ziadnom pripade nie je vhodné podporovat
pasivne oCakavania, aj ked v konkrétnom pripade (ako charitativnu rovinu) aj
tento princip je mozné porusit. Napr. pomoc hendikepovanym pri ziskani nejake;
kompenzacnej pomdbcky (polohovacia postel, invalidny vozik a pod.).

Velmi preferovanym odpori¢anim bola realizacia aktivit v prospech
Clenov oboch komunit a za ucasti ¢lenov oboch komunit, t. j. nie izolovane iba

48 UrCitym prikladom vysSie povedaného moézu byt zle nastavené sluzby pre
bezdomovcov, ktori sice hovoria tym istym jazykom a patria do toho istého etnika, ale
pouzivaju Uplne iné kultirno-socialne vzorce, kiorym stredna vrstva zodpovednych
nerozumie.
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v prospech a za Uc€asti samotnych Rémov bez neRémov alebo naopak. Hetero-
génna Ucast prislusnikov va¢siny a mensSiny su€asne na navrhovani a realizo-
vani projektu a jeho aktivit vyrazne zvySuje Sancu na Uspech takého projektu.
Ideélom je, ak projekt slizi celej zmieSanej komunite.

Pri vytvarani projektov zameranych na zamestnanost z terénu zazneli
nazory, ze nie je vhodné primarne sa orientovat na preplacanie mzdovych
nakladov. Ak ide o podporu zamestnania, tieto aktivity si musia byt schopné
zarobit samy na seba, ¢i uz je to priamou ekonomickou ¢&innostou alebo
narokovatel'nymi zdrojmi zo Statneho rozpoctu (podpora pre chranené dielne
a pod.). Podobne ako v predoSlom pripade, ani tento princip by nemal byt
vnimany absolltne, ale mal by to byt mechanizmus, ktory by vytvaral urcitu
obranu pred Ucelovym zneuzitim podpory a zaroven garancia udrzatelnosti
projektu.

8.4. Navrhy a odporucania

Uvedeny vyskum definoval aj niektoré vSeobecnejSie odporicania. Ak
uvazujeme o regionalnej podpore, vyskum jednoznaéne potvrdil odporicanie
orientovat’ podporu zameranu na inkliziu Rémov na trh prace primarne na akti-
vity vtroch krajoch Slovenska, v ktorych je zastlpenie Rémov najvysSie.
Ide o PresSovsky, Kosicky a Banskobystricky kraj. Podpora aktivit v inych regi6-
noch alebo krajoch je mozna za Specifickych podmienok, avsSak v kontexte
potrieb uvedenych krajov vykazuju najvy$sSiu potrebu intervencie. Uvedené kraje
okrem skuto¢nosti, Ze v nich s zastipene rémske komunity v najvy$Sej miere,

Ak hovorime o komplexnom pristupe, vyskum jasne zadefinoval, Ze
prioritnou oblastou podpory by mala byt prdve zamestnanost Rémov a ich
inklizia na trh prace. Az na dalSich miestach bola problematika byvania
a vzdeldvania. Opatovne v8ak zdbéraziujeme, Ze najdodleZitejSou oblastou je
komplexnost’ celej problematiky.

V oblasti zamestnanosti su vel'mi cenené aktivity zamerané na priamu
zamestnanost - vytvaranie pracovnych prilezitosti. V tomto smere idealnym je
vytvaranie priamych pracovnych prilezitosti na Standardnom trhu prace, ktorych
je vzhl'adom na ekonomicku situaciu a charakter cielovej skupiny nielen na
Slovensku, ale v celej Eurépe kontinualny nedostatok.

Ak hovorime o vytvarani priamych pracovnych prileZitosti, tak jednym
z primarnych (av8ak vobec neprekvapujucich) zisteni bolo konstatovanie, Ze nie
je principidlny problém vyhl'adat’ vhodnu lokalitu, v ktorej by boli vhodni adepti
z podnikatel'ského prostredia na vytvorenie pracovnych miest v Standardnom
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ekonomickom prostredi, ale najva¢sim problémom je odbyt. Vel'mi zjednoduSene
je mozné povedat, ze ak by sa zabezpecil odbyt, je mozné vytvorit' relativne
Sirokospektralne portfélio pracovnych miest, ktoré by boli obsadené rémskymi
zamestnancami. Ak hovorime o pracovnych miestach, primarne mame na mysli
vytvaranie miest s nizSou pridanou hodnotou - t. j. montazne aktivity, jednoduché
vyrobné aktivity, stavebnictvo, ¢ast oblasti sluzieb a umenia, pol'nohospodarstva
a pod. V menSej miere (ale nie je to nemozné) by bolo mozné najst zamest-
nancov aj v narocnejsich profesiach (samozrejme, hovorime o profesiach, resp.
pracovnych miestach, ktoré nevyzaduju vysSie vzdelanie). Inkluzivhe zamest-
navanie riesi problém s nizkym odbytom najma sluzieb.

Druhou rovinou vytvarania priamych pracovnych miest je orientovanie sa
na aktivity, ktoré by sme mohli za¢lenit' do kategoérie tzv. medzitrhu prace, medzi
ktoré zapocCitavame rbézne chranené dielne, ¢innost socialnych &i obecnych
podnikov a v SirSom zmysle sociédlnej ekonomiky, ale aj aktivity firemnej filan-
tropie a socialnej zodpovednosti firiem (napr. program zamestnavania Rémov
vramci US Steel alebo podpora chranenej dielne zo strany SEZ Krompachy,
ktorej SEZ Krompachy prenechava Cast zakaziek, a tak diella mbze zamest-
navat Rémov a vykonavat dalSie uzitocné aktivity). Inkluzivne zamestnavanie
sa od tu spominanych existujlcich pristupov li§i najma svojim rozsahom, pri¢om
samotné vnutorné fungovanie podnikov sa nemeni. Pre zaclenenie znevyhodne-
nych nezamestnanych je potrebny individualny pristup (s. 91).

Zamestnanost je podla nas primarna aktivita, ktora by sa mala podpo-
rovat, lebo prave prostrednictvom zamestnanosti je mozné vplyvat na dalSie
sféry Zivota cielovej skupiny. Navrhované aktivity su pritom na Slovensku
v rémskom prostredi dlhodobo odskisané ajasne ukazuju svoju efektivitu.
Prikladom mo6zu byt aktivity podnikatel'a Jozefa Patkaria a jeho firmy Obnova
z Bardejova (pozri napr. Sobinkovi¢, 2001; Jancura, 2007; Uli¢ianska, 2009;
Obsasnikova, 2010 ainé); sociélny podnik v SpiSskom Hrhove (pozri napr.
Musinka, 2012), neziskova organizacia OZ Svatobor v HanuSovciach nad
Topl'ou (pozri napr. MusSinka, 2012) alebo chranena dielfia OZ Ludia a Perspek-
tiva z Krompach (pozri Ledecky et al., 2014); firemnu filantropiu by asi najlepsie
prezentovali aktivity US Steel v KoSiciach (pozri napr. U. S. Steel, 2008). Takmer
vo vSetkych tychto pripadoch zamestnanost je len jednou z aktivit, ktoré
nasledne vedu k aktivitam zameranym na skvalitnenie byvania, vzdelania,
zdravia a pod. Vd'aka pravidelnému prijmu zo zamestnania sa zvySuje okrem
socialneho kapitdlu aj financny kapital klienta, ktory nésledne investuje do
d'alSich aktivit.

V pripade aktivit zameranych na oblast zamestnania je efektivne za uréi-
tych podmienok uvazovat aj o podpore rekvalifikacii, avSak iba pokial ide
o konkrétne rekvalifikacné kurzy alebo aktivity, o ktoré je na trhu prace zaujem,
alebo o ktoré ma zaujem konkrétny podnikatel. Podobné aktivity sa uz v minu-
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losti odskusgali napr. v komunitnom centre obce Spigsky Stvrtok, kde sa uskutod-
nili rekvalifikacné kurzy z oblasti stavebnictva s tym, Zze minimalne 50 % Uspes-
nych absolventov okamzite zamestnal miestny rémsky podnikatel Ladislav
Mirga. Podobne to bolo aj s rekvalifikacnymi kurzami zameranymi na stolarske
aktivity v obci Holumnica, kde doSlo k dohode medzi Ob¢ianskym zdruzenim na
podporu vzdelavania a zamestnanosti Romov v obci Holumnica s miestnou
Stolarskou dielfiou sv. Jozefa, pricom Uspesni frekventanti kurzov boli okamzite
zamestnani.

Ak hovorime o zamestnanosti Romov a ich inklizii na trh prace, vyskum
jasne ukazal, ze do kategérie zamestnanost nie je mozné zarad'ovat aktivacné
prace®® ardzne kratkodobé finanéne podporené aktivity Uradov prace (napr.
dobrovol'nicka ¢innost apod.). Bohuzial, prave takéto aktivity sa vo
vSeobecnom vnimani nielen klientov, ale aj zainteresovanych kompetentnych
(Uradnici, samosprava a pod.) ako zamestnanie ¢asto vnima.

Medzi dalSie vysoko efektivne aktivity vyskum zaradil také, ktoré
nepriamo podporuju vytvorenie a udrzanie pracovnych miest pre Romov tym, ze
zabezpeluju cielené podporné Skoliace a komunitné sluzby pre Rémov aich
rodiny tak, aby obstali v zamestnani a zbyto€ne nerezignovali z osobnych, rodin-
nych alebo komunitnych dévodov. Tieto aktivity povzbudzuju a dodavaju istotu
zamestnavatel'ovi na vytvorenie pracovnych miest pre Rémov. Odborné profesi-
onalne skolenia ma vo svojich rukach nad'alej zamestnavatel’. Prikladom takejto
aktivity je Skolenie Mosty z chudoby so zameranim na buducich zamestnancov
existujucej alebo v budicnosti vytvorenej firmy v Bystranoch, Medzeve alebo
¢innost' Komunitného a servisného centra v SpiSskom Hrhove, ktoré kontinualne
realizovalo neformélne vzdelavanie zamestnancov sociélnej firmy formou kariér-
neho poradenstva, terénnych socialnych sluzieb a pod.

Velmi dblezitd a velmi malo realizovana je podpora Sirenia dobrych
prikladov (primarne obecnych firiem) aktivnym vytvaranim replik GspeSnych
vzorov. Pritom prave tato aktivita je jednou z najefektivnejSich - je vel'mi malo
finan€ne narocna a ako replikacny vzor ma vysoky potencial.

Nemyslime si, ze treti sektor ma dostatok vlastnych sil, aby vyrieSil neza-
mestnanost na Slovensku. Pravdou ale je, ze Stat si s tymto problémom nevie
rady a sukromny sektor nie je v dostato€nej kondicii, aby sam vyrazne ovplyvnil
nepriaznivu situgciu na poli zamestnanosti. Na druhej strane mimovladny sektor
a samospravy maju relativne vysoky potencial aktivne a relevantne prispiet
k rieSeniu tejto problematiky. Jednou zo sfér, ktora by mohla byt stuc¢astou trhu
prace zaClefujuceho aj Rémov, by mala byt aj socialna ekonomika.

49 Aktivacéné prace blizSie popisujeme na s. 133.
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Socialna ekonomika® ma Uzke prepojenie na lokalne miestne potreby,
Casto az komunitného charakteru, ktory je pre Statne institicie a plany vel'mi
vzdialeny. Sancou na lokalnej trovni sti obecné podniky, chranené dielne, agen-
tury podporovaného zamestnavania, neziskové organizacie a obCianske zdru-
zenia. Obecné podniky podl'a prikladu SpiSského Hrhova a predtym Sverzova
alebo Kurova sU minimalne dobrou inSpiraciou pre dalSie obce, z ktorych
niektoré uz zacali po svojom experimentovat (Prakovce, Bystrany, Giraltovce,
Muranska DIlha Luka atd’.). Chranené dielne mézu plnit’ tito Ulohu za predpo-
kladu, ze maju dobre vybudovany vztah s nejakou spriaznenou priemyselnou
firmou alebo va¢sou organizaciou pésobiacom v sektore verejnych sluzieb.

V porovnani s chranenymi diellami majua vacésiu moznost vymyslania
a realizacie aktivit agentiry podporovaného zamestnania. Takto funguje napr.
Agentira podporovaného zamestnania Somotor. Neziskové organizacie
a obgianske zdruzenia su najslobodnejSie vo vybere aktivit v ramci zakonom
obmedzenych pravidiel - od poskytovania socialnych sluzieb (vratane prevadzky
komunitného centra) az po realizaciu remeselnych a ekonomickych ¢innosti na
zivnost, pricom pripadny zisk by bol prerozdeleny na komunitné potreby ¢lenov
organizacie alebo miestnej komunity. Prikladom méze byt OZ Oaza, ktora je
zamerana na oblast podpory bezdomovcov vo Valalikach pri KoSiciach.

Sme presvedCeni, ze aj malé socialnoekonomické aktivity MVO mézu
napomoct rieSeniu problémov nezamestnanosti v romskych komunitach.
Socialne kritéria kladené na socialnu ekonomiku poukazuju na prepojenost
socialnej ekonomiky s potrebami komunity, v ktorej su jej aktivity realizované.
Samotna socidlna ekonomika vznika a zije v konkrétnej komunite, a preto jej
vysledky musia slizit' tejto komunite tak, aby posilnili jej udrzatelnost a pros-
peritu. V opacnom pripade by boli samoucelné. Socialny podnik a socialnu
ekonomiku nemozno oddelit’ od komunitnej prace a komunitného rozvoja.

8.5. Komplexnost riesenia

Z predchédzajucich Casti je zrejmé, Ze riedenie problémov marginalizova-
nych romskych komunit ma komplexny charakter a izolované pokusy, aktivity
a projekty opustene koncia a nezanechavaju po sebe Ziadne Zivé &innosti, ktoré
by mali silu pokraCovat bez cudzej pomoci. V samotnej Stratégii je princip
komplexnosti zahrnuty medzi tzv. implementa&né principy Stratégie.

»Pre uspedné naplnenie ciel'ov stratégie je potrebné vyzadovat komplexny a integ-
rovany pristup pri realizicii opatreni vo v8etkych prioritnych oblastiach socialnej
a ekonomickej integracie romskej populacie a potrebu koordinovaného a syste-
matického pristupu tak na lokélnej, ako aj regiondlnej a narodnej urovni. Princip je
zalozeny na potrebe sustredit Usilie a prostriedky tak, aby bola zabezpe&ena
komplexnost a primeranost zvolenej socialnej intervencie.” [Stratégia, 2012]

50 Inkluzivne zamestnavanie je blizSie popisané na s. 142, Socialne podniky na s. 99.
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Efektivita vysledkov rdznych proromskych cinnosti sa zvacsuje ich
vzajomnym prepojenim a previazanostou. Ziadna aktivita nesmie byt vnimana
arealizovana izolovane sama o sebe bez prepojenia na inud aktivitu a jej
prirodzené mozné pokrac¢ovanie inou formou v inej oblasti. Ide o tzv. superudrza-
tel'nost, ked" aktivita pokracuje v inej aktivite. Prikladom je cvi€enie praktickych
zru€nosti, ktorého vysledkom je znalost remesla tesarstva. PokraCovanim su
prace na stavbach rodinnych domov v osade. Po ich skonéeni je znalost tesar-
stva na takej Urovni, Ze o pévodného zaujemcu kurzu tesarstva ma zaujem naraz
niekol'ko stavebnych firiem. Finalnym vysledkom je pracovna zmluva so
stavebnou firmou.

Politika zamestnanosti 127



Dlhodobo nezamestnani

9. Dlhodobo nezamestnani

Nezamestnanost je vazny socialny a ekonomicky problém. Predstavuje
vypadok prijmov Statneho rozpoctu v podobe dani a odvodov za sucasného
zvySenia Statnych vydavkov z dévodu vyplacania poistného, ¢i davok v hmotne;j
nudzi. V désledku nezamestnanosti dochadza k nelplnému vyuZitiu prace-
schopného obyvatel'stva a ekonomika neméze pracovat na urovni svojho poten-
cidlu, dokonca tento potencial straca. Nezamestnanost oslabuje kupnu silu
jednotlivcov, a tym celej spolo¢nosti, je pri¢inou chudoby a socialnej exklizie,
podnecuje sociadlne napétie i etnickl neznasanlivost a méze viest k pachaniu
drobnej kriminality. Koncentraciou nezamestnanosti sa niektoré regiony stavaju
chudobnejsimi, zatial' ¢o iné prosperuju. Nedobrovolna nezamestnanost sa
spaja s pocitom frustracie, menejcennosti, beznadeje a obmedzenymi moznos-
tami viest’ plnohodnotny, dostojny Zivot.

Dlhodoba nezamestnanost je vnutorne vyrazne Struktdrovana. Cast
dlhodobo nezamestnanych pocas krizy prekrocili magicku hranicu jedného roka,
Cast su mladi nezamestnani (s. 21), ¢ast su Romovia z marginalizovanych
komunit (s. 108), €ast’ su zdravotne postihnuti (s. 70), Cast su nizkovzdelani (s.
133), éast su imigranti (najmé v inych krajinach EU), &ast byva v regiénoch
s vyraznymi ekonomickymi problémami. A ¢ast dlhodobo nepracujucich l'udi
patri do viacerych tychto skupin. Kazda podskupina ma rézne dbvody vzniku
a kazda si vyzaduje iné postupy na asporn Ciasto€né znizenie.

9.1. Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti
9.1.1. Situaciav EU

Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti v rdmci Eurdpskej tnie®' mozno rozdelit
na niekolko obdobi. Pred krizou klesala nezamestnanost a aj dlhodoba neza-
mestnanost. Na zaCiatku krizy stlpla nezamestnanost a s odstupom roku
zacala stupat aj dlhodoba nezamestnanost. Po vypuknuti krizy v roku 2009
dihodoba nezamestnanost v EU neustale rastla, priom najvacsi medziro&ny
skok zaznamenala v roku 2010. V roku 2013 dosiahla miera dihodobej neza-
mestnanosti v EU hodnotu 5,1 %, ¢o predstavuje medziroény narast o 0,4 p. b.

51 Uvadzame udaje podl'a vyberového zistovania pracovnych sil a metodiky ILO. Tieto
Statistické Udaje umozfuju porovnanie medzi jednotlivymi regiénmi a krajinami EU.
Administrativne Udaje o pocet evidovanych nezamestnanych maju nevyhodu v réznej
legislative medzi regiéonmi aj v ¢ase a v réznom pristupe jednotlivych Uradov prace.
Tieto rozdiely vyrazne staZuju porovnania.
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Obj. 35 Miera dlhodobej nezamestnanosti v EU

Eurostat, regiony NUTS I, 2013, metodika ILO, svetlejsie farby su horsie hodnoty. viac na
hittp.//iz.sk/Sr4p.

Pred krizou bola dihodoba nezamestnanost na Slovensku najvyssia
vramci EU. Po€as krizy vyrazne stupla najméa v Grécku a Spanielsku. Chor-
vatsko vstipilo do Unie. Vd'aka tomuto Slovensko kleslo az na Stvrtu priecku.

Najvy8Siu mieru dlhodobej nezamestnanosti vykazovali spomedzi krajin
EU v 2. kvartali roku 2014 Grécko (19,9 %), Spanielsko (12,9 %), Chorvatsko
(9,6 %) a Slovensko (9,4 %), naopak, najnizSiu mieru dlhodobej nezamest-
nanosti v EU mali v tomto obdobi v Rakusku (1,3 %), Dansku a Svédsku (zhodne
1,5 %).%

Z regionalneho pohl'adu vidno vyrazné rozdiely v rdmci jednotlivych krajin.
Juh Talianska ma vyrazne vySSiu dlhodobu nezamestnanost ako sever, metro-
politné regiony maju nizSiu ako okolité (Bukurest, Madrid). Odl'ahlé regiony ako
Ceuta, Melilla, Martinik alebo Réunion dlhodobo obsadzuji popredné priecky
v ramci miery dlhodobej nezamestnanosti.

Vzhl'adom na tieto rozdiely je jednym z cielov stratégie Eurdpa 2020
zvySit zamestnanost' (a nie iba znizit nezamestnanost) a znizit pocet l'udi
ohrozenych chudobou.

52 Eurostat. Dlhodoba nezamestnanost, 2. kvartdl 2014. Dostupné na internete:
http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/dlhodoba-nezamestnanost.
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Obj. 36 Vyvoj miery dlhodobej nezamestnanosti v EU (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z Eurostat, metodika ILO.

9.1.2. DIhodoba nezamestnanost na Slovensku

Vyznamnu €ast’ nezamestnanosti na Slovensku tvori dlhodoba nezamest-
nanost. Spomedzi &lenskych S&tatov Eurdpskej Unie ma& naSa krajina jednu
z najvysSich mier dlhodobej nezamestnanosti uz niekol'ko rokov. Dokonca aj
v obdobi vysokého hospodarskeho rastu v rokoch 2005 az 2008, kedy celkova
nezamestnanost na Slovensku klesala, dlhodoba nezamestnanost sa zniZzovala
iba pozvol'na a nekopirovala pokles celkovej. Popisovand situcia je dokazom,
e zamestnavat (znevyhodnené) osoby sa v naSich podmienkach nedari,
pretoze ak m& Clovek dlhodobo problém zamestnat sa (nech uz je pri€inou
Cokol'vek), tato skutoCnost sa odrazi prave na pocte dlhodobo nezamestnanych.

Problém aktivnych opatreni trhu prace spociva predovSetkym v nepomere
medzi schopnostou zamestnavat a realnym po¢tom dlhodobo nezamestnanych.
Niektoré aktivne opatrenia v suCasnosti nie su schopné efektivne pombéct viac
ako par stovkam oséb, avSak dlhodobo nepracujucich je na Slovensku viac ako
250 tisic. Sucasné aktivne opatrenia tiez dovol'uju vykonavanie fiktivnych aktivit
s dlhodobo nezamestnanymi (ktori iba podpiSu prezenénu listinu bez redlneho
vykonu prace), v dosledku ¢oho neziskavaju redlne pracovné skusenosti, a teda
ani readlnu Sancu zamestnat sa. Dlhodoba nezamestnanost je zvacSa nedob-
rovol'na, avSak vyskytuju sa aj pripady, kedy sa obCanovi z kratkodobého finan¢-
ného hl'adiska neoplati opustit’ systém davok v hmotnej nidzi a zamestnat sa*.
Tieto situacie nastavaju najmé pri kumulécii ddvok vacsej rodiny s prilezitostnou

53 Problematike davok v hmotnej nidzi sa venujeme v publikcii Socialny systém -
skutoénost a vizia, 2014.
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pracou a exeklciami. Problémom ani nie je priama finanéna motivacia, ale skor
vizia udrzatel'nosti plného zamestnania v porovnani so sice nizkymi, ale istymi
socialnymi davkami. Vzhl'adom na absenciu Udajov o Ciernej praci a mnozstve
exekdcii nie je mozné odhadnut, o aky vel'ky pocet I'udi ide.

Z tohto dbévodu povazujeme vysokd mieru dlhodobej nezamestnanosti
v nasej krajine za jeden z najlepSich dokladov o zlej situacii na trhu prace.
Takmer neustale sa zvac¢sujucu skupinu dlhodobo nezamestnanych dokumen-
tuje nasledujuci graf.

Obj. 37 Vyvoj podielu dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte
uchadzacov o zamestnanie v SR (v %), marec 2009 — 2014
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Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR.

Od roku 2009 tvoria dlhodobo nezamestnani stale vacsiu a vacsiu Cast
celkovej nezamestnanosti v podmienkach Slovenska. Jedinou vynimkou, kedy
k narastu dlhodobej nezamestnanosti medziro€ne nedosSlo, bol rok 2012,
v ktorom oproti roku 2011 klesol podiel dlhodobo nezamestnanych o 0,3 p. b.
Hned” dalsi rok vSak dlhodoba nezamestnanost znacne stupla a po prvykrat
prekrogila hranicu 50 %. V minulom roku tvorili dlhodobo nezamestnani 54,3 %
z poCtu evidovanych nezamestnanych. Na regionalnej (krajskej, ale predov-
Setkym okresnej) Urovni je vSak situacia eSte ovel'a menej priazniva.

Geografia dlhodobej nezamestnanosti je vyrazne regionalne koncentro-
vana. Najvy$Siu mieru vykazuju okresy juhu stredného a Casti vychodného
Slovenska. Mieru dlhodobej nezamestnanosti viac ako 25 % maju okresy Poltar,
Rimavska Sobota, Roznava, Revlca, Kezmarok, Sabinov, Medzilaborce
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a TrebiSov. Najmenej problematické su tradi¢ne okresy zapadného Slovenska,
sever a stred stredného Slovenska a okres KoSice.

Obj. 38 Miera dlhodobej nezamestnanosti v SR, 2013

do 12,5%
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nad 16,1%
nad 25%

Zdroj: UPSVaR a Socigina poistovria, viastné prepocty.*

Histéria geografie dlhodobej nezamestnanosti je bez vyraznych zmien.
Okresy s najvy8Sou dlhodobou nezamestnanostou su tradicne na juhu stred-
ného Slovenska a velkej Casti vychodného Slovenska. Z pohladu krajov bol
PreSovsky kraj tradi¢ne najvyssi, KoSicky kraj bol vylepSovany mestom KoSice
a Banskobystricky kraj severnymi okresmi (Banskéa Bystrica, Brezno).

Vacsina dlhodobo nezamestnanych je nizkovzdelanych. Ich podiel mierne
klesal: vroku 2010 bol 77 %, vroku 2013 uz 72 %. Nezanedbatelna &ast
dlhodobo nezamestnanych su Rémovia zo segregovanych osad (viac od s. 108).
Takato Specificka Struktira nezamestnanych a najma obrovsky rozsah si vyza-
duje Specificky a iny pristup ako pri kratkodobo nezamestnanych.

54 Na rozdiel od udajov Ustredia prace, socialnych veci arodiny pocitame pocet
ekonomicky aktivnych v danom okrese z po¢tu zamestnanych podla udajov Socialnej
poistovne podla miesta trvalého pobytu. Tento spdsob sa priblizuje metodike ESA.
Pracujucich v zahrani¢i neratame ako obyvatelov regiénu. Data su skreslené
absenciou Casti pracovnikov silovych zloziek (ktoré by mierne znizili mieru),
abstrahovanim od pasivnej politiky zamestnanosti (ktoré by mierne zvysili mieru na
zapadnom Slovensku), stahovanim za pracou (ktoré by zvysili mieru v regiénoch
s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti a znizili inde, najma v Bratislave).
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Obj. 39 Podiel nizkovzdelanych na pocte dlhodobo nezamestnanych

Zdroj: Viastné spracovanie podla z dat UPSVaR, v %, rok 2013.

Zapracovanie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace sa moéze reali-
zovat viacerymi moznostami. Na Slovensku ide o Socialne podniky, Aktivaéné
prace alebo navrh Inkluzivne zamestnavanie.

9.2. Aktivaéné prace

Jeden z najhorsie definovanych pojmov v slovenskej legislative su akti-
vacné prace. Funguju v dvojitom az Stvoritom rezime, su definované v § 12
zakona o hmotnej nudzi (aktivaény prispevok), v § 62 zdkona o sluzbach
zamestnanosti (Aktivaéna ¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec
alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj), v § 62a zakona (Aktivatna
¢innost’ formou dobrovol'nickej sluzby) a v § 10 odsek 3 zakona o pomoci
v hmotnej nadzi (pravny vztah, ktory zaklada narok na prijem zo zavislej €innosti
v dohodnutom v rozsahu najmenej 32 hodin mesacne; plati od aprila 2014).
Stvrta definicia ovplyvriuje vy$ku zakladnej davky podla § 10 zakona o pomoci
v hmotnej nidzi a vzhladom na kratkost jeho fungovania sa jej v tejto knizke
nevenujeme.

Aktivacny prispevok je stcastou davky v hmotnej nidzi a je maximalne
60,07 € mesacne®. Poberatel ho dostane vyplateny spolu s inymi davkami. Ak
poberatel spifia podmienky dané v zakone o sluzbach zamestnanosti v § 52
alebo § 52a, obec alebo poskytovatel ziska dodatoné prostriedky na zabezpe-
Cenie prace. Ide o neviazané prostriedky, ktoré mézu byt pouzité na l'ubovol'né
ucely.

55 Prispevok sa alikvétne znizuje podia inych prijmov domacnosti, rovnako ako iné
prispevky davok v hmotnej nlidzi.
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Pocet poberatelov DNH, ktori maju aj aktivatny prispevok, je
v poslednom obdobi stabilny a dosahuje okolo 60 000 I'udi.

Obj. 40 Pocet poberatel'ov aktivaéného prispevku v porovnani s
poberatel'mi davok, ¢o su uchadzaci o zamestnanie
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Zdroj: $tatistiky UPSVaR.

9.2.1. Aktivac¢na ¢innost formou mensich obecnych sluzieb
pre obec alebo formou mensich sluzieb pre
samospravny kraj

Mensie obecné sluzby pre obec organizované obcou alebo rozpocétovou
organizéciou alebo prispevkovou organizaciou, ktorej zriad ovatel'om je obec, su
prace, ktoré vedu kzlepSeniu ekonomickych, socialnych a kultdrnych
podmienok, k tvorbe, ochrane, udrZiavaniu a zlepSovaniu Zivotného prostredia
obyvatel'ov obce, predstavuju starostlivost o ochranu a zachovanie kultirneho
dedi¢stva, podporu vzdeladvania, rozvoj a poskytovanie sociélnych sluzieb
a d'alSich €innosti v sociélnej oblasti, rozvoj a ochranu duchovnych a kultdrnych
hodnét, doplnkové vzdeldvanie deti a mladeze arozvoj a podporu komunitnej
Cinnosti.

Mensie sluzby pre samospravny kraj organizované samospravnym krajom
alebo rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou, ktorej
zakladatelom alebo zriad'ovatelom je samospravny kraj, su prace, ktoré vedu
k tvorbe, ochrane, udrziavaniu a zlepSovaniu zivotného prostredia, predstavuju
pomoc pri vzniku mimoriadnych udalosti a odstrarfiovani ich nasledkov.

Podl'a § 52 zakona o sluzbich zamestnanosti je cielom tejto formy akti-
vacnej Cinnosti podporit’ udrZanie pracovnych navykov dlhodobo nezamest-
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naného obcCana, ktory je poberatelom davky v hmotnej nudzi a prispevkov
k davke. Ugast dlhodobo nezamestnaného ob&ana na vykonavani tychto aktivit
je dobrovol'na a méze trvat nepretrzite najviac po dobu Siestich kalendarnych
mesiacov v rozsahu najviac 20 hodin tyzdenne. V roku 2013 sa aktivacnych prac
formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo samospravny kraj zucastnilo
17 386 0s6b, ¢o predstavovalo sumu prispevkov vysSiu ako 3 268 000 eur (vid
Priloha &. 1 - Statistiky AOTP, s.150).

Institut zamestnanosti dlhodobo poukazuje na nedostatky tohto opatrenia.
Osoby zapojené do aktivacnej ¢innosti pracuju na zaklade inej ako $tandardnej
pracovno-pravnej zmluvy, v désledku ¢oho nemaju Standardné prava ani povin-
nosti, preto ich len tazko mozno naucit Standardnym navykom. Samostatnou
kapitolou je fakt, Zze kontrolované nie su realne vystupy prace dlhodobo neza-
mestnanych, ale len ich podpis na prezencnej listine. Takto nastavené opatrenie
moze viest (a preukézatelne vedie) k zneuzivaniu, ked” dlhodobo nezamestnani
redlne Ziadnu pracu nevykonavaju, napriek tomu su poberatel'mi aktivacného
prispevku. AvSak aj podmienky prace tych, ktori aktivacnd Cinnost skutoCne
vykonavaju, su na mile vzdialené od podmienok ustanovenych v zakonniku
prace, preto mozno aktivacné prace povazovat iba za akusi ndhradu Stan-
dardnej prace (tato sa ligi dizkou pracovného &asu, pracovnymi vyhodami,
miestom vykonu prace, ktoré nemusi suvisiet' s miestom bydliska a pod.). Toto
znacne skresl'uje obraz dlhodobo nezamestnanych o Standardnom pracovnom
pomere, navySe aktivaénym pracam chyba prvok, ktory by dlhodobo nezamest-
nanych motivoval najst si pracu. Aktivac¢né prace tak nemozno povazovat za
ucinny a v désledku ich uzakonenia ako prostriedku ziskania podpory v hmotnej
nudzi uz ani za aktivny nastroj.

9.2.2. Aktivacna ¢innost formou dobrovol'nickej sluzby

Dobrovol'nicka sluzba predstavuje formu aktivacie uchadza¢a o zamest-
nanie, ktorej cielom je ziskanie praktickych sklsenosti pre potreby trhu prace.
Pocas vykonavania dobrovol'nickej ¢innosti uchadza¢ o zamestnanie poskytuje
pomoc pri starostlivosti o0 nezamestnané osoby, ob&anov so zdravotnym posti-
hnutim, imigrantov, osoby po navrate z vykonu trestu odnatia slobody, drogovo
ainak zavislé osoby, nezaopatrené deti a ostatné osoby odkazané na starostli-
vost inych os6b, rodinu alebo pri poskytovani verejnoprospesnych sluzieb
a d'alSich sluzieb v oblasti socialnych veci, zdravotnictva, vzdelavania, kultiry,
Sportu, pri tvorbe, ochrane, udrziavani alebo zlepSovani Zivotného prostredia, pri
starostlivosti 0 ochranu a zachovanie kultirneho dedi¢stva, pri uskuto¢riovani
kulturnych alebo zbierkovych charitativnych akcii pre osoby podla tohto
ustanovenia, pri ochrane spotrebitel'a a v oblasti styku s verejnostou a pri prirod-
nych katastrofach, ekologickych katastrofach, humanitarnej pomoci a v civilnej
ochrane.
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Aktivacnu Cinnost’ formou dobrovol'nickej sluzby upravuje § 52a zakona
o sluzbach zamestnanosti, podl'a ktorého dobrovol'nicku sluzbu vykonava ucha-
dza¢ o zamestnanie dobrovol'ne v rozsahu 20 hodin tyzdenne nepretrzite najviac
pocas Siestich kalendarnych mesiacov u pravnickej osoby alebo fyzickej osoby,
ktora svoju €innost nevykonava za Uc¢elom dosiahnutia zisku.

9.2.3. Efektivnost aktivaénych prac

Efektivnost aktivaénych prac ako nastroja aktivnej politiky trhu prace je
diskutovanou témou.

Priklady z praxe ukazuju, ze mnohi dlhodobo nezamestnani sa aktivac-
nych prac zucastriuju formalne, nie vsak realne. Zakladnym problémom tohto
opatrenia je, ze kontrolované sU podpisy na prezenénych listinach, a nie
skutoéné vystupy prace. Daldimi vyznamnymi nedostatkami tohto opatrenia je
pouzivanie inych ako Standardnych zamestnaneckych zmldv, praca na skrateny
pracovny ¢as (10, resp. 20 hodin tyzdenne), rovnakd odmena bez ohladu na
snahu pracovnika, vykon prace v mieste totoznom s miestom bydliska, odkaza-
nost’ dlhodobo nezamestnaného na jedného zamestnavatel'a (starosta, moznost
zneuzivania svojho postavenia), zavislost zamestnavatela od svojich zamest-
nancov (aktivaéni pracovnici su voli¢i starostu, a ak ide o desiatky percent
voliov, ide o vyrazné riziko volebnej korupcie).*

Aktivacné prace okrem toho prehlbuju socidlnu pascu (kedze znizuju
rozdiel medzi socidlnymi davkami a mzdou), nie su motivacné (pretoZze vsetci
aktiva¢ni pracovnici ziskavaju rovnaku davku bez ohladu na svoju snahu
a pracovné nasadenie), nemaju jasne definované pravomoci (vznik chaosu
v pokynoch a zniZzenie kvality navykov). Ako méZzeme vidiet, aktivacna &innost
ma vela slabych stranok, ale Ziadne silné. Aktivacné prace by mohli byt u¢inne,
ak by cielové skupina nebola vacésia ako 5 % pracujucich, no ked'Ze je cielova
skupina prili§ velka, systém zlyhava.*

Studia Institatu finanénej politiky Ministerstva financii SR [Harvan, 2011]
sa efektivnosti aktivaénych prac venuje nasledovne:

Za posledné dve desatroc¢ia mnohé krajiny zaviedli alebo posilnili stratégie na akti-
vaciu nezamestnanych so snahou zvysit ich Sancu ziskat pracu. Pridana hodnota
aktivaénych programov je v8ak Casto otazna. [..] Participanti stracaju motivaciu
hl'adat si pracovné miesto pocas trvania programu a vykonavanie drobnych prac
pre obec vyrazne nezlepSuje ich zru€nosti, a teda ani ich S$ancu sa zamestnat na
nedotovanom pracovnom mieste. [..] Prispevok na aktivaéné prace méze byt do
vacsej miery zneuzivany na zvySenie prijmu obci alebo participantov bez vplyvu na
zamestnavanie. [...] Indikativne vysledky merania G¢innosti prispevku na aktivacné

56 Indtititt ~ zamestnanosti.  Aktivacna  ¢innost.  Dostupné na  internete:

http://www.iz.sk/sk/stanoviska/aktivacne-prace.
57 In&titit zamestnanosti. SWOT analyza aktivacnej Cinnosti. Dostupné na internete:

http://www.iz.sk/sk/stanoviska/swot-analyza-aktivacna-cinnost.
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prace naznacuju, Zze vyrazne nezlepsuju Sancu participantov sa zamestnat. Pobe-
ratelia aktivaéného prispevku dosahuju zrejme horSie vysledky na trhu prace ako
podobna skupina neparticipantov a z tohto pohl'adu by sa jednalo o neefektivne
vynalozZené prostriedky.

Aj Analyzy Gginkov néstrojov aktivnej politiky trhu prace [Stefanik, M.
akol., 2014] ukazali, ze aktivac¢na ¢innost formou menSich sluzieb pre obec
a samospravny kraj trhu prace $kodi, pretoze v priemere znizuje Sance Ucast-
nikov umiestnit' sa na trhu prace. Negativny vplyv pritom maju aktivaéné prace
predovSetkym na osoby mladSie ako 50 rokov a osoby s vySSim ako zakladnym
vzdelanim, u ktorych sa v suvislosti s vykonom tychto prac prejavil vyrazny stig-
matizujuci efekt. Ako d'alej uvadza sprava analyzy,

aktivaéna ¢innost nesplfa Standardnu definiciu opatrenia aktivnej politiky trhu prace
..a v praxi predstavuje predovSetkym doplnok prijmu nizkoprijmovych domacnosti,
¢im nabera skor podobu opatrenia pasivnej politiky trhu prace.

Sugastou analyzy [Stefanik, M. a kol., 2014] bolo aj porovnanie pravdepo-
dobnosti umiestnenia sa na trh prace aktivaénych pracovnikov a dihodobo neza-
mestnanych nezuc€astfiujucich sa aktivacnej Cinnosti. Z pohladu analyzy sa
kazdému poberatel'ovi prispevku priradil iny nezamestnany s rovnakymi charak-
teristikami (vek, regién, vzdelanie...) a s inymi ¢o najpodobne;jSimi.

Ako mézeme vidiet na grafe nad tymto textom, v prvom mesiaci bola
pravdepodobnost umiestnit’ sa na trhu prace pre poberatel'ov prispevku na akti-
vacnu ¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich
sluzieb pre samospravny kraj 1,32 % a pre dlhodobo nezamestnanych nezapo-
jenych do aktivacnej Cinnosti 2,32 %. Na konci sledovaného obdobia (po 15
mesiacoch) bola pravdepodobnost umiestnit’ sa na trhu prace pre aktivovanych
2,9 %, pre neaktivovanych 4,4 %. Pricom pre elementarne znamky efektivnosti
nastroja je potrebné, aby tieto ukazovatele boli opacne: pravdepodobnost
zaClenenia zUCastnenych ma byt vySSia ako nezlicastnenych. Inak je nastroj
horsi ako nic.
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Obj. 41 Porovnanie pravdepodobnosti umiestnenia sa na trhu prace
aktivaénych pracovnikov a pracovnikov nezuc¢astnujucich sa
aktivacnej ¢innosti (mensie sluzby pre obec a samospravny kraj)
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Zdroj: Analyzy ucinkov nastrojov aktivnej politiky trhu prace.

Podobne je na tom aktivaéna Cinnost formou dobrovol'nickej sluzby, ktora
podla analyzy
»vyraznejSie nemeni Sance umiestnenia uchadzaca o zamestnanie na trhu prace ...
a najvyssi pozitivny G€inok ma pre uchadzacov o zamestnanie s vysokoskolskym
vzdelanim.*

V prvom mesiaci je pravdepodobnost” umiestnit’ sa na trh prace pri pobe-
ratel'och prispevku na aktivaéni ¢innost formou dobrovol'nickej sluzby 1,19-
nasobne vyssia v porovnani s dlhodobo nezamestnanymi nezu¢astriujucimi sa
aktivacnej ¢innosti. Z hl'adiska ¢asového obdobia sa priemerné pravdepodob-
nosti opustenia databazy kazdym mesiacom pre kazdého uchadza¢a o zamest-
nanie zvySuju. Rozdiely medzi pravdepodobnostami opustenia databazy ucha-
dzacov o zamestnanie sa kazdym mesiacom znizuju a v poslednych mesiacoch
dosahuju priblizne rovnaku Uroven (31 %).
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Obj. 42 Porovnanie pravdepodobnosti umiestnenia sa na trhu prace
aktivaénych pracovnikov a pracovnikov nezuc¢astnujucich sa
aktivacnej ¢innosti (dobrovol'nicka sluzba, v %)
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Zdroj: Analyzy ucinkov nastrojov aktivnej politiky trhu prace.

V §tudii [Kurekovd, Salner, Farenzenova 2013] je popisané mnozstvo
prikladov a praktickych skisenosti simplementéciou aktivaénych prac. Akti-
vacné prace chapu ako jednu z mala moznosti legalne zvysit prijem a menej ako
schod k riadnemu zamestnaniu.

Institit zamestnanosti dlhodobo poukazuje na nedostatky a negativny
dopad aktivaénych prac.® Aktivaéné prace su v stc¢asnosti jednym z najviac
vyuzivanych nastrojov a kazdoro€ne pohltia mnozstvo prostriedkov uréenych na
aktivnu politiku trhu prace (vid' Priloha &. 1 - Statistiky AOTP na s. 150). Tieto
prostriedky by sa dali pouZit’ ovel'a efektivnejsie a spésobom, ktory Gc¢inne a vidi-
tel'ne znizi dlhodobl nezamestnanost. Institit zamestnanosti navrhuje zave-
denie inkluzivneho zamestnavania, popisu ktorého sa venujeme v Casti Inklu-
zivne zamestnavanie na s. 142.

Redlne zhodnotenie aktivacnych prac hovori, ze ide o délezity zdroj
prijmov, avSak nejde o prvy krok k riadnemu zamestnaniu.

58 Pripomienka InStitGtu zamestnanosti k navrhu zakona ¢. 5/2004 o sluzbach
zamestnanosti je dostupna na internete: http://www.iz.sk/sk/stanoviska/pripomienky-k-
zakonu-5-2004. Toto je vSak iba jedna z mnohych aktivit, ktoré Institit zamestnanosti
realizuje s ciel' om poukazat na bezpredmetnost aktivaénych prac.
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9.3. Praca dlhodobo nezamestnanych

Cast dihodobo nezamestnanych poéas svojej evidencie pracuje. V niekto-
rych pripadoch ide o pracu nacierno, inokedy je to praca legalna, podl'a §6 ods.
2d zakona o sluzbach zamestnanosti.

Praca nezamestnanych ma teoreticky rovnaké efekty ako uc¢ast na akti-
vaénych pracach: ma ist oprvy krok knajdeniu dlhodobého a stabilného
zamestnania.

Na Slovensku priblizne 10 - 15 % dlhodobo nezamestnanych pracuje na
dohodu. Z pohl'adu sezénnych vykyvov su najlepsie letné mesiace (najma maj -
jun) a najhorsie st zimné mesiace (najma januar - februar). Vel'ky prepad bol aj
na zacCiatku roku 2013, kde sa vyrazne menili pravidla dohéd o vykonani prace.

Obj. 43 Podiel dilhodobo nezamestnanych pracujucich na dohodu

Zdroj: viastné prepocty z dat Socidlnej poistovne a UPSVaR, v %, rok 2013.

Geografia vyuzivania aktivacnych prac nezamestnanymi poukazuje na
fakt, ze dostupnost prace je vyrazne nizSia v okresoch s vysokou mierou neza-
mestnanosti.

Praca dlhodobo nezamestnanych poberatel'ov davok v hmotnej nudzi na
dohody o vykonani prace je menej dostupna ako pre nepoberatelov davok.
V rokoch 2012 a 2013 8 - 10 % dlhodobo nezamestnanych poberatel'ov davok
pracovalo na dohody. Z regionalneho pohladu bol najvy$si podiel v okresoch
mesta Kosice, v okrese Medzilaborce a Banska Stiavnica.
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9.4. Socialna pasca

Vel'ku ¢ast dlhodobo nezamestnanych tvoria poberatelia davok v hmotnej
nudzi. Z pohl'adu fungovania trhu prace sa da povedat, ze kazdy dlhodoby pobe-
ratel davok je de facto dlhodobo nezamestnany, bez ohladu na to, &i je evido-
vany na Urade prace ako uchadzac¢ o zamestnanie.

Problematike fungovania socialneho systému sme sa venovali v mono-
grafii Socidlny systém - skuto€nost a vizia [Pélenik, 2014]. Zasadné nedostatky
socialneho systému mozno zhrnit do niekolkych skupin: slab&d preferencia
zamestnania, dlzoby a z nich plynica neochota mat legalny prijem a skuto¢né
cielenie jednotlivych davok.

Sucasné nastavenie socidlneho systému, najmé davok v hmotnej nudzi,
demotivuje od skutocného posuvania do zamestnania. Aj ked” samotna formalna
vySka davok v hmotnej nidzi je nizka, kumulécia s inymi prijmami, legalnou Ci
nelegalnou pracou, rozdiel medzi davkami a mzdou vyrazne znizuje. K tomuto
prispieva aj nerovnost prijmov pred zakonom, kde rovnaky prijem na rovnaky
ucel ma podla inych okolnosti (napr. status donora, druh podpisanej zmluvy)
vyrazny vplyv na cisty prijem domécnosti. Rovnako socialne Stipendium za
Studovanie musi byt vyrazne vySSie ako socialne davky za neStudovanie.

DlZoby su vyrazny problém poberatelov davok, maju dbévody svojho
vzniku aj moznosti svojho zaniku. Napriek deklarovanej UCelovosti niektorych
davok poberatelia dostavaju cash peniaze namiesto tovaru alebo sluzby.
Peniaze sa potom minu aj na iné ucely, nesplnia svoj pévodny ucel a vyuzivanie
osobitého prijemcu je viac ako vynimocné. Vac€sina poberatelov nema bezny
bankovy UcCet, napriek jeho Sirokej dostupnosti a zjavnym vyhoddm v moznosti
realizacie prioritnych platieb (byvanie, doprava do skoly) a lepSiemu nastaveniu
C¢asového manazmentu vydavkov. Rovnako treba zabezpelit zodpovedné
nakladanie s majetkom, prijmami aj zavazkami tak, aby ¢lovek nemohol jednym
kratkozrakym rozhodnutim vyrazne znizit svoju sociélnu situéciu.

Zanik diz6b je doblezity aspekt zvySovania zamestnatelnosti. Prakticky
neexistuje poradenstvo s oddlzovanim (napr. kontrola, ¢i vSetky dlhy vznikli
v stlade so zakonom), legislativa osobného bankrotu znemozriuje jeho vyuzi-
vanie chudobnymi alegislativa obmedzujuca maximalne Urokové miery je
bezzuba.

Reakéna doba socidlneho systému je velmi pomald, nepoméha ihned
v Case, ked" vznikne socidlna nidza a nekopiruje zmenu spravania jednotlivca®.
Uloha (terénnych) sociélnych pracovnikov je z pohl'adu kompetencii nedocenené

59 Napriklad socialne Stipendium sa rata podl'a vysvedcéenia z minulého polroka. Ak teda
Student zlepSi svoje znamky, vy$Sie Stipendium dostane az o pol roka.
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a Casto neplni preventivno-pomocné ulohy. Potencial vyuzitia tychto pracovnikov
na zlepSenie situacie poberatel'ov davok je ale ovela vyssi.

Vysledkom kumulacie tychto faktorov je socialna pasca, kde ¢lovek do nej
spadnuvsi musi vynalozit' vel'mi vel'a kratko a strednodobej namahy a Ustupkov,
aby ziskal Sancu na zlepSenie svojho Zivota v dlhodobom horizonte. Nie kazdy
vidi svoje Sance dostatoCne pravdepodobné na to, aby vynalozil tito namahu.
Ulohou $tatu by malo byt aby tato dilema vébec neexistovala a, podl'a moznosti,
aby ziaden ¢lovek svojimi kratkodobymi rozhodnutiami disproporéne neznizoval
svoje dlhodobé moznosti.

9.5. Inkluzivhne zamestnavanie

V snahe rieSit' socialne problémy dochadza v suc¢asnosti ¢asto k prepa-
janiu ekonomickych a socialnych ciel'ov - tento trend je naj¢astejSie oznacovany
pojmom socialna ekonomika. Socidlna ekonomika zd6razfiuje Ulohu novator-
skych pristupov, ktoré prekrocia hranice doterajSich ustalenych rieSeni a formu-
luje nové stratégie socialnej inklizie orientované na mobilizaciu ohrozenych
socialnych aktérov.®® Na myslienkach socialnej ekonomiky je potrebné stavat
nové opatrenie zamerané na rast zamestnatel'nosti dlhodobo nezamestnanych,
ktoré nahradi fungovanie niektorych stcasnych a nebude obsahovat prvky
umozfiujuce zneuzivanie systému. RieSenim moéze byt vytvorenie inkluzivneho
trhu.

Koncepciu inkluzivheho trhu predstavil Indtitit zamestnanosti v roku 2011.
V roku 2013 bola koncepcia modifikovana, doplnena o aktualne poznatky a pris-
pbsobena aktualnym podmienkam na trhu prace (viac v publikacii Inkluzivne
zamestnavanie). V novembri 2014 sa koncepcia stala su€astou Nérodnej
stratégie zamestnanosti Slovenskej republiky. Inkluzivny trh je Specialny, uzky
pripad socialnej ekonomiky, predstavuje jej konkrétnu implementaciu s cielovou
skupinou dlhodobo nezamestnanych v praxi.

Inkluzivny trh je Specifickou formou trhu, ktora bude zriadena Specialne
kvoli zvySovaniu schopnosti dlhodobo nezamestnanych zamestnat sa na trhu
prace. Inkluzivny trh a trh prace teda predstavuju dva odliSné, paralelné, avSak
prepojené trhy, kde zamestnanie sa na inkluzivnom trhu predchadza zamest-
naniu sa na otvorenom trhu prace.®' Na inkluzivnom trhu budi pésobit ponuka

60 Iég?glcové, G. 2012. Socialna ekonomika: koncepty, prilezitosti, rizika. Bratislava,

61 Toto poradie vSak nie je podmienkou a dlhodobo nezamestnany si méze hladat
a najst zamestnanie priamo na trhu prace bez toho, aby si predtym hl'adal pracu alebo
pracoval na inkluzivnom trhu. Rozdiel medzi trhmi spoCiva vo velkosti Sance ziskat
zamestnanie - zatial' ¢o na Standardnom trhu prace moze byt tato Sanca mala az
Ziadna, nainkluzivnom trhu bude mat 8ancu zamestnat sa kazdy dlhodobo
nezamestnany.
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prace zo strany dlhodobo nezamestnanych a dopyt po praci zo strany inkluziv-
nych podnikov. Dlhodobo nezamestnani budd mat moznost uchadzat sa
o pracu v inkluzivnych podnikoch, ktorych primarnou funkciou bude poskytovat
zamestnanie - a teda potrebné pracovné sklsenosti a navyky osobam, ktoré su
bez prace viac ako rok alebo pracu este nemali. Praca v inkluzivnych podnikoch
bude Casovo ohrani¢end a dlhodobo nezamestnani v nej budd méct zotrvat
maximalne 2 roky, po€as ktorych sa predpoklada ziskanie dostatoéného mnoz-
stva pracovnych zru¢nosti.

9.5.1. Inkluzivne podniky

Inkluzivny podnik sa od beZzného podniku pdsobiaceho na Standardnom
trhu prace odliSuje predovdetkym cielom, charakterom zamestnancov
a povahou préce. Zatial' ¢o cielom Standardného podniku je dosahovat zisk,
cielom inkluzivheho podniku bude poskytovat reélne pracovné skusenosti
cielovej skupine. Cielova skupina su osoby bez prace dlhSie ako rok, teda
dlhodobo nezamestnani, osoby po vykone trestu a &ast ekonomicky neaktiv-
nych, ktori nie su dlhodobo nezamestnani, pretoZze nesplnili niektoru z formal-
nych podmienok. Vzhladom na charakter cielovej skupiny, ktora disponuje
nizSou produktivitou prace (v désledku ¢oho je aj tazsie zamestnatel'n na Stan-
dardnom trhu prace) je aj povaha prac vykonavanych na inkluzivhom trhu
odliSna. Z pohl'adu fungovania sa inkluzivne podniky neliSia od Standardnych
subjektov socialnej ekonomiky v eurdpskom ponimani.

Medzi &innosti, ktoré moézu inkluzivni zamestnanci vykonavat, patria
prevazne prace manualne, verejnoprospesné. V kazdej slovenskej obci sa najde
mnozstvo ¢innosti, ktoré by bolo Ziaduce vykonat, av$ak k ich vykonu v suc¢as-
nosti nedochadza - dévodom su vysoké ceny fakturované sukromnymi firmami
a nevhodné nastavenie aktivaénych prac, ktoré umozriuje vykonavat pracu gisto
formalne (podpisom na prezenénej listine bez realneho vykonu préce). Stan-
dardné verejné obstaravanie nezohl'adriuje socialny aspekt vykonania ¢innosti
avitazi vnom zakazka, ktora je formalne lacnejSia a nie ta, ktora zamestna
najviac l'udi a je aj lacnejSia z pohl'adu nakladov verejného sektora, nie vysky
faktary. Zavedenim inkluzivneho trhu teda nedéjde len k zamestnaniu dihodobo
nezamestnanych, ale aj k vykonu uzitoénych prac, na ktoré mnohé obce aich
obyvatelia ¢akaju.

Ako priklad mézeme uviest 16 000 km riek a potokov, ktoré treba kulti-
vovat ¢&i 13 000 km turistickych chodnikov a vySe 40 000 km ciest, ktoré je nutné
udrziavat priechodné, Cisté a bezpe€né. Inkluzivni zamestnanci moéZu vykonavat
napr. pomocné prace pri vystavbe, rekon$trukcii a udrzbe ciest, vodnych ciest
a Zeleznic; pomocné prace pri réznej vystavbe (vleky, Skdlky, parky, namestia
a pod.); pomocné prace pri oprave hradov, zdmkov a inych kulturnych pamiatok;
revitalizaciu ulic, ciest, namesti a ich okolia; vystavbu socialnych bytov a komu-
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nitnych centier; upratovanie vnutornych a vonkajSich priestorov; vystavbu,
Cistenie a znacenie turistickych a cyklistickych chodnikov; ochranu prirody, proti-
povodfiovl ochranu a d'alSie prace.

Fungovanie inkluzivnych podnikov predstavuje formu pozitivnej diskrimi-
nacie. Kl'i€ovym prvkom tohto opatrenia je praca vykonavana vyhradne na
zaklade Standardnej pracovno-pravnej zmluvy (€o je rozdiel oproti suGasnym
aktivnym opatreniam). Osoby zamestnané v inkluzivnom podniku tak vykonavaju
pracu zarovnako prisnych podmienok, za akych by ju vykonavali na riadnom
trhu prace, a teda od zaciatku pracovného pomeru ziskavaju neskreslenu infor-
maciu o realnych pracovnych podmienkach.

9.5.2. Inkluzivne verejné obstaravanie

Ak by sme mali inkluzivne podniky prirovnat’ k niektorému zo suc¢asnych
aktivnych opatreni, najviac sa priblizuju socialnym podnikom. Vyznamnym
rozdielom medzi tymito opatreniami je spdsob financovania - zatial' ¢o socialne
podniky funguju vd'aka systému dotécii, existencia inkluzivnych podnikov bude
zabezpecovana vdaka Statnej garancii mnozstva zakaziek. Inkluzivne podniky
sa budu vramci Specialneho verejného obstaravania uréeného vyhradne pre
inkluzivne podniky (inkluzivne verejné obstaravanie) uchadzat o vykonanie
sluzby. Do inkluzivneho verejného obstaravania sa budi méct prihlasit len inklu-
zivne podniky, ¢im sa zabezpecia rovnaké podmienky pre vSetkych Ucéastnikov.
Ostatné nalezitosti obstaravania budu standardné, avSak na inkluzivne podniky
sa nesmu vztahovat r6zne doplfiujice podmienky (minimalny obrat, rézne certi-
fikacie, regionalna prislusnost a pod.). Stat bude financovat inkluzivny trh len
sprostredkovane, cez inkluzivne verejné obstaravanie, a to v cenach, ktoré vyge-
neruje inkluzivny trh.

Inkluzivne verejné obstardvanie budu vyhlasovat subjekty verejného
i sukromného sektora najmé prostrednictvom elektronického vestnika inkluziv-
neho verejného obstaravania, pricom inkluzivne verejné obstaravanie sa méze
realizovat aj ako sucCast S&tandardného verejného obstarvania. Verejné
institicie budu mat (napr. percentom z rozpo¢tu alebo percentom z celkove;j
hodnoty vSetkych verejnych obstaravani) stanoveny podiel obstardvania, ktoré
bude musiet byt realizované ako inkluzivne verejné obstaravanie. Sukromny
sektor bude méct’ vyuZivat inkluzivne obstaravanie podla vlastného uvazenia,
av8ak pokial bude realizovat zakazku pre verejny sektor (napr. vystavba dial'nic
a pod.), takato zdkazka bude vnimana ako zakazka verejného sektora, a teda
bude musiet byt Cast realizovana prostrednictvom inkluzivneho zamestnévania.
Inkluzivne obstaravania budid musiet byt predkladané v primeranom objeme
a s urCitou frekvenciou (je potrebné uskuto¢nit vel'ké mnoZstvo malych obstara-
vani), aby mali inkluzivne podniky dostatok prace poc€as celého roka, nepod-
liehali sezonnym vykyvom a neboli zavislé od jedného odberatela.
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Okrem tejto nepribudne verejnej sprave prakticky ziadna povinnost;
vramci kontrolnych mechanizmov bude potrebné iba dohliadat na plnenie
pravidiel fungovania inkluzivneho podniku, ¢o bude Ulohou Uradov prace. Inklu-
zivnym podnikom sa méze stat” ktorykol'vek podnik, ktory zamestna aspon %
z celkového poctu zamestnancov z ciel'ovej skupiny. Podiel mzdovych nakladov
v takomto podniku musi byt vysoky (aspon 70 %), a ked'Ze ciel'om inkluzivheho
podniku je zvySovat Sance inkluzivnych zamestnancov zamestnat sa na
riadnom trhu prace, pripadny zisk, ktory inkluzivny podnik dosiahne, bude
musiet byt pouzity vramci podniku alebo na pracu s komunitou. Inkluzivne
podniky budu taktiez povinne publikovat kratke mesacné a vyro€né spravy.

Praca v inkluzivnom podniku bude teda musiet byt finanéne vyhodnejSia
ako poberanie davky a prispevkov k davke. Na druhej strane, stale bude musiet
byt menej finan¢ne vyhodna, ako pracovné prilezitosti na otvorenom trhu prace -
ziskanie zamestnania v inkluzivnom podniku nie je kone¢na stanica, je to iba
pomocny medzistupen medzi stavom dlhodobej nezamestnanosti a vykonom
prace v Standardnom podniku. Délezité je, aby byvali dlhodobo nezamestnani
boli motivovani vyuzit kazdu prilezitost zamestnat sa na otvorenom trhu prace
(aj ked" iba na kratSi ¢as), teda aby ich prechod medzi jednotlivymi Stadiami
nebol zlozity.

Koncepcia inkluzivneho trhu bola navrhnutd tak, aby svojim nastavenim
reflektovala poziadavky vyplyvajuce zo situacie na trhu prace. Inkluzivny trh
bude:

 schopny dlhodobo ponukat realne pracovné skusenosti desiatkam tisicov
dlhodobo nezamestnanych a zvySovat ich Sance uplatnit sa na otvorenom
trhu prace (o je rozdiel oproti su€asnym opatreniam, ktoré umozriuju fiktivnu
pracu scielovou skupinou aneposkytuju dlhodobo nezamestnanym
naozajstnu pracu, ¢im nezvySuju ani ich 8ancu zamestnat sa na otvorenom
trhu prace);

* zaloZeny na Standardnych zmluvnych vztahoch (su¢asné opatrenia ponukaju
dlhodobo nezamestnanym skreslenu predstavu o pracovnych podmienkach,
t. j. neukladaji im Standardné prava ani Standardné povinnosti);

» zabezpe€eny primeranym objemom finanénych prostriedkov (aby systém
nespotreboval podstatni Cast prostriedkov na svoje fungovanie a bol
schopny vratit znaénu €ast nékladov v relativne kratkom &ase, v suvislosti
s ¢im bude potrebné zrusit neefektivne opatrenia a opatrenia duplikujuce
fungovanie inkluzivneho trhu);

» dbéveryhodny zpohladu UuCastnikov iSirokej verejnosti (vysoka miera
nezamestnanosti v kombinacii s mnozstvom aktivnych opatreni, ktoré
dlhodobo neprinasaju viditel'ny efekt, znizuju déveru zo strany verejnosti);

» administrativne nenaro¢ny (systém bude administrativne nenarocny pre
verejny sektor ako objednavatelov, sukromny sektor ako dodavatelov
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a zamestnavatel'ov a dlhodobo nezamestnanych ako zamestnancov);

» schopny ponuknut dlhodobo nezamestnanym moznost vybrat si vhodné
zamestnanie z ponuky viacerych poskytovatelov (je potrebné odstranit
monopoly starostov a primatorov, ktoré mézeme pozorovat vo fungovani
aktivaCnych prac, kedy jedna osoba rozhoduje o osude obcCanov, ktori su
navyse jej voli¢mi).

Ak predpokladame uspesSnost prechodu inkluzivnych zamestnancov
na otvoreny trh prace na urovni okolo 20 %, do inkluzivneho trhu je potrebné
kazdy rok zapojit 50 000 osOb z cielovej skupiny. Ak budu inkluzivni zamest-
nanci (tvoriaci minimalne 32 z celkového poCtu zamestnancov) poberat mini-
malnu mzdu a ostatni zamestnanci (zabezpecujuci chod podniku) 1,5-nasobok
minimalnej mzdy; nemzdové néklady (pracovné pomocky, strava, doprava...)
dosiahnu ro¢nu vysku 193 milibnov; vynosy zhruba 644 miliénov a k nim
prislichajuca DPH 129 milibnov eur, ro€né potrebné cashflow na existenciu
inkluzivneho trhu dosiahnu hodnotu zhruba 770 miliénov eur.

9.5.3. Uspory z inkluzivneho zamestnavania

Zavedenie inkluzivneho trhu vSak bude spojené aj s réznymi Usporami.
Najvacsim prijmom vo vySke az 170 milionov eur bude prijem z priamych dani
a odvodov. DPH pri objeme trzieb nad 49 000 eur (zhruba Styri inkluzivne
obstaravania) dosiahne vysku 128 miliénov eur.®® Za osoby zamestnané v inklu-
zivnych podnikoch §tat viac nebude musiet platit’ poistné a vyplacat im davku
a prispevky k davke, ¢o odhadom ¢&ini zhruba 110 miliénov eur. Dalej déjde
k zruSeniu tych opatreni, ktoré duplikuju fungovanie inkluzivneho trhu (predov-
Setkym aktivaCné prace), ¢im sa uspori d'alSich zhruba 57 miliénov eur. Ked'ze
prijem byvalych dlhodobo nezamestnanych sa zvySi, v désledku ¢oho budu
nakupovat viac statkov a sluzieb, DPH z nakipenych tovarov vo vySke zhruba
73 miliénov eur bude predstavovat d'alSiu Usporu. Spocitanim uvedenych Gspor
zistime, Ze uz v prvom roku po zavedeni inkluzivneho trhu sa 70 % nakladov vrati
do rozpoctu.

Pokial' ide o moznosti ziskania dostato¢ného objemu zdrojov potrebnych
na zabezpec€enie fungovania inkluzivneho trhu, existuje niekolko moznosti.
Podl'a navrhu Instititu zamestnanosti by mala byt najvacsia ¢ast z potrebnych
prostriedkov (68,4 %) zabezpedena zo $tatneho rozpoétu. Daldim moznym
zdrojom su podielové dane obci (20,1 %) a VUC (6,8 %). Ak by sa zo $tandard-
ného verejného obstaravania podarilo presundt Co ilen 2 % na inkluzivne
zamestnavanie, ziskali by sme 10 % z potrebného rozpoétu. Dal§im zdrojom
financovania mézu byt Eurofondy vo vyske 14,4 % z potrebného rozpoctu.
Financovanie inkluzivneho trhu bude rozpoctovo neutralne, pretoze déjde iba

62 Predpokladame, Ze platitelmi DPH budu vSetky inkluzivne podniky. Vzhladom na
limity povinného platcovstva DPH to je realny predpoklad.
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k zmene Struktdry prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu a rozpoctov obci, nie
k ich celkovému zvySeniu alebo znizeniu.

9.5.4. Efekty inkluzivneho zamestnavania

Realizaciou koncepcie inkluzivneho trhu sa zmierni niekol'ko problémov,
ktoré mbézeme pozorovat v nasej krajine. Podla vypoctov Instititu zamest-
nanosti by sa mala dlhodoba nezamestnanost v horizonte desiatich rokov znizit
0100 tisic osdb, teda otretinu. Celkovda miera nezamestnanosti by iba
v dbsledku fungovania inkluzivneho trhu klesla o 5,1 p. b., pri€om miera zamest-
nanosti by vzrastla 04,3 p. b. Vzrastol by prijem a spotreba ciel'ovej skupiny
a vydavky zo sociédlneho systému by nahradili prijmy vo forme dani a odvodov.
Zvysil by sa celkovy dopyt a hospodarsky rast.

Popri kvantifikovatel'nych prinosoch plynucich zo zavedenia inkluzivneho
trhu st vyznamné aj tie, ktorych vel'kost nemozno odmerat. Poklesom
(dlhodobej) nezamestnanosti sa zmeni nalada v spolo¢nosti, d6jde k zmierneniu
socialneho napdtia. Verejné priestranstva budld udrziavané, vd'aka ¢omu sa
budl obyvatelia vo svojich obciach citit prijemne a pekné prostredie prilaka aj
viac turistov. Vys§Sia navstevnost zvysi prijmy z cestovného ruchu, v désledku
¢oho sa akumuluju dodatoéné prostriedky, ktoré bude mozné investovat
do obnovy a rozvoja.

Jednotlivcom zamestnanym v inkluzivnych podnikoch vzrastie prijem,
stanu sa aktivnejSimi, zru€nejsimi, rozhladenejSimi, vybuduju si nové socialne
kontakty, zodpovednost, ziskaju Statut zamestnaného, vySSiu Zivotnu droven;
nadobudnu skusenosti, pracovné navyky, neformalne vzdelanie, potrebu mat
stély prijem (ktory je vySSi ako socialny) a vy83iu Sancu zamestnat sa na otvo-
renom trhu prace. Mnohé aktivity, na ktoré obciam, regiénom ¢&i inym in&tituciam
chybaju prostriedky, by sa pravidelne realizovali, navySe su¢asni dlhodobo neza-
mestnani budd cennou pomocou pri budovani infradtruktury v podmienkach
striebornej ekonomiky®®. Zo zavedenia inkluzivneho trhu bude profitovat cela
spolo¢nost'.

Z uvedeného vyplyva, Ze otazka by nemala byt ,chceme podporovat
zamestnanost® ale skér ,akym spdsobom viditelne znizit nezamestnanost*
a najst dostato¢né zdroje na dosiahnutie tychto ciel'ov.

63 Viac o striebornej ekonomike v [Palenik V., 2014] alebo na http://iz.sk/Sv3b.
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V predoslych kapitolach sme predstavili zakladné problémy zamest-
navania réznych znevyhodnenych skupin na trhu prace Slovenska. Kazda
z tychto skupin ma Specifickl vnatornu Struktiru, Specifické prekazky pred uplat-
nenim v zamestnanosti, a preto potrebuje Specifickl podporu a pomoc. V jednot-
livych kapitolach sme sa podrobne venovali vnutornej Struktire jednotlivych
skupin, doteraj§im nastrojom a pristupom k zvySeniu zamestnanosti ako
i navrhom na zlepsenie aktivnych opatreni trhu prace.

Mladi nezamestnani tvoria buduci potencial rozvoja trhu prace. Podpora
mladych podnikatel'ov ich zapoji na trh prace v ulohe podnikatel'a, Prispevok na
zamestnanie absolventov vyrovna $ance oproti uz zabehnutym zamestnancom.
Nanedtastie, velkd Cast mladych nezamestnanych prepadne do dlhodobej
nezamestnanosti, ¢&im za¢ne mat rovnaké problémy ako ich rodigia.

Vacsina pracovnikov na Slovensku je v malych podnikoch. Podpora
malych podnikov by preto mala byt prioritou verejného sektora. Tato podpora by
mala obsahovat celkové zlepSenie podnikatel'ského prostredia, infrastruktiry
i znizenia administrativnych povinnosti. Zac¢inajici podnikatelia potrebuju nefi-
nanénu, odborni podporu tak, aby sa vyhli beznym zaciatocnickym chybam.
Podstatna je tiez podpora malym podnikatelom, aby nasli odvahu stat sa
zamestnavatel' mi.

Zdravotne postihnuti ob¢ania su Specifickou stéastou trhu prace. Ich
zamestnavanie zd'aleka nenapiria potencial. Navrhy zmien, ktoré sme predloZili,
umoznia napravit sU¢asny nelichotivy stav, ked platenie pokut je finanéne
najmenej naro¢né rieSenie, aj ked jeho celospolo¢enské dosahy su vyrazne
negativne. Hlavnym cielom je nastavenie stavu, Ze priame zamestnavanie ma
byt lacnejSie ako nahradné plnenie, a to ma byt lacnejSie ako pokuty.

Kapitola Vybrané problémy zaclefiovania Rémov na trh prace obsahuje
popis problémov plynicich z viacnasobného znevyhodnenia najma marginalizo-
vanych romskych komunit. Komplexnost rieSenia a jeho dlhodobost je jediny
sposob ako zabezpecit, aby jednotlivé nastroje naozaj splnili to, na ¢o boli
uréené. Je nutna spolupraca vSetkych aktérov.

Dlhodobo nezamestnani sU najvaéSou skupinou nezamestnanych na
Slovensku. Ich zamestnanost negativne ovplyvriuje Socialna pasca, regionalna
koncentracia, nizke vzdelanie, celkova chudoba, vidieckost regionu, .. ako
i viacnasobné posobenie tychto faktorov. Skulsenosti z minulosti (Aktivacné
prace, Socialne podniky a pod.) nam umoznili vypracovat Inkluzivne zamest-
navanie, pristup, ktory masivnym vyuzitim socidlnych aspektov verejného
obstaravania umozni dat Sancu desattisicom dlhodobo nezamestnanych na
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redlnom trhu prace. Doélezita je spolupraca celého verejného sektora, vSetkych
ministerstiev, obci, Statnych i verejnych podnikov.

Na trhu prace existuje velky geograficky nesulad medzi ponukou
a dopytom. Podpora mobility, ¢i uz dochadzanie za pracou alebo umoznenie
prest'ahovania za pracou, musi byt efektivne, ale najma musi umoznit’ tito mobi-
litu realizovat'.

Individualny pristup je jediny spdsob ako zabezpe it individualizované
sluzby v masovom rozsahu. Individudlny akény plan v si¢asnej praxi nie je ani
individualny, ani akény, ani plan, ¢o pri su¢asnym kapacitach ani nie je mozné
dosiahnut. Nestatne sluzby zamestnanosti, pri vhodnom financovani, maju
potencial tieto nedostatky odstranit.

Velkou vyzvou zostava efektivne Prepojenie nastrojov aktivnej politiky
trhu prace tak, aby plnili hlavny dlhodoby ciel: ziskanie dobrého zamestnania.
Prepojeny komplex opatreni by mal obsahovat najma:

* nastavenie socialneho systému tak, aby odstrarioval socialnu pascu,

» zredukovanie poctu obligatérnych aktivnych opatreni na tri vSeobecné
nastroje (podpora zamestnavania mladych, podpora malych podnikatelov,
podpora prechodu z inkluzivnych podnikov do otvoreného zamestnania),

* rozSirenie moznosti a financovanie nestatnych sluzieb zamestnanosti,

 zlepSenie podnikatel'ského prostredia najma v prospech zjednodu$enia
fungovania malych zamestnavatel'ov,

» zavedenie a dlhodobé financovanie inkluzivneho trhu.

Ako vidno, problematika nezamestnanosti na Slovensku ma mnozstvo
roznych pri€in, charakteristik i dosledkov. Neexistuje jedno rieSenie nezamest-
nanosti. Na viditel'né znizenie nezamestnanosti tak, aby nikto nemohol povedat,
Ze ide o manipulaciu so Statistikami, treba sizvuk mnoZstva opatreni, ktorych
Cast sme v tejto publikacii predstavili. Tento sizvuk musi nielen ladit, ale byt aj
dostato€ne hlasny: Stat a verejny sektor musi dedikovat dostato€né zdroje na
fungovanie orchestra tak, aby bol poCut aj mimo filharménie a nielen v prvom
rade hl'adiska.
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Priloha &. 1 — Statistiky AOTP

Prehlad poctu osbéb vyuZivajucich AOTP a zodpovedajuce vydavky
(SR+ESF, statistika UPSVaR), podla agregatnych Udajov zverejnenych na
http://upsvar.sk/statistiky/aktivne-opatrenia-tp-statistiky.html? page_id=1248.
Udaje st za skutone zadaté opatrenia (ak su k dispozicii).

2012 2013

Pocet Suma (€) Pocet Suma (€)

Nazov opatrenia

§ 32 - Poskytnutie ndhrady Casti cestovnych
vydavkov UoZ, ktoré suvisia s absolvovanim

) . . . 6212 68 037 5455 67819
vstupného pohovoru alebo vyberového konania
u zamestnavatel'a
§ 43. 7 - Nahrada Casti cestovnych vydavkov 1294 16 564 739 7712
§ 43 ods. 10 - Nahrada ¢asti vydavkov UoZ 184 6 453 0 0
§ 43 ods. 11 - Nahrada casti vydavkov pre 0 0 0 0
UoZ a ZoZ
§’43 ods. 8 - Nahraqa cestovnych vydavkov, 0 0 94 887
vydavkov na ubytovanie a stravné
§ 43.9 Prispevok na sluzby pre rodinu s detmi 0 0 0 0
§ 46 Vzdelavanie a priprava pre trh prace UoZ 1783 685 190 1419 393 812
§,46 ods. 5 - Nahrad_a cestovn),/ch vydavkov, 0 0 879 56 308
vydavkov na ubytovanie a stravné
§ 4,6 ods. 7 - Erlspevok na vzdelavanie 0 0 136 8436
a pripravu pre trh prace
§ 46.10 Prispevok na sluzby pre rodinu s detmi 0 0 14 546
§ 47 - Vzdelavanie a priprava pre trh prace 0 0 1566 1125336

zamestnanca

§ 48b - Poskytovanie avysSka davky pocas
vzdeldvania a pripravy pre trh prace a pocas 290 81 652 0 0
pripravy na pracovné uplatnenie OZP

§ 49 - Prispevok na samostatni zarobkovu

M , 8 690 29 389 693 4897| 17510392
¢innost

§ 49a - Prispevok na zapracovanie

znevyhodneného UoZ 209 167 599 54 36 357

§ 50 - Prispevok na podporu zamestnavania

znevyhodneného UoZ 599 1457118 1506 6 002 036

§ 50a - Prispevok na podporu udrzania

. N . . 2451 10 431 464 1262 5073413
v zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami
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2012 2013
Néazov opatrenia - N
Pocet Suma (€) Pocet Suma (€)

§ 50b, ¢ - Podpora zamestnavania 139 863 400 69 322 488
znevyhodneného UoZ v socialnom podniku
§ 50]_— F,’rlsp_evok na podpqru rozvoja miestnej 5499| 16940943 4776| 13842636
a regionalnej zamestnanosti
§ 50k - Pr]spevok na podporu udrzania 0 0 118 6147
pracovnych miest
§ 51 - Prispevok na vykonanie absolventskej 17 164 18 184 578 9749 7176 042
praxe
§ 52w— Pnspevgk na avlftwacnu cmnec:st formou 18 844 3530 061 17 386 3268 140
mensich obecnych sluzieb pre obec
§ 52a - I'j’rlspe'vok na aktivaénu ¢innost formou 5054 6100 427 3681 3893 062
dobrovol' nickej sluzby
§ 53 - Prispevok na dochadzku za pracou 16 136 4918 370 12776 3917 565
§ 53a - Prispevok na prestahovanie za pracou 66 63 091 66 62 531
§ 53b - Prispevok na dopravu do zamestnania 0 0 0 0
§ 53¢ - Podpora zacleriovania 0 0 0 0
znevyhodnenych UoZ na trh prace
§ 54 - Projekty a programy 320 1247 813 11787 | 62341959
§ 55a - Priprava na pracovné uplatnenie

< . oo 0 0 0 0
ob¢ana so zdravotnym postihnutim
§ 56 - Prls’pevok na _zrladenle ghranenej dlglne 026 17 656 995 1710 14217 647
a chraneného pracoviska a na ich zachovanie
§ 56a - Pnspeyok na udrzanie opcana e} 453 884 807 232 563 185
zdravotnym postihnutim v zamestnani
§ 57 - Prispevok obcanovi so zdravotnym 536| 4741475 296| 2464 961
postihnutim na samostatnu zarobkovu €innost
§ 57a - Prispevok na obnovu alebo technické
zhodnotenie hmotného majetku chranenej 0 0 0 0
dielne a chraneného pracoviska
§ 59 Prispevok na Cinnost pracovneho| 4,1 4og77g8|  1339| 4131798
asistenta (pocet, ktorym sa poskytuje asistent)
§ 60 - Prispevok na Uhradu prevadzkovych
nakladgv chraner]ej dlelng alebo chraneného 24 051 15771 944 57036 | 17 433 898
pracoviska a na Uhradu nkladov na dopravu
do zamestnania
Spolu 113474 | 137495462 | 109242 | 163925 113
64 Vratane organizatorov aktivacnych prac.
Politika zamestnanosti 151




Literatdra

Literatura

Bilancia kompetencii. Potreby odbornych poradenskych sluzieb UPSVaR
a bilancie kompetencii - vysledky prieskumu. Dostupné na internete:
http://bilanciakompetencii.sk/potreby-odbornych-poradenskych-sluzieb-

upsvar-a-bilancie-kompetencii-vysledky-prieskumu/.

Economic and Social Committee. Study on the implementation of EU polices for
youth employment. Dostupné na internete: http://www.eesc.europa.eu/?
i=portal.en.Imo-observatory-impact-study-youth.

Ellis, K. - Williams, C. 2011. Maximising impact of youth entrepreneurship
support in different contexts. 2011. London: Overseas Development Institute.

Eurociett. The contribution of private employment agencies to active labour
market policies. Dostupné na internete:
http://www.eurociett.eu/fileadmin/templates/eurociett/docs/position_papers/L
eaflet ALMP_final_version.pdf.

Eurostat. Mladi dlhodobo nezamestnani. Dostupné na internete:
http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/dlhodobo-nezamestnani-z-
mladych-nezamestnanych.

Eurostat. Nezamestnanost osdb mladsSich ako 25 rokov. Dostupné na internete:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?
tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1.

Eurostat. Health status statistics. Dostupné na internete:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Health_statu
s_statistics.

Eurostat. People having a long-standing iliness or health problem. Dostupné na
internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?
dataset=hlth_silc_04&lang=en.

Eurostat. Miera nezamestnanosti oséb mladsich ako 25 rokov. Dostupné
na internete: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?
tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1.

Eurostat. DIhodoba nezamestnanost, 2. kvartal 2014. Dostupné na internete:
http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/dlhodoba-nezamestnanost.

Eurostat. DIhodoba nezamestnanost. http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?
tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc330&plugin=1.

Eurdpska komisia, 2006. Nova definicia malych a strednych podnikov. 2006.
Brusel: Eurépska komisia.

152 Institat zamestnanosti


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc330&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc330&plugin=1
http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/dlhodoba-nezamestnanost
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_silc_04&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_silc_04&lang=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Health_status_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Health_status_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec460&plugin=1
http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/dlhodobo-nezamestnani-z-mladych-nezamestnanych
http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/dlhodobo-nezamestnani-z-mladych-nezamestnanych
http://www.eurociett.eu/fileadmin/templates/eurociett/docs/position_papers/Leaflet_ALMP_final_version.pdf
http://www.eurociett.eu/fileadmin/templates/eurociett/docs/position_papers/Leaflet_ALMP_final_version.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth
http://bilanciakompetencii.sk/potreby-odbornych-poradenskych-sluzieb-upsvar-a-bilancie-kompetencii-vysledky-prieskumu/
http://bilanciakompetencii.sk/potreby-odbornych-poradenskych-sluzieb-upsvar-a-bilancie-kompetencii-vysledky-prieskumu/

Literatura

Green, F. 2013. Youth Entrepreneurship. A background paper for the OECD
Centre for Entrepreneurship, SMEs and Local Development. 2013. Paris:
OECD.

Hanélova, J. a kol.: Modelovani a klasifikace regionalnich trhli prace. Vysoka
Skola banska - Technicka univerzita Ostrava Ekonomicka fakulta, Ostrava
2002.

Harmonised European time use survey, 2007. Dostupné na internete:
https://www.h2.scb.se/tus/tus/StatMeanMact2.html.

Harvan, P. Institat finan¢nej politiky. Hodnotenie efektivnosti a G¢innosti
vydavkov na aktivne politiky trhu prace na Slovensku. 2011. Dostupné na
internete: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx? CatlD=7837.

Institut zamestnanosti. Aktivacna ¢innost’. Dostupné na internete:
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/aktivacne-prace.

Institut zamestnanosti. SWOT analyza aktivacnej €innosti. Dostupné na
internete: http://www.iz.sk/sk/stanoviska/swot-analyza-aktivacna-cinnost.

Institit zamestnanosti. Pripomienka k navrhu zakona €. 5/2004 o sluzbach
zamestnanosti tykajlca sa potreby zmeny nastavenia aktivaénych prac.

Dostupné na internete: http://www.iz.sk/sk/stanoviska/pripomienky-k-
zakonu-5-2004.

Institdt pre vyskum prace a rodiny. 2012. Uplatfiovanie aktivnych opatreni na
trhu prace v kontexte s aplikac¢nou praxou Eurépskej unie. Dostupné na
internete:
http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2012/Barosova/2159.pdf

Integral Assets Consulting. 2006. Youth Entrepreneurship. Theory, Practice and

Field Development. A Background Paper Prepared fo the W. K. Kellog
Foundation. 2006.

Institut zamestnanosti. Pripomienka k zaruke pre mladych. 2014. Dostupné na
internete: http://www.iz.sk/sk/stanoviska/pripomienka-zaruka-pre-mladych.

Indtitut zamestnanosti. Percento pracovnikov va¢sinou pracujucich z domu - rok
2013. Dostupné na internete: http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-
EU/percento-pracovnikov-vacsinou-pracujucich-z-domu.

Institit zamestnanosti. Porovnanie nezamestnanosti a neaktivity mladych.

Dostupné na internete: http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-
prace/porovnanie-nezamestnanosti-a-neaktivity-mladych.

Politika zamestnanosti 153


http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/porovnanie-nezamestnanosti-a-neaktivity-mladych
http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/porovnanie-nezamestnanosti-a-neaktivity-mladych
http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/percento-pracovnikov-vacsinou-pracujucich-z-domu
http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/percento-pracovnikov-vacsinou-pracujucich-z-domu
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/pripomienka-zaruka-pre-mladych
http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2012/Barosova/2159.pdf
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/pripomienky-k-zakonu-5-2004
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/pripomienky-k-zakonu-5-2004
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/swot-analyza-aktivacna-cinnost
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/aktivacne-prace
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7837
https://www.h2.scb.se/tus/tus/StatMeanMact2.html

Literatdra

Institut zamestnanosti. Navrh zmeny financovania Skolstva. Dostupné na

stranke: http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/navrh-
financovania-vs.

Indtitut zamestnanosti. Zle nastavend absolventska prax. Dostupné na internete:
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/zle-nastavena-absolventska-prax.

Jakubec, V. - Sobekova-Majkova, M. - Solik, J. 2011. Prieskum potrieb mladych
podnikatel'ov a prekazok v ich podnikani. Zavere¢na sprava. 2011.
Bratislava: ZMPS.

Jancura V. (2007): Patkari: Roémsky problém m4 tri konce. In: Pravda, 3.2.2007,
Bratislava. Dostupné na stranke:

http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/152755-patkan-romsky-problem-ma-
tri-konce/ (navstivené 1.12.2014).

Kane, T. 2010. The Importance of Startups in Job Creation and Job Destruction.
2010. Kansas City: Ewing Marion Kauffman Foundation.

Konferencia Euractiv: Vieme pripravit l'udi, ktorych ekonomika potrebuje?

Dostupné na internete: http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-
prace/konferencia-euractiv.

Kopcova, E.: Prehl'adova $tudia o aktualnej situacii v oblasti zamestnavania l'udi
so zdravotnym postihnutim v SR, 2014. ISBN 978-80-97181811-5-4.

Kopcova, E.: Is employment of disabled people a CSR activity in Slovakia? In:
Connection magazine, 2015. Dostupné na internete:
http://www.amcham.sk/publications/connection-magazine/issues/2014-
11/266678_is-employment-of-disabled-people-a-csr-activity-in-slovakia

Kurekova L.M., Salner A., Farenzova M.: Implementéacia aktivaénych prac na
Slovensku, hodnotenie a odportc¢ania pre verejnu politiku, 2013. Dostupné
http://www.governance.sk/assets/files/publikacie/AKTIVACNE PRACE_SGI

SK_ZHRNUTIE.pdf

Ledecky V., Bednarova M., Vagnerova L., Holec¢ko ., Ledecky S. (2014): Manual
pre starostov a dobrovolnikov o zakladani obecnych podnikov. Zilina, EPIC.
Dostupné na stranke: http://epic-org.eu/wp-
content/uploads/sites/3/2014/08/Manu%C3%A1I-pre-pre-starostov-a-
dobrovo%C4%Ben%C3%Adkov-0-zakladan%C3%AD-obecn%C3%Bdch-
podnikov.pdf.

Lubelcova, G. 2012. Socialna ekonomika: koncepty, prilezitosti, rizika. 2012.
Katedra sociolégie FF UK, Bratislava. Dostupné na internete:
https://www.sav.sk/journals/uploads/02150800Lubelcova%20-%200K
%20TL.pdf.

154 Institat zamestnanosti


https://www.sav.sk/journals/uploads/02150800Lubelcova%20-%20OK%20TL.pdf
https://www.sav.sk/journals/uploads/02150800Lubelcova%20-%20OK%20TL.pdf
http://epic-org.eu/wp-content/uploads/sites/3/2014/08/Manu%C3%A1l-pre-pre-starostov-a-dobrovo%C4%BEn%C3%ADkov-o-zakladan%C3%AD-obecn%C3%BDch-podnikov.pdf
http://epic-org.eu/wp-content/uploads/sites/3/2014/08/Manu%C3%A1l-pre-pre-starostov-a-dobrovo%C4%BEn%C3%ADkov-o-zakladan%C3%AD-obecn%C3%BDch-podnikov.pdf
http://epic-org.eu/wp-content/uploads/sites/3/2014/08/Manu%C3%A1l-pre-pre-starostov-a-dobrovo%C4%BEn%C3%ADkov-o-zakladan%C3%AD-obecn%C3%BDch-podnikov.pdf
http://epic-org.eu/wp-content/uploads/sites/3/2014/08/Manu%C3%A1l-pre-pre-starostov-a-dobrovo%C4%BEn%C3%ADkov-o-zakladan%C3%AD-obecn%C3%BDch-podnikov.pdf
http://epic-org.eu/wp-content/uploads/sites/3/2014/08/Manu%C3%A1l-pre-pre-starostov-a-dobrovo%C4%BEn%C3%ADkov-o-zakladan%C3%AD-obecn%C3%BDch-podnikov.pdf
http://www.governance.sk/assets/files/publikacie/AKTIVACNE_PRACE_SGI_SK_ZHRNUTIE.pdf
http://www.governance.sk/assets/files/publikacie/AKTIVACNE_PRACE_SGI_SK_ZHRNUTIE.pdf
http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/konferencia-euractiv
http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/konferencia-euractiv
http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/152755-patkan-romsky-problem-ma-tri-konce/
http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/152755-patkan-romsky-problem-ma-tri-konce/
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/zle-nastavena-absolventska-prax
http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/navrh-financovania-vs
http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/navrh-financovania-vs

Literatura

Marcingin, A., Marcin¢inova, L. (2009) Straty z vylu¢enia Rémov. Bratislava, 81.
str. Dostupné na stranke: http://www.iz.sk/download-files/sk/osf-straty-z-
vylucenia-romov.pdf.

Matlovicova, K., Musinka, A. (2014): Atlas rémskych komunit na Slovensku 2013
ako pramenna databaza pre analyzu situacie Romov na Slovensku a jeho
potencial pre d'alSie vyskumy a analyzy. In: Podolinska, T. - Hrusti¢, T.
(eds.): Cierno-biele svety. Rémovia v majoritnej spolo&nosti na Slovensku.
UEt SAV, VEDA, Bratislava 2014. ISBN 978-80-224-1413-5.

Monitoring fondov EU. Dostupné na internete:
http://www.monitoringfondov.eu/article.php? socialne-podniky.

Musinka, A. (2012): Podarilo sa. Priklady UspeSnych aktivit na arovni samosprav
smerujucich k zlepSeniu situacie Romov. PreSov, PreSovské univerzita, 216
s. ISBN 978-80-555-0531-2. Dostupné aj elektronicky na stranke

http://www.unipo.sk/pracoviska/urs/publikacnacinnost. (navstivené
1.12.2014).

Musinka, A., Skobla, D., Hurrle, J., Matloviéova, K., Kling, J. (2014): Atlas
romskych komunit na Slovensku 2013. Bratislava, UNDP. ISBN 978-80-
89263-18-9, 120 s.

Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania, 2014: Sprava
o stave malého a stredného podnikania v SR v roku 2012. 2014. Bratislava:
SBA.

Obsasnikova, D. (2010): Jozef Patkar: Ked sa chlap obzrie dozadu. In: Romano
Nevo [il, €. 1-2/2010, PreSov. Dostupné na http://www.jekhetane-

spolu.org/jozef-patka328-ke271-sa-chlap-obzrie-dozadu.html (navstivené
1.12.2014).

Palenik, V. - Palenik, M. - Oravcova, |. 2013. Inkluzivne zamestnavanie.
Bratislava, 2013. ISBN 978-80-970204-4-6. Dostupné na internete:
http://www.iz.sk/download-files/sk/inkluzivny/inkluzivne-zamestnavanie-
publikacia.pdf.

Palenik, M. a kol. 2014. Socialny systém - skuto¢nost a vizia. Bratislava, 2014.
ISBN 978-80-970204-5-3. Dostupné na internete:
http://www.iz.sk/sk/projekty/socialny-system.

Palenik, V a kol. 2014. Strieborna ekonomika - potencial na Slovensku. ISBN
978-80-7144-234-9. Dostupné na internete:

http://ekonom.sav.sk/sk/publikacie/-p263.

Politika zamestnanosti 155


http://ekonom.sav.sk/sk/publikacie/-p263
http://www.iz.sk/sk/projekty/socialny-system
http://www.iz.sk/download-files/sk/inkluzivny/inkluzivne-zamestnavanie-publikacia.pdf
http://www.iz.sk/download-files/sk/inkluzivny/inkluzivne-zamestnavanie-publikacia.pdf
http://www.jekhetane-spolu.org/jozef-patka328-ke271-sa-chlap-obzrie-dozadu.html
http://www.jekhetane-spolu.org/jozef-patka328-ke271-sa-chlap-obzrie-dozadu.html
http://www.jekhetane-spolu.org/jozef-patka328-ke271-sa-chlap-obzrie-dozadu.html
http://ekonom.sav.sk/sk/publikacie/-p263
http://ekonom.sav.sk/sk/publikacie/-p263
http://www.unipo.sk/pracoviska/urs/publikacnacinnost
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?socialne-podniky
http://www.iz.sk/download-files/sk/osf-straty-z-vylucenia-romov.pdf
http://www.iz.sk/download-files/sk/osf-straty-z-vylucenia-romov.pdf

Literatdra

Palenik, V. 2013. Solidarita medzi bohatymi a chudobnymi: Vybrané
ekonomicko-historické otazky. ISBN 978-80-971554-1-4. Dostupné na
internete: http://www.empa.sk/download-files/sk/Palenik-
olidarita_medzi_bohatymi_a_chudobnymi.pdf.

Pauhofova, I. - Martinak, D. Agnoskacia stratifikacie prijmov obyvatel'ov na
Slovensku. In Working papers [EU SAV], 2014, &. 59. ISSN 1337-5598.

Pilkova, A. a kol. 2014. Podnikanie na Slovensku: aktivita, inkluzivita, prostredie.
2014. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave.

Pilkova a kol. 2012. Podnikanie na Slovensku: vysoka aktivita, nizke rozvojové
aspiracie. 2012. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave.

Polak, M. - Schinglerova, A. 2014. Socialna ekonomika ako sucast rieSenia
problému nezamestnanosti. Dostupné na internete:
http://www.ivpr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/NSZ/nsz_13.pdf.

Pongraczova, E. 2011. Socialna ekonomika. Bratislava, 2011. ISBN 978-80-225-
3291-4.

Rada Eurépskej Unie. Zamestnanost mladych 'udi. Dostupné na internete:
http://www.consilium.europa.eu/palicies/epsco/youth-employment? lang=sk.

Radicova, I. (2001): Hic sunt Romale. Bratislava, SPACE. ISBN 80-88991-13-7,
322s.

Schoof, U. 2006. Stimulating Youth Entrepreneurship. Barriers and incentives to
enterprise start-ups by young people. 2006. Geneva: International Labour
Organization.

Schumpeter, J. 1934. The Theory of Economic Development. 1934. Cambridge:
Harvard University Press.

Schwab, K. (Ed.). 2014. The Global Competitiveness Report 2014-2015. 2014.
Geneva: World Economic Forum.

Slovak Business Agency. Historia inkubatorov. Dostupné na internete:
http://www.sbagency.sk/historia-inkubatorov.

Sobinkovi€, B. (2001): Obnova stavila na vel'a podnikatel' skych aktivit. In: Trend,

11.11.2001. Dostupné na stranke: http://www.etrend.sk/firmy/obnova-stavila-
na-vela-podnikatelskych-aktivit.html (navstivené 1.12.2014).

Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020, ¢islo
materialu 42461/2011, prijatd Uznesenim viady SR €. 1 z 11 januara 2012.
Dostupné na internetovej stranke

http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?
idMaterial=20646 (navstivené 1.12.2014).

156 Institut zamestnanosti


http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20646
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20646
http://www.etrend.sk/firmy/obnova-stavila-na-vela-podnikatelskych-aktivit.html
http://www.etrend.sk/firmy/obnova-stavila-na-vela-podnikatelskych-aktivit.html
http://www.sbagency.sk/historia-inkubatorov
http://www.consilium.europa.eu/policies/epsco/youth-employment?lang=sk
http://www.ivpr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/NSZ/nsz_13.pdf
http://www.empa.sk/download-files/sk/Palenik-olidarita_medzi_bohatymi_a_chudobnymi.pdf
http://www.empa.sk/download-files/sk/Palenik-olidarita_medzi_bohatymi_a_chudobnymi.pdf

Literatura

Stefanik, M. a kol. 2014. Analyza G&inkov nastrojov aktivnej politiky trhu prace.
Dostupné na internete: http://www.odborarsky-
ombudsman.sk/doc/analyzy/analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky tr
hu_prace.pdf.

Stefanik, M. (2014): Migrécia za pracou v podmienkach Slovenskej republiky -
Diplomova praca, FMFI UK, Bratislava, 2014.

Ukazovatel NEET. Dostupné na internete: http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-
a-trh-prace/nezamestnani-mladi-ktori-sa-nevzdelavaju.

Ulicianska, Z. (2009): Patkarni: Na problémy sa treba divat’ I'udsky. In: SME,
22.8.2009, Bratislava. Dostupné na http://www.sme.sk/c/4985249/patkan-
na-problemy-sa-treba-divat-ludsky.html. (navstivené 1.12.2014).

UNDP (2006): Prekazky pri zvySovani zamestnanosti Rémov na Slovensku.
Dostupné na stranke:
http://www.clovekvtisni.sk/upload/File/TRUST/Prekazky%20pri
%20zvysovani.pdf.

UNDP (2012) Nejasny vysledok: Pomohli projekty Eur6pskeho sociélneho fondu
Rémom na Slovensku? - Zistenia z analyzy projektov v ramci OP
Zamestnanost a socialna inkluzia v programovom obdobi 2007 - 2013.
Bratislava, UNDP, 105 s. ISBN: 978-80-89263-12-7.

U. S. Steel (2008): Rovnost prilezitosti. Dostupné na stranke:
http://www.usske.sk/citizenship/rom-s.htm (navstivené 1.12.2014).

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Statistiky nezamestnanosti. Dostupné

na internete: http://www.upsvar.sk/buxus/generate_page.php?
age_id=374518.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR. Statistiky nezamestnanosti za
mesiac marec. Dostupné na internete:
http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?

page id=1254.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR. Aktivne opatrenia trhu prace.

Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-
aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky-pre-obcana.html? page_id=13117.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR. Statistiky aktivnych opatreni trhu
prace. Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/statistiky/aktivne-
opatrenia-tp-statistiky.html? page_id=1248.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR. Aktivne opatrenia trhu prace 2013.

Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/buxus/generate _page.php?
age_id=380213.

Politika zamestnanosti 157


http://www.upsvar.sk/buxus/generate_page.php?page_id=380213
http://www.upsvar.sk/buxus/generate_page.php?page_id=380213
http://www.upsvar.sk/statistiky/aktivne-opatrenia-tp-statistiky.html?page_id=1248
http://www.upsvar.sk/statistiky/aktivne-opatrenia-tp-statistiky.html?page_id=1248
http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky-pre-obcana.html?page_id=13117
http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky-pre-obcana.html?page_id=13117
http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254
http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254
http://www.upsvar.sk/buxus/generate_page.php?page_id=374518
http://www.upsvar.sk/buxus/generate_page.php?page_id=374518
http://www.usske.sk/citizenship/rom-s.htm
http://www.clovekvtisni.sk/upload/File/TRUST/Prekazky%20pri%20zvysovani.pdf
http://www.clovekvtisni.sk/upload/File/TRUST/Prekazky%20pri%20zvysovani.pdf
http://www.sme.sk/c/4985249/patkan-na-problemy-sa-treba-divat-ludsky.html
http://www.sme.sk/c/4985249/patkan-na-problemy-sa-treba-divat-ludsky.html
http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/nezamestnani-mladi-ktori-sa-nevzdelavaju
http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/nezamestnani-mladi-ktori-sa-nevzdelavaju
http://www.odborarsky-ombudsman.sk/doc/analyzy/analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky_trhu_prace.pdf
http://www.odborarsky-ombudsman.sk/doc/analyzy/analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky_trhu_prace.pdf
http://www.odborarsky-ombudsman.sk/doc/analyzy/analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky_trhu_prace.pdf

Literatdra

Vasecka, M. (ed) (2002): Cagipen pal o Roma. Stihrnna sprava o Rémoch na
Slovensku. Bratislava, IVO, 912 s. ISBN 80-88935-41-5.

Zakon 5/2004 o sluzbach zamestnanosti.

Zasady vladnej politiky Slovenskej republiky k Romom (1991): Uznesenie vlady
SR €. 153/1991. Priloha k uzneseniu. Dostupné na stranke:
http://www.multikulti.sk/dok/romovia/Zasady-vladnej-politiky-SR-k-Romom-
uznesenie-vlady-153-1991.pdf (navstivené 1.12.2014).

Zelinsky, T. Chudoba a deprivacia na Slovensku: metodologické aspekty
a empiria. KoSice: Equilibria, 2014. XIll, 228 s. ISBN 978-80-8143-133-3.

158 Institut zamestnanosti


http://www.multikulti.sk/dok/romovia/Zasady-vladnej-politiky-SR-k-Romom-uznesenie-vlady-153-1991.pdf
http://www.multikulti.sk/dok/romovia/Zasady-vladnej-politiky-SR-k-Romom-uznesenie-vlady-153-1991.pdf

O Institute zamestnanosti

O Institute zamestnanosti

Institit zamestnanosti je nezavislé obcianske zdruzenie, mimovladna
neziskova organizacia, predmetom ¢innosti ktorej je vyskum problémov zamest-
nanosti. Institit zamestnanosti uz 10 rokov ziskava a zhromazd'uje informacie
otrhu prace scielom byt platformou pre ich vymenu. Jeho pozornost sa
sUstred’'uje natrh prace SR vzmysle jeho diferencovanosti podl'a regiénov,
veku, vzdelania a inej Struktury. Orientuje sa na problémy aktivnych opatreni trhu
prace, celozivotného vzdelavania, vypracovava stredno a dlhodobé stratégie
a prognodzy s ohladom na regionalne rozdiely. Organizuje konferencie a semi-
nare zamerané na problematiku trhu prace, spolupracuje s mnohymi odbornikmi
i Sirokou verejnostou a podiel'a sa na tvorbe legislativy SR.

In&titut zamestnanosti vznikol v roku 2004 av sucasnosti ide o najviac
oslovovanu instituciu vo svojej oblasti zo strany médii. M4 pat stalych pracov-
nikov, niekolko spolupracovnikov a externych expertov. Prezidentom organi-
zacie je RNDr. Viliam Palenik, PhD., h. doc., ktory zastupuje Slovensku republiku
v Eurépskom socialnom a hospodarskom vybore, riaditelom instititu je
Mgr. Ing. Michal Palenik, PhD.

Vysledky a aktivity InStititu zamestnanosti s zverejnené na webovej
stranke www.iz.sk, no svoje poznatky a stanoviska publikuje aj na socialnych
siefach ¢i vovacSine znamych slovenskych médii. Pracovnici instititu sa
pravidelne objavuju v prispevkoch RTVS, v televiziach TA3, Joj a Markiza alebo
v tla¢i Hospodarskych novin, Pravdy, Sme a d'alSich.

Pocas svojej existencie Institit zamestnanosti zorganizoval sedemnast
vyznamnych konferencii, v uplynulych rokoch to boli:
» 10 rokov politiky zamestnanosti (december 2014),
* Inkluzivna solidarita - analyzy a potencialne efekty (november 2014),
« Trh prace v programoch politickych strdn vo vol'bach do Eurdpskeho
parlamentu (april 2014),
* Inkluzivne zamestnavanie (december 2013),
+  Dlhodob4 nezamestnanost v rukach VUC (oktéber 2013),
» Politika trhu prace v programoch politickych stran (februar 2012),
* Inkluzivny trh (jul 2011),
+ Politika trhu prace v programoch politickych stran (maj 2010),
*  Prognozovanie potrieb trhu prace (april 2010).

Institit zamestnanosti organizuje tiez sériu seminarov o ekondémii trhu
prace a pravidelne vystupuje na narodnych i medzinarodnych konferenciach.
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Elektronicka verzia publikacie: www.iz.sk/sk/projekty/politika-zamestnanosti.

Ostatné publikécie Institutu zamestnanosti vydané v rdmci projektu
Verejné politiky zamestnanosti:

« Socialny systém - skuto€nost a vizia (2014): http://iz.sk/Sve2
http://www.iz.sk/download-files/sk/dhn/socialny-system-publikacia.pdf

* Inkluzivne zamestnavanie (2013): http://iz.sk/Sv6p

http://www.iz.sk/download-files/sk/inkluzivny/inkluzivne-
zamestnavanie-publikacia.pdf
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