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Uvod

Slovensko ma dlhodobo problém s vysokou nezamestnanostou a s nizkou
zamestnanostou. Prave trh prace sa ukazuje ako najvacsi dlhodoby Struktu-
ralny problém slovenskej ekonomiky a aj napriek pozitivnemu vyvoju pred
ekonomickou krizou sa ndm nepodarilo vyraznejsie znizit nezamestnanost.
O to horsia situdcia je v oblasti dlhodobej nezamestnanosti, ktord sa na Slo-
vensku v najvacsej miere dotyka socidlne vylicenych spolocenstiev. V kruhu
chudoby sa ocitla hlavne velkd skupina rémskej mensiny, ktora z réznych d6-
vodov a pricin na zaciatku transformdacie opustila trh prace a doteraz nie je
schopna sa nan vrétit a situacia sa dlhoro¢ne zhor3uje. Aktualna ekonomicka
kriza len zvyraznila tento negativny stav a negativne tendencie.

Na druhej strane v3ak, kriza priniesla so sebou aj moznosti pre rozsiahle re-
formy a zmenu nastavenia systému. Je zrejmé, Ze dalsi rozvoj Slovenska bez
rieSenia problémov socidlne vyltéenych spolocenstiev nie je mozny a do po-
krizovej obnovy je nutné zahrnut aj hladanie rieseni spojenych s inkltziou
socidlne vylucenych spolocenstiev. A prave trh prace by mal zohrat klucovu
Ulohu nielen pri obnove ekonomiky, ale aj pri inkluzii, pri pretrhnuti bludného
kruhu chudoby velkej ¢asti obyvatelov Slovenska, ktori Ziju, nie virtudlne na
okraji spolo¢nosti, ale uz aj redlne na okraji dedin, miest ¢i v getach.

Aj preto Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢nu politiku v spolupraci s Ustavom
réomskych $tadii FHPV Presovskej univerzity, Uradom vlady SR, Zastupenim
Eurépskej komisie v SR a Ministerstvom zahrani¢nych veci SR zorganizovali
v dnoch 10. - 11. juna 2011 na Presovskej univerzite v PreSove medzindrod-
nu odbornu konferenciu a semindr s ndzvom ,Pokrizovd obnova SR: zvysova-
nie zamestnanosti a inklizia Romov”.

Hlavnym ciefom konferencie a semindra bolo diskutovat o moznostiach a sp6-
soboch zvySovania zamestnanosti a tvorby pracovnych miest ako klucovej

' Vladimir Beng, riaditel kancelarie a vyskumny pracovnik, Slovenska spolo¢nost pre zahra-
ni¢nu politiku, Hlavna 11, 080 01 Presov, tel./fax: 051 / 772 10 18, e-mail: benc@sfpa.sk,
web: www.sfpa.sk.

2 Alexander Musinka, vyskumny pracovnik, Ustav rémskych studii FHPV, PreSovskd univerzi-
ta, Ul. 17. novembra 1, 080 01 Presov, e-mail: musinka@unipo.sk, web: www.unipo.sk.
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priority pokrizovej obnovy Slovenska. Specifickou st¢astou konferencie bude
diskusia o hladani rieSeni na znizovanie dlhodobej nezamestnanosti Rdémov
ako dlhodobého Strukturdlneho problému slovenského trhu prace. Taktiez
bolo ciefom vytvorenie diskusného féra medzi vsetkymi zainteresovanymi par-
ticipantmi (vlada, Statna sprava, samosprava, akademicka sféra, MVO, aktivisti,
podnikatelia a i.) pri hladani navrhov rieseni spojenych so zamestnanostou,
problémami vylucenia Rémov z trhu prace a suvisiacich pripravovanych refo-
riem politik trhu préce a socidlnej reformy.

Vystupom z konferencie a semindra bol stibor odporucani pre vladu SR a tiez
tento zbornik prispevkov na jednotlivé odborné problémy, ktorymi sa konfe-
rencia i seminar zaoberali:

e zamestnanost a tvorba pracovnych miest v EU a v SR,
nezamestnanost ako kli¢ovy problém slovenskej ekonomiky: moznosti in-
tegracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace,
samospravy a zamestnanost Romov,
® teoretické limity a determinanty zamestnavania R6moyv,
praktické skidsenosti so zamestnavanim Rémov.

Samozrejme, je zrejmé, Ze jednorazové podujatie nemdze vyriesit vietky na-
hromadené a nerieSené problémy, avsak cielom bolo iniciovat dlhodobej-
Siu aktivitu, ktord bude poskytovat priestor pre hladanie rieSeni problémov
a uplatnovanie tychto rieseni do narodnych stratégii a programov ako aj na
zahfianie tychto rieSeni do politickych programov celého politckého spektra
na Slovensku. Aj preto boli tieto dve podujatia uskuto¢nené v rdmci projektu
Ndrodny konvent o EU, ktorého cielmi su:

e institucionalne zabezpecenie celonarodnej debaty o EU a o reformach na
narodnej a nadnarodnej Urovni so zapojenim Sirokého okruhu predstavite-
[ov hlavnych sfér verejného Zivota v SR,

® posilnenie regionalnej dimenzie verejnej debaty o reformach politik v SR
aveEy,

e poskytovanie pravidelnych, aktudlnych a odborne podlozenych informacii
slovenskej verejnosti o suvislostiach ¢lenstva SR v EU, o instittciach a spo-
lo¢nych politikach Unie,

e vytvorenie platformy pre vypracovdvanie spolo¢nych ,ndrodnych” stano-
visk v konkrétnych otazkach, tykajucich sa spolo¢nych politik a institucii SR
aEy,

® posilnenie legitimity pozicii slovenskych zastupcov v institaciach EU pri
presadzovani narodnych zaujmov SR.

Obrovsky zaujem o konferenciu a seminar (spolu sa ich zicastnilo viac ako 170
Ucastnikov) a hlavne rozsiahla odborna diskusia na jednotlivé témy na jednej

strane ukazali ako rozsiahle su problémy suvisiace s chudbou a socidlne vylu-
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cenymi spolocenstvami na Slovensku. Na druhej strane ukézali, Ze sa dd ndjst
mnoZstvo ndvrhov a rieseni a taktiez sa ukdzala mozZnost ndjdenia konsen-
zu. Zéroven sa ukazala potreba systematicky realizovat takéto podujatia
s ndslednym transferom ziskanych poznatkov do praxe. Verime, Ze mnozstvo
podnetov a ndpadov odznetych na oboch podujatiach neostane vysiet niekde
vo vzduchu, ale Ze sa za¢nu realizovat, a aj preto sme radi, ze tento zbornik
uzrel svetlo sveta, umoznil zachovat mnohé pozitivne ndpady a ndvrhy rieseni
problémov, ktorym musime celit.

Tento zbornik v urcitej miere prierezovosti poskytuje Citatelovi prehlad o 3irke
diskutovanej problematiky. Na konferencii a seminari zaznelo celkovo 33 pri-
spevkov, z ktorych v tomto zborniku predstavujeme 293

Celkovo tieto prispevky by sa dali rozdelit do troch okruhov. Do prvého by sme
mohli zaradit, okrem Uvodnych prejavov obecnejsieho charakteru, prispevky
predstavitelov Statnej spravy a samospravy tykajuce sa jednak ich praktic-
kych skdsenosti pri rieSeni tejto problematiky ako aj nédvrhov a podnetov na
jej rieSenie. Druhym okruhom boli prispevky z prostredia akademickej obce,
ktoré poukazovali na teoretické pristupy a moznosti vnimania tejto témy, ale
vo vyraznej miere prezentovali aj vysledky réznych vyskumov a zistovani. Po-
slednym okruhom su prispevky z prostredia mimovladnych organizacii, ktoré
sa prioritne orientovali na prezentdciu ich konkrétnych skisenosti priamo z te-
rénu a na problémy s ktorymi sa dennodenne stretavaju.

Vzhladom na vyssie uvedenu Sirku diskutovanej problematiky a r6znorodost
diskutujucich maju aj jednotlivé prispevky réznu formu a obsah. Prezentované
v tomto zborniku st jednak vysostne odborné studie, tak aj eseje a subjektivne
prezentacie (niektoré napriklad formou autorizovanych diskusnych vystupe-
ni). Nemyslime si, ze tento fakt by mal akymkolvek spdsobom znizovat kvalitu
materidlov publikovanych v tomto zborniku. Prave naopak, su jasnym doka-
zom Sirokospektralnosti a komplexnosti tejto témy.

Tento zbornik v ziadnom pripade nema (a ani neméze mat) ambiciu poskytnut
vycerpavajlci prehlad celej skaly diskutovanej problematiky alebo (a aspori do
urcitej miery) prezentovat jednotny nazor na tuto tému.V mnohych pripadoch
je mozné sledovat odlisné vnimanie jednotlivych pristupov a nazorov a sme si
v plnej miere vedomi faktu (a svojim sposobom sme tomu aj radi), Ze takmer
kazdy z prispevkov, aj naprieck mnohym odpovediam, generuje mnozstvo dal-
sich, doposial nezodpovedanych otdzok. Aj napriek tomu vsak mozeme kon-
Statovat, ze Ucastnici konferencie a semindra sa zhodli na mnohych veciach,
ktoré sa prejavili v konsenzudlnej podobe vo forme zaverecnych odporucani
z konferencie a semindra.

3 Styri prispevky sa nam, Zial, do tohto zbornika nepodarilo ziskat z dévodu ich nedodania zo
strany autorov.
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Pevne verime a dufame, Ze tato aktivita ako aj jednotlivé prispevky, vyprovo-
kuju dalsiu odborne kvalitnu a spolocensky prijatefnu plodnu diskusiu, ktora
povedie k postupnému presadzovaniu konkrétnych rieSeni.
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Uvodny prihovor

Vazené damy, vazeni pani

Dovolte mi, aby som sa Vam prihovoril a pozdravil Vas v mene Zastlpenia Eu-
répskej komisie na Slovensku na Siestom podujati v ramci projektu Narodného
konventu o EU, ktory organizujeme spolo¢ne s Uradom vlady a Spolo¢nostou
pre zahrani¢nu politiku. Velka vdaka patri aj Ministerstvu zahrani¢nych veci a,
samozrejme, aj PreSovskej univerzite, na pdde ktorej sa momentélne nacha-
dzame.

Cielom dnesnej konferencie a seminara je diskutovat o moznostiach a sposo-
boch zvySovania zamestnanosti a tvorby pracovnych miest ako kltucovej prio-
rity pokrizovej obnovy Slovenska a EU, pri¢om $pecifickou su¢astou konferen-
cie bude diskusia o hladani rieseni na znizovanie dlhodobej nezamestnanosti
Rémov.

Tvorba pracovnych miest je jednou z najaktudlnejsich tém na celoeurépskej
Urovni. Indtitdcie EU a vacsina ¢lenskych $tatov maju stale plné ruky préace
so zvladanim akudtnych désledkov hospodarskej krizy. Napriek viacerym po-
zitivnym sprdvam a naznakom oZivenia, je bez prace takmer 10 percent ludi
v produktivnom veku a okolo 85 miliénov obyvatelov EU Zije pod oficidlnou
hranicou chudoby.

To su dva z mnohych dévodov, pre ktoré Eurépska Unia vlani zostavila vy-
znamny strategicky dokument - viziu pre nasledujuce desatrocie Eurépa 2020.
Témam tejto konferencie budu blizke najma tie Casti Stratégie EU2020, ktoré
hovoria o inkluzivnom raste, najma dve vlajkové iniciativy — Agenda pre nové
zruc¢nosti a pracovné miesta a Europska platforma proti chudobe.

Pristavme sa najprv pri tej prvej — Eurépske obyvatelstvo starne, ¢o znamend
vyssie naklady nielen na penzie, ale aj zdravotnu starostlivost, a to v situacii,
ked sa dramaticky znizuju prijmy vlad vyuzivané aj na vyplacanie déchodkov
¢i socidlnych davok. Ak chce Eurépa udrzat svoj socidlny model, pocet pracu-
jucich oséb sa musi zvysit. V ramci cielov EU 2020 je to za celd Eurépu zo su-
¢asnych 69 na 75 %.
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Tento tyzden zverejneny subor odporucani Eurépskej komisie k Narodnému
reformnému programu Slovenska konstatuje, Ze na Slovensku mame najvyssiu
dlhodobu nezamestnanost v celej EU (9,2 %) a ta je umocnena regionalnymi
rozdielmi a nestladom medzi ponukanymi pracovnymi zru¢nostami a dopy-
tom na pracovnom trhu. Nadpriemerne vysoka miera nezamestnanosti prevla-
da najma medzi nizko kvalifikovanymi pracovnikmi.

Slovensko si dalo v tejto suvislosti za ciel zvysit mieru pracovnikov s dosiahnu-
tym stredoskolskym vzdelanim. Komisia vak odporuca zlepsit Urover rekvali-
fikacie a celoZivotného vzdeldvania, ktoré SR vyuziva v porovnani s ostatnymi
krajinami EU podpriemerne (2,8 %).

Aj to je spolu s kfu¢ovymi Strukturdlnymi reformami jedna z ciest, ako zabezpe-
Cit viac prace pre eurdpskych obcanov, viac prostriedkov pre systémy socidlne-
ho zabezpecenia a lepsie predpoklady pre zranitelné skupiny obyvatelstva, na
to, aby si nasli zamestnanie.

Co nas privadza k druhej velkej téme tejto konferencie — hladaniu rieseni na
znizovanie dlhodobej nezamestnanosti Romov. Je len malo ¢lenskych krajin,
ktoré tato otazka pali tak naliehavo ako prave Slovensko.

Napriek urcitému pokroku dosiahnutému tak na trovni ¢lenskych statov, ako
aj na urovni EU v poslednych rokoch, sa situacia va¢siny Rdmov zmenila len
malo. Dospeli sme do $tadia, kde samotnd nediskriminacia nestaci na rieSenie
socidlneho vylucenia Rémov. Ak chceme viditelne zlepsit situdciu Romov, mu-
sime byt razantnejsi, odvaznejsi a aktivnejsi.

Samozrejme, za klti¢ové aspekty integracie Rémov, akymi su vzdelavanie, za-
mestnanost, zdravotnictvo ¢&i byvanie, nest zodpovednost ¢lenské staty. EU
viak moze tieto Cinnosti koordinovat a podporovat. Jednym z vyznamnych
konkrétnych prejavov tejto podpory a koordinacie je Ramec EU pre vnutro-
Statne stratégie integracie Rdmov do roku 2020, ktory prijala Eurépska komisia
v aprili. Cielom tohto dokumentu je pomdct usmernit vnutrostatne politiky
zamerané na romsku problematiku a zmobilizovat finan¢né prostriedky, ktoré
st k dispozicii na trovni EU na podporu lepsieho za¢lefiovania Rémov Zijucich
v Eurépe.

0d ¢lenskych $tatov Komisia o¢akava, ze na zaklade Ramca EU vypracuju svoje
vnutrostatne stratégie integracie Rémov, ktoré by mali byt zosuladené so Styr-
mi zakladnymi piliermi, teda Pristup k vzdelaniu, Pristup k zamestnaniu, Pri-
stup k zdravotnej starostlivosti a Pristup k byvaniu a zakladnym sluzbam. Tieto
stratégie by mali ¢lenské staty predlozit Komisii do decembra 2011. Komisia
ich ndsledne vyhodnoti a bude skimat dosiahnuty pokrok.
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Vazené damy, vazeni pani

Eurépa si sa na jednej strane uvedomuje, Ze bude nevyhnutné prerusit zaca-
rovany kruh chudoby, ktora sa prendsa z jednej generacie na druht. Prevazna
vacsina Rémov v produktivnom veku nemd vzdelanie, ktoré potrebuje na zis-
kanie dobrého zamestnania.

Na druhej strane viak majoritné obyvatelstvo ako keby stdle nemalo dosta-
to¢né povedomie o vyhodach integracie Rdmov a financie na integracné a so-
cializa¢né projekty povazuje za vyhodené peniaze. Ako keby sme si neuvedo-
movali potencidl, ktory by zlepsenie situacie Rbmov mohlo priniest pre celu
spolo¢nost, najma v podobe ich socidlneho za¢lenenia.

Nehovoriac o vyznamnych ekonomickych aspektoch pracovnej a sociélnej in-
tegracie Romov. Podla nedavneho prieskumu Svetovej banky by plnd integra-
cia Rébmov na pracovnom trhu pre niektoré krajiny mohla znamenat prinos vo
vyske 500 milidnov eur ro¢ne. Rozsirena Ucast Rbmov na pracovnom trhu by
zlepsila ekonomicku produktivitu, znizil by sa objem platieb na socidlne davky
a zvysili sa prijmy z dane z prijmu.

Co je viak asi najdolezitejsie, vietky tieto dolezité désledky integracie Rémov
by mohli podporit atmosféru vacsej otvorenosti na strane vac¢sinového obyva-
telstva a prispiet k ich lep3ej integracii do komunit, ktorych su sucastou.

Dovolte mi este raz podakovat sa spoluorganizatorom z UV, MZV, SFPA,
a PreSovskej univerzite za vklad do pripravy tohto podujatia. Verim, Ze kva-
lita dnesnych panelistov a vasa aktivna spolutcast prispeju k tomu, Ze dnes
a zajtra na akademickej pdde stravime zaujimavé a inspirativne chvile.
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Inkldzia Rdmov ako podmienka trvalo
udrzatelného rozvoja SR

Ludstvo sa v sucasnosti nachadza v rozhodujicom okamihu svojich dejin. Sme
konfrontovani s pretrvdvajucou nerovnostou medzi jednotlivymi narodmi
a aj v nich samotnych, s narastajucou chudobou, hladom, chorobami a negra-
motnostou a s pokracujicim poskodzovanim ekosystémov, od ktorych zavisi
nasa telesna a dusevna pohoda. Spojenie environmentdlnych a rozvojovych
zaujmov, spolu s venovanim vacsej pozornosti tejto oblasti socidlneho rozvo-
ja, umozni uspokojit zdkladné potreby, zlepsit Zivotnu Uroven vietkych oby-
vatelov a dosiahnut lep3iu a bezpeénejsiu budicnost. Ziaden narod nemoéze
dosiahnut tieto ciele individualne, spolo¢ne je to vdéak mozné, a to v celosveto-
vom partnerstve za trvale udrzatelny rozvoj.

Uz v roku 1992 v Riu sa konala prva konferencia, ktora sa venovala, a to hlavne
z tej environmentalnej stranky, problematike venujucej sa klime, energii, dopra-
ve, spotrebe a vyrobe, ale aj redlnemu zdraviu, rozvoju regiénov, socidlnej inklu-
zii.V Eurdpskej Unii (zaroven aj na Slovensku) bola spracovana Europska stratégia
pre trvalo udrzatelny rozvoj. V jeseni tohto roku sa budu konat odpocty v ramci
EK a na buduci rok je planovana konferencia OSN o Trvalo udrzatelnom rozvoji
v Riu pod nazvom:,Rio+20" Je nutné poznamenat, ¢i Stratégia Eurdpa 2020, ale
aj makrostratégie, ktoré EU spracovava (pre Slovensko je relevantnd Dunajska
stratégia), su v plnej synergii vo svojich cieloch s trvalo udrzatelnym rozvojom.

Sme v obdobi, ked sa prave s problematikou inklizie Rémov hovori vela
o efektivnom cerpani strukturdlnych fondov. Aj v tomto programovom obdobi
2007 - 2013 sme si stanovili horizontalne priority v rdmci Strukturdlnych fon-
dov. Trvalo udrzatelny rozvoj je takou syntézou vsetkych horizontalnych priorit
a to, ¢o sa monitoruje na Odbore prierezovy priorit UV SR, ten trvalo udrzatel-
ny rozvoj je o socidlnom, ekonomickom a o environmentalnom pohlade. Tu je
na mieste spomenut relevantnu horizontalnu prioritu marginalizované rém-
ske komunity, ktord viak ma $pecifické ciele. Podla statistiky vidime, Ze pomer
prostriedkov, ktoré dnes mame z verejnych zdrojov EU k dispozicii:
e zazmluvnené 58 %, o je viac ako 7 miliard eur,
® realne Cerpané, realne certifikovane ¢erpané 16,6 % do tohto obdobia (jin
2011), to je 2 miliardy 230 milidnov eur, t. j. pomer je zna¢ne nevyvazeny
- dovodov je viacero.
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Mézeme konstatovat, Ze nie je to zatial tak, ako by sme chceli, pretoze Specific-
ké ciele, zvysenie ekonomickej prosperity, zvysenie kvality zivotného prostre-
dia a znizenie miery nezamestnanosti a v tomto konkrétnom pripade hlavne
u nizko kvalifikovanych a dlhodobo nezamestnanych sa ndm nedari. V regio-
nadlnom rozvoji zniZzovanie disparit bol zdkladny ciel socidlno-ekonomického
rozvoja regiénu. Vieme, Ze momentdlna evidencia nie je vhodng, ale aj napriek
tomu vidime, Ze disparity sa skor zvacsuju a rozdiely medzi vychodom a zépa-
dom rasty, ¢o nie je spésobené len dopravnou dostupnostou.

Pre ilustraciu — velmi sledovanym ukazovatelom z pefazi, ktoré pouzivame,
su napriklad ,vytvorené pracovné miesta” zo Strukturalnych fondov. Tu je stav
k 31. marcu z projektov, ktoré su v cerpani.

Momentalne je cielova hodnota zrealizovanych zazmluvnenych projektov 18
tisic, najvyssi podiel ma Operacny program Zamestnanost a socidlna inkluzia,
ale ked' si detailnejsie pozrieme tabulku vysledky v nej prezentované, tento
prispevok je tvoreny prave projektom z Ustredia prace, socialnych veci a ro-
diny na podporu novovytvorenych miest. Nie je to priame vytvéaranie pracov-
nych miest, je to iba podpora vytvaranych miest. Opat najvacsie problémy su
s nizko kvalifikovanou a dlhodobo nezamestnanou komunitou. Tieto miesta
mnohokrat neziskavaju ti najviac postihnuti, ti najslabsi, a to nie je uspokojivy
stav plnenia.

Eurépska komisia (EK) vydala predbezné hodnotenie Narodného programu
reforiem, a jeho prispevok k Stratégii Eurépa 2020. Je tam vyhodnotené, ze
Slovensko ma relativne nizky prah chudoby. Do chudoby nespada az tak per-
centudlne vysoky pocet obyvatelov. Nizky prah chudoby je z toho, Ze je nizka
priemernd mzda v porovnani s ostatnymi krajinami. Napriek vysokej miere ne-

Tabulka 1 Ukazovatel ,vytvorené pracovné miesta“ zo SF

Podiel OP ) Podiel OP
Vytvorené . .. kecelkovej . Pod|gl k celkovej
pracovné P9cet GEers cielovej Merana plne,nla meranej
oy projektov  hodnota hodnote hodnota k p(!anu hodnote

(%) o (%)

ROP 338 1000,5 5.1 130 13,0 1,9
OP ZaSI 129 14 257 72,4 6199 43,5 92,6
OP VaVv 75 275 1,4 0 0 0
OPIS 48 1722 8,8 71 41 1,05
OP KaHR 234 1079,5 55 242 224 3,6
OP Doprava 2 610 3,1 0 0 0
OP Zdrav. 47 729 3,7 124,5 17,08 19
OP BK 11 17 0,1 0 0 0
NSRR 836 17 968 100 6766,5 37,65 100
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zamestnanosti je Ucast na sluzbach trhu prace a aktivnych politik trhu prace
nosti jednotlivych politik, mdme vysoky darovy klin, teda rozdiel pri stredne
a nizko kvalifikovanych pracovnikoch, a teda rozdiel medzi celkovymi naklad-
mi zamestndvatela a cistou mzdou, ktori pobera pracovnik. Pozitivum, ktoré
hodnoti komisia, s ndrodné stratégie zamerané na integraciu Rémov, ktoré su
charakterizované ako politickd priorita, a teda priorita vlady. Avsak negativum
je, ze implementdcia lokélnych stratégii je pomald v d6sledku nedostatocnych
administrativnych kapacit, nejasného rozdelenia kompetencii, nedostatoc-
nych zdrojov.

Aké su nase moznosti zvysenia HDP a prijmov pri inkltzii Rémov - pri zamest-
nani Rémov? Ako nam vykresluje nasledujica tabulka, Slovensko ako vidno

EU 27.

Ked porovname krajiny ako Madarsko alebo Ceska republika tie si na tom ra-
dovo vyrazne lepsie. Dokonca Slovinsko je od nas o 10 % lepsie, a dokonca
Skandindvske krajiny, ktoré su vzorom v multikultirnej vychove, vo vzdelavani
minoritnych komunit, tam tie prijmy verejného sektora st u vietkych cez 50 %.
Z toho vyplyva, ze Setrenie, Skrty maju tiez svoje bariéry a skor je problémom
ako zvysit prijmy. Ta citlivost pomyselnych ,noznic” je zvlast zrejma pri vydav-
koch verejného sektora, kedZe mame nizke prijmy, teda aj vydavky, a hoci tie
nie su az tak radikélne, v pomere k tym prijmom tvoria percentudlne pomerne
velku cast. Socidlne vydavky z verejného sektora su na Slovensku 13,7 %, ako
je mozné vidiet v tabulke 2.

Je zrejmé, Zze v Skandindvskych krajinach s bohatym socialnym systémom su
vydavky zHDP len o 5 % vacsie, ale rozdiel v prijmoch je 20 %. EK nam na politi-

Tabulka 2 Prijmy verejného sektora % z HDP

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

SK 353 35,2 334 32,5 329 33,6 33,1

HU 42,3 42,3 42,6 45,0 45,2 46,1 44,6

RO 32,3 32,4 33,3 33,7 32,6 32,1 34,3

cz 42,2 41,4 41,1 41,8 40,2 40,1 40,5

AT 49,6 48,5 47,8 48,0 48,3 48,8 48,3

NL 44,3 44,5 46,1 45,4 46,6 45,9 45,9

GER 43,3 43,5 43,7 43,8 43,9 44,5 43,3
SL 43,6 43,8 43,2 42,4 42,3 43,1 43,4

SWE 54,6 55,8 54,9 54,5 53,9 54,2 52,7
DEN 56,4 57,8 56,6 55,6 55,2 55,6 55,3
FIN 52,1 52,7 52,9 52,4 53,5 53,4 52,3
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Tabulka 3 Socidlne vydavky z verejného sektora % z HDP

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

SK 12,3 12,4 11,9 11,6 11,3 13,7 13,7

HU 13,9 14,6 15,0 15,3 15,8 16,3 15,6
(@4 12,9 12,6 12,6 12,8 12,8 13,9 13,9

AT 19,3 18,9 18,5 18,0 18,1 19,8 19,8

GER 19,4 19,2 18,3 17,2 17,0 18,5 18,0
SL 15,9 15,7 15,3 14,4 14,7 16,5 17,0

SWE 17,2 16,8 16,1 15,0 14,8 16,4 15,4
DEN 16,9 16,3 15,4 14,9 14,8 16,8 17,0
FIN 16,6 16,5 16,0 15,1 15,4 18,3 18,3

ku trhu prace dala odporucanie - prijat opatrenia na podporu dopytu po praci
hlavne pre nezamestnanych s nizSou uroviiou vzdelania. Znizenim danového
vplyvu, mame zvysit administrativne kapacity a zamerat sa na mladych a dlho-
dobo nezamestnanych. Ak nepristipime k tomuto navrhu, sucasny vyvojovy
trend spdsobi, a to aj napriek dost optimistickym odhadom, Ze stav do roku
2030 bude ovela horsi. Pesimisticky scendr je lepsie neprezentovat. Ak sa budu
v buducnosti prehlbovat strukturalne problémy, regionalne rozdiely, zvySovat
stratifikacia spoloc¢nosti, Slovensko nebude moct hovorit o trvalo udrzatelnom
rozvoji. Je na to nutné nastavit vSeobecny konsenzus a tuto problematiku riesit
celospolo¢ensky bez vytikania politického kapitélu. Stanovit jasnt komplexnu
stratégiu, jasné ciele, jasné programy. Musia byt jednoznacne odpocitatelné
a tieto revidovat alebo korigovat len na zaklade indikatorov, vysledkov.

Velmi vazna téma je systematickd komunikécia, komunikacia s minoritou,
s Rdmami. Mali by sme podporovat startové programy, kde je redlny zaujem
participovat a sustredit sa najma na deti a mladych, lebo toto rieSenie je be-
hom na dlhu trat. Stc¢asne je treba robit spatnu vazbu na majoritu. Je Uplne
zrejma obojstrannd vyhodnost tohto rieSenia. Ak zamestname minority, ak
pomdzeme tym najslabsim, tak sa to vrati aj tej majorite a zaroven odstranime
tl mantru, ktord sa dookola omiela. To vSeobecne zname rado prezentované:
,Kolko vydavkov ide na Rémov!", pretoZe ten stav nie je taky, ako sa hovorilo
a pozitivne priklady treba permanentne zvyraznovat. Toto je vaznou ulohou
médii, ked'uz nie sikromnych, pretoze to nie obchodne a marketingovo zauji-
mava téma, tak aspon tych verejnopravnych, a nie vtom najnezaujimavejsom
Case, ale v Case, ked'je sledovanost vyssia, pretoze aj toto je poslanie verejno-
pravnych médii.

Hovori sa o ulohach starostov, Ze je ich malo pocut. Uplne s tym suhlasim.
Vzhladom na néaroc¢nost tychto projektov, vsak by sa mali zamysliet aj nad ur-
Citou optimalizaciou. Mnohé obce a starostovia to vedia velmi dobre, Ze sa tra-
pia s rozpoc¢tami, so zatazenim pri priprave projektov, s nedostato¢nym mnoz-

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inklizia Rémov 0



stvom odbornych administrativnych kapacit, s nemoznostou spajat celky, ko-
munikovat, vytvarat spolocné programy. Nikde to v3ak nie je verejne pocut.

Mozno stoji za zamyslenie riesit miestne obvody — municipality, vytvorit tak
Uzemie pre cca 70 - 75 tisic ludi, to su cca tri - Styri obvody, mozno dosiahnut,
aby tento obvod bol aj volebnym obvodom, aby 50 % poslancov Narodnej
rady, v minulosti to bolo nejakych 60 -70 okresov, aby ten okres bol volebnym
obvodom. Ak by sa minimélne 50 % poslancov NRSR volilo v tychto obvodoch
vacsinovym hlasovanim jeho zodpovednost k regiénu (uz z dovodu zvolitel-
nosti) by vzréstla exponenciondlne. Rada okresu, ktora by rozhodovala o prio-
ritdch okresu, ktord by bola samospravna, starostovia z miest a obci by tam isli
na zaklade volieb starostov a hlasovacie pravo v rade by mali podla nejakého
kluca, napr. podla poctu obyvatelov a plus Gzemia, o ktoré sa staraju, za ktoré
su voleni.

Tymto sposobom, by sa mohla dosiahnut vacsia synergia, zdruZovanie
prostriedkov, efektivna koordindcia. Je to vazna téma, ale myslim si, Zze tento
nazor zdielaju viaceri, Zze bez toho sa projekty Skolstva, dopravnej infrastruk-
tary, socialnej, ale aj tych komunitnych centier, nebudu dat efektivne riesit.
Je to dané prave tym, Ze je nutné pracovat prave s rdmskou komunitou a pri
momentalnych pretrvavajuicich problémoch si s tym tieto malé obce, s malym
poctom obyvatelov nebudu vediet poradit. EK ndm odporucala este aj reali-
zaciu dalsich Strukturdlnych opatreni na podporu rastu Urovne, hlavne je to
oblast vzdeldvania, odborného vzdeldvania, zlepsenie kvality vyssieho vzde-
ldvania a jeho relevantnosti. Nase Skolstvo sa stalo dost pokusnym modelom
a hlavne pri vzdelavani romskej minority je tomu potrebné venovat specificku
pozornost.

Vratme sa ale k dostatku zdrojov. Napriklad aj takd krajina akou je Finsko, kde
pristup k vzdeldvaniu rémskej minority je Uplne iny, maju 20 % vzorku s neu-
koncenym zékladnym vzdelanim napriek tomu, Ze kazdy Ziak zakladnej Skoly
dostava jedno teplé jedlo denne a mé zabezpecenu dopravu. Z toho vyplyva,
Ze to nie je problém len socidlnej vylicenosti, aj ked' koncentrovana chudo-
ba je hlavhym zodpovednym fenoménom za tento stav, ale je to aj o urcitych
kultdrnych 3pecifikach a o viacerych problémoch. Tych je v3ak, zial, nesmierne
vela. My to vzdeldvanie musime nastavit tak, aby sme boli schopni produkovat
[udi aspon so strednym vzdelanim pre prace s relativne nizSou kvalifikaciou.
Dnesna vysoka kvalifikdcia vyzaduje minimalne ukonceny 1. stupen vysoko-
Skolského vzdelania.

EK ndm odporucila navyse transparentnost stidnictva a vymozitelnost prava.
Vymozitelnost prava je na Slovensku vazny problém, ale niekedy netreba za-
kony prispdsobit, ale dodrziavat. Napriklad zakony o skolskej dochadzke, o re-
dukcii davok, pri praci socidlnych a terénnych pracovnikov, pri praci ucitelov,
pri praci policajného zboru, kde mnohokrat pri drobnej kriminalite sa nekond
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Graf 1 Tri principy trvalo udrzatelného rozvoja

efektivne pre zbytocnl administrativu a rieenia su nutné az ked je problém
vypukly. Zakony je vak v demokratickom State potrebné dodrziavat vzdy, bez
rozdielu a v kazdom pripade. Zakon nemézeme dodrziavat iba vtedy, ked je
nam vhodny, Ucelny, ale aj ked'to prinasa komplikacie. Trvalo udrzatelny rozvoj
ma svoje tri principy a myslim si, Ze ak svoje Sance premarnime, tak Slovensko
nebude moct hovorit o trvalo udrZzatelnom rozvoji a nase nasledujuce genera-
cie nds za to nepochvalia.

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inklizia Rémov @



Slovenska ekonomika a ROmovia: stratené
prilezitosti

Damy a pani, dovolte mi, aby som hovoril vieobecnejsie a svoju prezentdciu
formuloval do troch bodov. Po prvé, chcem hovorit o ¢islach a odhadoch, kto-
ré sme publikovali asi pred dvomi rokmi a ktoré su ekonomickym odhadom
straty za nevyzivanie potencialu romskeho obyvatelstva na Slovensku v sucas-
nosti vo vyske 5 az 6 % HDP. To znameng, Ze terajsia ekonomika by mohla byt
vyrazne bohatsia, ak by sme dokdzali vyuzivat talent a schopnosti Rémoyv, tak
ako ostatnych [udi na Slovensku, v prospech spolo¢nosti. Po druhé, chcem ho-
vorit o verejnych financiach. Po tretie, chcem hovorit o instituciach.

Dovolte mi na zaciatok uviest ¢isla — odhady na roky 2011 a 2030. Su to odha-
dy, ale asi najlepsie, ktoré existuju. Celkova populdcia Rbmov na Slovensku je
dnes asi 440 tisic fudi. V roku 2030 bude asi 540 tisic. Rémskych deti vo veku 6
az 15 rokov je dnes asi 82 tisic a v roku 2030 ich bude asi 93 tisic. Narast nie je
vysoky, lebo demografi eSte pred globdlnou finan¢nou krizou predpokladali,
7e ekonomicka prosperita znizi poérodnost. Ci sa tak stane, nevieme. A teraz
to, ¢o nas v suvislosti s trhom préace zaujima najviac: Rbmov vo veku 15 az 64
rokov, ¢ize ludi, ktori su v aktivnom veku, je dnes takmer 300 tisic dnes, a bude
ich takmer 400 tisic v roku 2030. Je to vysoky podiel kvéli tomu, ze velmi malo
Rémov sa doziva dochodkového veku. Len ako perli¢cku by som povedal, Ze to
znamen3, Ze ti, ktori pracuju alebo platia odvody, tak teraz v skuto¢nosti platia
dochodky majorite. Asilen 5% Rémov sa dozije dochodkového veku, ¢ize sku-
toc¢ne je to transfer od Romov Nerémom.

Ak mame k dispozicii 300 tisic ludi v aktivhom veku, pozrime sa na to, kolko
pracovnych miest by bolo treba vytvorit, aby mohli pracovat. Ak v stlade s li-
teratirou predpokladdme mieru zamestnanosti Rbmov vo vyske 20 % — a to
je pomerne optimistické cislo, aj ked' velmi nizke v porovnani s celkovou mie-
rou zamestnanosti na Slovensku 59 %, Cesku 65 % a Rakusku 72 %, tak dnes
oficidlne pracuje len 60 tisic Rbmov, a ak sa ni¢ neurobi, tak v roku 2030 bude
pracovat len 80 tisic Rbmov. Len pre vysvetlenie, miera zamestnanosti 72 %
znamena, Ze 72 zo 100 fudi v aktivnom veku pracuje a plati dane.

Predpokladajme, Ze miera zamestnanosti Rémov by mala byt rovnaka, ako
miera zamestnanosti majority, ¢ize 60 %. To mimochodom nie je vysokd miera,

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inkltzia Rémov



je omnoho nizdia, nez nas lisabonsky zavazok vo vyske 69 % a zdvazok z Eu-
répy 2020, kde je este vyssia. Podla toho nam dnes pre Rémov chyba 120 tisic
pracovnych miest a v roku 2010 ndm bude chybat uz takmer 200 tisic miest.
Pritom ide o konzervativne odhady.

Toto je rozmer problému — nehovorime o vytvoreni nejakych 500, ani 5 tisic
pracovnych miestach, ale o okamzitej potrebe 120 tisic pracovnych miest.

Co s tym? Pozrime sa najprv na financie, investicie. Velmi popularne sa hovori,
Ze velmi vela verejnych penazi sa pouzilo na pomoc Rémom, pritom sa ni¢
neurobilo. Ked' sa v3ak opytate na konkrétne projekty, kde konkrétne sa pe-
niaze pouzili, tak nezistite dokopy ni¢ — my nevieme kolko sa minulo, na ¢o sa
minulo, s akym efektom sa minulo, nevieme, lebo nie s spracované Ziadne
Udaje, Ziadne riadne Statistiky. Je velmi jednoduché povedat, Ze ni¢ sa neda
robit, minuli sme peniaze, vietko sa prehajdéakalo.

Peniaze sa mozno minuli, kto viak ich prehajdékal, neviem. Kazdopadne viem,
ze pre demokraticku krajinu je obrovskou hanbou, ak minula verejné penia-
ze a nevie sa dopatrat, na ¢o. Ak nas stat skuto¢ne minul velké peniaze dano-
vych poplatnikov a nevie poriadne, ¢o tym dosiahol, tak je to vazny problém.
Na mnohych prezentaciach zistite, Ze sa rozprava o cieloch projektov, mozno
o nejakych vysledkoch, Ze sa kupilo desat pocitacov, atd., ale ¢o sa realne do-
siahlo, to sa nedozviete. Toto je, ¢o tu chyba.

Dovolte mi este zopakovat veci, z ktorych Vas uz mozno bolia usi, a sice, Ze ak
si Slovensko jasne nestanovi priority, ¢i sa chce venovat Rbmom a nepripra-
vi stratégiu inkluzie — vravim to s vedomim, Ze dnes je koncepcii a stratégif
tolko, Ze ich nikto neberie vaZne — a od stratégie postupne neodvodi jasné
programy s jasnymi rozpoc¢tami, tak potom tazko mozno dosiahnut nejaky
pokrok. Potom budeme stale len rozpravat o tom, Ze sme minuli peniaze
a ni¢ z toho nebolo. Potrebny je rozpocet, treba programové riadenie, ¢o
znamena aj monitorovanie, ale nie monitorovanie spésobom, Ze cestovné
sa vyplaca na zaklade troch papierov, képie zmluvného poistenia auta, ¢o
nepotrebuje ani danovy Urad, ale potrebuju nasi Uradnici v Bratislave, ktori
spravuju eurépske fondy.

Institucie. Hlavné zainteresované institucie — samospravy — vedia, ¢o sa deje,
ale v parlamente a mam pocit, ani vo vlade ich nepocut. A pri tom Vy, starosto-
via a poslanci situaciu poznate, pretoZe robite s ludmi. Ci uz je to tym, ze ZMOS,
kde ste zdruzeni, ma tisic inych problémov a je tam takmer tri tisic obci roznej
velkosti, s roznymi problémami, alebo tym, ze nemate vlastného ministra, Zze
nemame volebné regiony, Ze pocet poslancov je v niektorych regiénoch velmi
nizky — su &asti Slovenska, kde maju ledva jedného poslanca v Narodnej rade,
a ked'je opozi¢ny, tak vlastne nemaju nikoho.
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Na drovni §tdtu mame vladu s jej prioritami, mame zodpovedné ministerstva
a mame splnomocnenca. Vsetky Urovne by mali mat jasnu delbu kompeten-
cii a tej by mala zodpovedat delba rozpoctov. Napriklad Ministerstvo $kolstva:
vo vseobecnosti institlcia, ktora méa dbat o kvalitu vzdelavania na Slovensku.
K dispozicii ma inSpektorov, ma pod palcom obsah vzdeldvania. Malo by moni-
torovat ¢i kvalita stupa, alebo klesa, ma ¢isla, ma testovanie tusim deviatakov,
¢ize podrobne vie, ¢o, kde a ako. Ministerstvo Skolstva vie, aka délezitd je pred-
Skolska priprava, takze malo by mat zdujem monitorovat a zvySovat kvalitu
predskolskej pripravy. Ma ale Udaje o kazdej materskej skolke len raz za pat
rokov. Skoro Ziadna vlada neméze byt zodpovedna za to, ¢o sa monitoruje raz
za pat rokov.

Pokial ide o materské Skoly, je to problém nielen pre Rbmov, ale aj Nerémov.
Existuje k tomu graf od nositela Nobelovej ceny za ekonémiu Heckmanna. Ak
si zoberiete vek dietata a efektivnost Statnych penazi vynalozenych na skol-
stvo, tak so stupajucim vekom dietata ich efektivnost klesa. Jednoducho, ak
nepodchytime deti 3 az 8-ro¢né, zbytocne ich budem potom trapit. Vysoku
$kolu je pre verejné financie viac-menej zbyto¢né platit, lebo takéto vzdelanie
si clovek vezme a odide s nim napriklad do Anglicka, ale predskolsku pripravu,
zakladnu skolu a este dajme tomu strednu Skolu, tam sa $tatu vracaju vynalo-
Zené verejné peniaze najviac cez trh prace.

Dokonca, ak hovorime o pristupe k vzdelaniu, ze deti sa maju zapisat do Z5
a ziskat vzdelanie, a $tat ma Ustavnu povinnost zabezpecit vsetkym detom
rovny pristup k vzdelaniu, tak na to by, myslim, malo dohliadat Ministerstvo
skolstva s tym, ze pri rémskych detoch by malo vyuZivat koordina¢nu funkciu
splnomocnenca.V skuto¢nosti to vyzera tak, Ze je to naopak. Ministerstvo skol-
stva ma rozpocet na vzdelavanie a ak ten nestaci, tak by sa malo ozyvat a Zia-
dat penazi viac, lebo kvalita Skolstva je zakladnou prioritou a investiciou. Ak
ministerstvo vie, Ze v danej obci sa vyucuje na dve zmeny, pripadne uz ani tak
nestaci kapacita $kol, a ze o kvalite a vysledkoch sa v takomto pripade neda
vObec hovorit, tak prave tam ma zasiahnut. Kazdy ma predsa pravo na pristup
k vzdelaniu uz od dob Mérie Terézie, nie je to ziadna novinka.

Programy musia byt mierené aj na deti, aj na rodi¢ov. Ak, samozrejme, deti
nevidia, Ze vzdelanie sa oplati, tak sa nebudu ucit. Rodicia by boli hltpi, ak by
posielali svoje deti do 3koly a boli vysmievani, Ze su rovnako nezamestnané
ako tie, ¢o sedeli doma, ¢i pracovali nacierno. Ved ak Rém ma stredoskolské
vzdelanie vdaka obrovskému Usiliu a potom nemoze ndjst robotu, tak je ce-
lospolocensky problém. Jednoducho, my by sme mali cielene zacat pracovat
s tymi, ¢o maju vzdelanie a mali by sme sa snazit, aby mali aj robotu. Pretoze
to uz vytvara nejaku romsku elitu, ktora méze v buducnosti pomahat aj R6-
mom a decka vidia, Ze to ma zmysel, Ze aspori sa vyuci, ze nieco robi a zarobi
si, Ze moze Zit slusne. Ak to nebude mat redlny zmysel, tak zbyto¢ne budeme
tlacit.
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Zda sa vsak, akoby Ministerstvo $kolstva ignorovalo niektoré veci a jednu kon-
krétnu minoritu, Rémov, a akoby sa o vzdeldvanie rémskych deti mal zaujimat
len splnomocnenec. Ale splnomocnenec nema na oblast vzdeldvania aparat
a nie je ani rozumné, aby si takyto aparat vytvoril. Cize Ministerstvo $kolstva si
musi vyjasnit, aké su jeho kompetencie a zaujmy, a ¢i aj rémske deti spadaju
do jeho pravomoci a zadujmov. Podla mna, dno.

Specialne 3koly — zakladné, stredné. My sme robili odhad, ktory sa neskér po-
tvrdil empirickym vyskumom. Cisto na zéklade ¢isel o mentélne postihnutych
detoch umiestnenych v Specidlnych Skolach. Ked' sa pozriete na tie ¢isla, nie
podla narodnosti, ani podla etnicity, ale podla regiénov, tak podla toho by sa
na vychodnom Slovensku rodili v ndsobne vyssom pocte mentélne postihnuté
deti nez na zdpadnom Slovensku. Sme tu na vychode naozaj taki postihnuti
a na zédpade su géniovia? No, ¢im to asi je? Je to tym, ¢o pisu aj nasi odbornici
uz dévno, Ze testy na zdklade ktorych poslu rémske deti do $pecidlnej skoly,
su dobré tak na to, aby zistili, aby potvrdili romsku etnicitu dietata, a nema to
ni¢ spolo¢né s jeho schopnostou ucit sa a rozvijat. Zial, tie testy su aké su, Zial,
je tam aj finanéna motivacia aj rodicov aj obdi, ale je to cely systém. Cesi uz
prehrali medzinarodny sud kvoli Specidlnym skolam. Ja neviem, ¢i my budeme
¢akat, kym prehrame sud v Strasburgu a ten nas zaviaze, aby sme so $pecialny-
mi skolami nie¢o zacali robit a bolo by to pre nas dobré, pretoze zo Specialnej
skoly absolvent nikdy nepdjde na normalny trh prace a cely Zivot uz len bude
vlastne akoby pritazou, namiesto, aby tvoril. Na Ministerstve Skolstva tvrdia, Ze
Specialne skoly su dobré, lebo tam maju viac miesta pre deti a mozu sa im viac
venovat. Tak sa im venujte v zékladnej $kole, venujte sa im v materskej $kole tri
roky, niekde to vedia robit aj na Slovensku. Problém je v tom, Ze to, ¢o funguje
iba niekde, iba pre to, Ze niekde su ludia, ktori to vedia urobit, avsak, Zial, to
nefunguje systémovo. Ak vieme, Ze niekde funguje materska skolka preto, ze
ucitelky sa naucili rdmsky, lebo musia komunikovat s deckami a vedia s nimi
pracovat tak, Ze tie deckd maju ovela lepsie vysledky pri odchode zo $kolky,
nez kdekolvek inde, tak z toho urobme statnu politiku. Nie je tu ministerstvo,
ktoré by zobralo tieto dobré priklady a vyuzilo ich na tvorbu lepsieho statneho
systému.

Ministerstvo zdravotnictva sa stard aj o verejné zdravie, aby nevznikali epidé-
mie, aby sa robila prevencia, o¢kovanie. A teraz mi povedzte, kto potrebuje
terénnych zdravotnych pracovnikov, ministerstvo alebo splnomocnenec? Po-
trebuju ich starostovia, lebo ti st na mieste a ti vidia, o sa robi alebo nerobi,
¢i sa nieco zlepsilo alebo zhorsilo. Ministerstvo tvrdi, Zze rémske programy by
muselo zaplatit zo svojho rozpoctu, ktory je nizky, takZe politikou $tatu je, aby
sa o Romov staral treti sektor, nech si starostovia nejako pomézu a nech zase
poméze splnomocnenec.

Ministerstvo vnutra — pre mna je synonymom bezpecnosti, prevencie a déve-
ry. Tusim si policia, Uplne spravne, pldnuje na autd nastriekat, podobne ako
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Ceski policajti, heslo ,pomahat a chranit”. Ak je bezpec¢nost ob¢anov v niekto-
rych obciach nizka, moZno okamzitym riesenim, naozaj, je policajt s obuskom.
Naozajstnym rieSenim je ale praca s detmi, s komunitou, pretoze nemézem ku
kazdému ¢loveku postavit policajta, bolo by to drahé a nezmyselné. Musime
robit prevenciu — opdt to nie je Ziadna novinka. A opét je to nie¢o, o mdze
vyuzivat koordina¢nu funkciu splnomocnenca, ale nemoézeme Ziadat, aby to
splnomocnenec riesil prioritne, pretoze prioritne by to malo byt v zdujme da-
ného ministerstva. To isté plati o Ministerstve socidlnych veci a o dalSich minis-
terstvach, ktoré maju na starosti infrastrukttru byvania, atd.

Ako vidim cestu dopredu? Pokial ide o vladu, priznajme si, Ze dekada, desat-
ro¢ny projekt investora Georga Sorosa, Svetovej banky a, myslim, aj UNDP zly-
hal viac-menej na plnej ciare. Slovensko sa k nemu formalne prihlasilo, formal-
ne tam zije a nie¢o dobré vzniklo s velkym usilim, ale vysledky, zda sa, nie sy,
akoby sme ocakdvali. Teraz prichddza nova eurdpska stratégia, ktord ma byt
schvalend na jesen. V nej vidim velky priestor z dvoch dévodov: Po prvé, aj eu-
ropske $taty vyvijaju tlak na nasu vladu, aby sme nieco robili, lebo tato oblast
sa nas dotyka socidlne, ale aj zvysenou kriminalitou.

Po druhé, ide o konsolidaciu nasich verejnych financii: ide o nds deficit, Narod-
ny plan reforiem a Eurépu 2020. Totiz, Ziadne zniZzovanie deficitu nemdze viest
k udrzatelnej rovnovahe v ekonomike ak sa budeme tvérit, Ze Rbmovia nee-
xistuju. No ak skusite najst v Narodnom plane reforiem slovo Rom, tak myslim,
Ze je tam raz. To, ze ndm chyba 120 tisic miest a bude nam chybat 200 tisic
miest, Ze mame podvyzivenu celld verejnu sprdvu a nemame skoly, tak Ziadne
dalsie sekanie vydavkov, namiesto toho, aby sme Rémov priviedli do zamest-
nania, ndm k vyrovnanému rozpoctu nepomoze - alebo, ak ano, tak tym, ze
klesneme na Uroven Bulharska, Rumunska a Ukrajiny tak, ako sme ich poznali
v minulosti.

Preto si myslim, Ze eurdpska stratégia je pomocou, aby nase vlady si romske
programy konecne stanovili ako prioritu nielen slovne, ale aj naozaj. To zahffa
vyjasnenie uloh ministerstiev, ich priorit a rozpoctov.

Par slov k riadeniu verejnych programov. Dufal som, Ze programové rozpoc-
tovanie, napriek tomu, Ze zatial je len formalne, sa bude ¢asom zlepsovat
a pomoze nasmerovat financie k prioritdm. Ukazuje sa, Ze ho nebudeme robit
na budduci rok, asi ani na dalsi rok. Je to krok spat, lebo bez programového
pristupu nefunguje ani sikromny sektor — kazdy sukromnik vie, Ze ak ide do
nejakého projektu, musi vediet, preco, ako, ¢i dobre vyZije peniaze a ¢o s nimi
dokaze urobit.

V poslednom s¢itani ludu sa k Rémom prihlasilo nejakych 90 tisic Rbmov - to
cislo je pre verejné politiky absolitne nepouzitelné. V tomto scitani ludu sa

uz vietci desia, Ze nebodaj by sa len Stvrtina Romov prihlasila k romskej na-
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rodnosti. Keby sa vietci Rdmovia hlasili k romskej narodnosti, tak ziskavaju aj
mnoho vyhod, uz len pouzivanie romciny ako Uradného jazyka. Chcem pove-
dat, Ze na $kodu veci na Slovensku mame problém s terminom ,Rém”. Vsetci
pouzivaju slovo Rém, Dekada je romska, Eurépa pripravuje romsku stratégiu,
len my na Slovensku pouzivame, povedzme, iné oznacenia. Rbmovia uz prezili
na Slovensku schovdvanie za marginalizované skupiny, preziju aj schovavacku
za sociadlne vylucené skupiny a dalSie nazvy, a stale budu Rémovia. Lebo ked'
chlapik pride hladat robotu, tak nikto sa ho nespyta, ¢i je Rom, Slovak, Madar,
Martan, ale pozrie sa na neho a povie, ty si Rbm a pre Rbma nemam zamest-
nanie. Problém je, Ze kym napriklad v Britanii etnicita a narodnost je nieco iné,
u nas je to to isté — mi jednoducho nerozlisujeme etnicitu a narodnost.

Pokial ide o pracu — jedna $anca na napravu je, aby sme na Slovensku zacali
robit regionalny rozvoj. Regiondlny rozvoj sa vsade na svete robi cielene na
konkrétne Uzemie, ale, Zial, regionalny rozvoj, regiondlna politika sa u nas efek-
tivne nerobi.

Mnoho veci je treba riesit na Urovni Statu. Ale bez spatnej vazby to nie je
mozné - nazval by som to ,hluc¢nejsi starostovia“. Neviem, akym spdsobom,
ale mém silny pocit, Ze Vas nie je pocut v parlamente a neviem, do akej miery
je Vas pocut vo vlade. Ked niekde vystupujem, hovorim, Ze romskych deti vo
veku povinnej skolskej dochadzky bude postupne 13 az 15 % vsetkych sko-
lopovinnych deti. To ¢&islo mozno pre Bratislavéanov vela neznamend, ale pre
niektoré obce je to absolitna vacsina deti, a na to sa nas skolsky systém musi
pripravit. V3etci so mnou vacsinou suhlasia, ale nedeje sa takmer ni¢ — dobre
viete, Ze romske deti z marginalizovanych komunit nase pedagogické fakulty
ignoruju a ucitelov nema kto riadne pripravit.

Na zéver dovolte mi zdoraznit, Ze nelspechy a zIé priklady sa prezentuji samy
a maju aj velku publicitu, ale Uspechy sa samy neprezentuju. Pritom su obce,
kde to funguje, su materské skoly, kde to funguje, st zakladné skoly, kde to
funguje. Tieto pozitivne skusenosti je treba zberat a hovorit o nich, lebo dobre
organizovana a Uprimne mienend pomoc Rdmom neznamend vyhodené pe-
niaze a prinasa lepsi zivot vsetkym. Chceme, aby sme na Slovensku mali Rémov,
ktori pracuju a prispievaju k tvorbe spolo¢ného bohatstva, ktori robia sluzby
a tovary, platia dane a ziju spokojne. Nechceme, aby sa Rdmami namiesto de-
mokraticky zvolenej vlady zaoberali extrémisti Siriaci rasovi nendvist a nasilie.
Musime Zit spolu, Rébmovia aj Nerémovia, iného vychodiska niet.
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Pokrizova obnova SR: spolocenska
zodpovednost

Som vcelku rad, Ze sa v Narodnom programe reforiem neobjavilo slovo Rém,
pretoze zastdvame taky ndzor, Ze problém nie je v etnicite, ale problém je
v koncentrovanej chudobe. Myslim si, Ze ak by som vyrastal v podmienkach,
inych ako som vyrastal, tak budem iny, ako som. A viem si predstavit, Ze keby
som vyrastal za podmienok, ako vyrastaju deti v tychto segregovanych komu-
nitach, tak by som sa podla vietkého vysoko pravdepodobne nelisil od toho,
ako funguju oni. Takze z tohto hladiska slovo Rém by sa v tomto referen¢nom
dokumente ani nemalo objavovat, ale mali by sa tam objavovat zmienky, a aj
sa tam objavuju, o socidlne vylicenych spolocenstvach. Vsade na svete, kde
je koncentrovana chudoba, su velmi podobné problémy. To su veci, ktoré su
urcite pre Vas velmi dobre zndme a pokladdm za velmi progresivny fakt, Ze sa
pripravuje zdkon o socidlne vylu¢enych spolo¢enstvach. Mal by nastavovat
urcité pravidla a mal by byt vychodiskom pre konkrétne opatrenia, ktoré sa
potom budu realizovat.

TakZe s mnohymi vecami, ktoré pan poslanec Marcin¢in hovoril, musim len su-
hlasit, napriklad s tym programovym riadenim, napriklad s vecami, ktoré idu
okolo toho, Ze sa stracali financie a nikto nepovie, ako to v skutoc¢nosti je, ze
nie su nastavené na zaciatku projektov evalua¢né parametre, to su vietko veci,
s ktorymi absolutne suhlasim. A ked chceme to celé posunut dopredu, tak mu-
sime ich reSpektovat a musime si byt vedomi, Ze inak to nepdjde.

Moja prezentdacia bude rozdelena na dve casti. Najprv by som chcel ist o nie-
kolko urovni vyssie a chcel by som hovorit o spolocenskej zodpovednosti ako
takej. Existuje aj u nas pojem spolocenska zodpovednost korporacii alebo
podnikov. To je niZsia Uroven alebo podmnozina toho, o ¢om budem teraz ho-
vorit. Spolo¢enska zodpovednost sa tyka kazdého z nas bud jednotlivca, alebo
organizacie. Dokonca existuje na to medzinarodna norma, ma ¢islo 1SO26000
a prave pred desiatimi driami bol zverejneny jej slovensky preklad. Pojednéva
o spoloc¢enskej zodpovednosti. Je to velmi komplexny dokument, velmi roz-
siahly dokument a velmi in3pirativny dokument. Ale je to len dokument, jedna
kucharska kniha, ako by mala postupovat kazda organizacia, kazdy ¢lovek. Je
jedno ¢i je to obcianske zdruzenie, ¢i je to vlada, ¢i su to Urady préce, alebo
Ustredie prace, ¢i je to neziskova organizdcia, alebo ¢i je to spolok rybarov, to
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je Uplne jedno. Méze to byt rodina, ked' to zoberiem az na Uroven obcianskej
spolocnosti.

Na tomto obrazku je vlastne zobrazené to, ¢o som pred chvilou povedal takou
volnou recou, Ze spolo¢enskd zodpovednost, je zodpovednost organizacie za
vplyv jej rozhodnuti a aktivit na spolo¢nost a Zivotné prostredie. Tato téma
sa rozvinula z toho, Ze najprv sa zacalo riesit, Ze sa vyrazne zhorsuje Zivotné
prostredie. V roku 1992 bola Deklaracia z Ria, ktora riesila prave problematiku
zivotného prostredia a o desat rokov potom bola Deklaracia, ktora vznikla na
summite v Johannesburgu, kde sa uz pojednavalo o trvale udrzatelnom raste.
Pocas tych 10 rokov teda do toho vosli aj dalsie faktory, faktor environmental-
ny a dalsie faktory, najma faktory hospodarske a spolo¢enské.

Ako som povedal, spolo¢enska zodpovednost je Sirsia ako je spoloc¢enska zod-
povednost podnikov. A to, ¢o je dblezité je, Zze fungovanie kazdej organizicie,
kazdého jednotlivca, kazdej skupiny, by malo v ramci etického spravania pri-
spievat k trvalo udrzatelnému rozvoju vratane zdravia a blahobytu spolo¢nos-
ti. Tato veta ma iny kontext, ked hovorime o segregovanych komunitach, ako
ked hovorime o centre Bratislavy. Ale v kazdom pripade, ked hovorime o ras-
te a zvySovani blahobytu, tak je to nejaka zmena, nejakd delta, ktord z exis-
tujuceho stavu nas vedie do stavu, ktory chceme dosiahnut a musi byt jasne
zadefinovany. Dalej to spravanie zohladnuje ocakéavanie zainteresovanych
subjektov, ¢o méze byt ktokolvek, o tom budem o chvilu hovorit, ¢i uz subjek-
ty, jednotlivci alebo organizacie a je to v sulade s medzinarodnymi normami
v oblasti spravania.

Zainteresovany subjekt, v angli¢tine sa na to pouziva pojem stakeholder, je
subjekt, ktory mé nejaky zaujem. Kazdy z nds ma zaujem dychat, napriklad,
lebo ked' nebudem dychat, tak zomriem. Je to moj zaujem a ked' mi zacne
niekto obmedzovat moje dychanie tym, Ze mi da na hlavu igelitovu tasku ale-
bo tym, Ze vypusti tu otravny plyn, tak tento moéj zaujem bude ovplyviovany.
Samozrejme, ten zaujem nemusi byt iba na takejto fyzickej jednoduchej Urov-
ni, ale méze to byt, trebars, na Urovni vzdeldvania alebo na Urovni zdravotnej
starostlivosti, alebo na Urovni byvania. Tie zaujmy su najrozli¢nejsie a kazdy kto
ma nejaky zaujem, tak vstupuje do interakcie. A dokonca niekedy bez toho,
aby si to uvedomoval a bez toho, Ze by ten vztah bol nejako formalizovany.
Vstupuje do interakcie s hocikym inym, kto nejaku aktivitu vyvija. Teda kazdy
¢lovek zijuci v SR vstupuje do takejto interakcie s vladou SR, pretoze kroky vla-
dy SR ovplyviuju zaujmy nas vsetkych. Na zaklade takéhoto zaujmu sa vytvara
tento vztah a nemusi si ho ten doty¢ny subjekt, ktory v tomto vztahu je, uve-
domovat.

Mé&m tu jeden obrazok, ktory Uplne presne hovori o tom, ¢o rozpraval pan spl-
nomocnenec Pollak: socidlna ekonomika. Je to obrazok, ktory pouzil pre dvo-

mi driami na konferencii v Bratislave profesor Lars Hulgard z danskej univerzity
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Lars Hulgard, Bratislava,
8 June, 2011

Obrazok 1 Socialna ekonomika

Roskilde, ktory ukazoval ako to celé redlne funguje. Tu su verejné politiky: to
sme vsetci, ktori nejakym sposobom ovplyviiujeme, o sa v realite deje, teda
parlament, legélne iniciativy, inovativne socidlne politiky, programy partner-
stva a takisto veci, ktoré ovplyviiuji vnatorny trh toho daného teritéria, o kto-
rom rozpravame. Potom su v systéme sukromné spolo¢nosti, ktoré funguju,
vykondvaju aktivity, podnikaju, ale aj st sponzormi alebo partnermi, alebo dar-
cami urcitych aktivit a urcitych kompetencii smerom k obcianskej spolo¢nosti.
Ta sa méze réznym spdsobom organizovat. Ale aj nemusi. Teda mézu to byt
jednotlivci, zdruZenia, neziskové organizacie, treti sektor, druzstva a podobne.
Prienik tychto troch segmentov, ktoré realne existuju aj u nds, sa nazyva social-
na ekonomika. Teda je to legislativne vytvoreny priestor, do ktorého vstupuje
privatny sektor a zUcastriuje sa na tom obcianska spoloc¢nost. Je to priestor,
v ramci ktorého dochadza aj k boju proti chudobe, k integracii exkludovanych.
O tom tu budeme dnes vela hovorit. O inovativnych socialnych sluzbach, roz-
voji komunit. A ak nastane pripad, ako bola situacia pred par dnami pod Maly-
mi Karpatmi, vdaka spolocenskej zodpovednosti sa odohrévaju rekonstrukcie
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a odvracanie nasledkov Zivelnych katastrof. Toto su vazne veci, pretoze nds to
vsetkych vyzyva k tomu, aby sme fungovali v nejakom prepojeni, nemoézeme
fungovat oddelene, rezortisticky, kedy sa lavéa ruka nezaujima, ¢o robi prava
a nie je mozné dosahovat synergie.

Ak sa posunieme o jednu Uroven vyssie, na Uroven socialnej politiky a zohlad-
nime pri tom socidlnu zodpovednost, musime hovorit o tom, Ze existuje 5tat,
ale existuju aj samospravy, existuje mimovladny sektor a existuju obcianske
aktivity. Toto vsetko musi byt v tom usporiadani, ako som hovoril, za¢lenené
do toho predchéadzajuceho obrazku, aby sme sa vedeli vobec k tymto prob-
Iémom postavit a nachadzat riesenia. Ak hovorime o spolocenskej zodpo-
vednosti, hovorime o zodpovednosti Uplne vietkych organizécii na vsetkych
urovniach a pokial dokdZzeme spravit takuto synergiu, a podla mnia by malo ist
vtedy politikum bokom, tak budeme vediet nachadzat aj riesenia.

To bola prva cast mojej prezentacie a teraz eSte by som v kratkosti chcel po-
vedat o niektorych opatreniach a konkrétnostiach, ktoré chystame, ktoré by
mali mat vplyv na to, o ¢om tu budeme dnes hovorit. V prvom rade budu sa
revidovat a reviduju sa vsetky aktivne ndstroje trhu prace. Hodldme to velmi
zjednodusit, urobit to ovela flexibilnejsie ako je to dnes a hodlame pri kazdom
jednom parametri vopred nastavovat evaluacné kritéria, podla ktorych bude-
me skimat ich Ucinnost a nasledne budeme prehodnocovat jeho pésobenie
a tym aj zmysluplnost davania penazi do tychto aktivnych opatreni. Dalsia vec
uz bola spominand, to je medzitrh prace, na tomto sa velmi intenzivne pracu-
je. Je to velmi zlozité nastavit. Ekonomické parametre, na jednej strane davok
v hmotnej nuddzi, na druhej strane otvoreného trhu prace su nastavené tak,
Ze je tazké medzitrh medzi ne zasadit. Ale verim tomu, Ze sa nam to podari
a dosiahne sa motivacny efekt, ze pre ¢loveka bude vyznamne zmysluplnej-
sie vyvijat aktivitu a vstupit na medzitrh prace, ktory by ho mal, najma ak je
dlhodobo nezamestnany a exludovany pripravit na to, aby sa mohol potom
nasledne presunut na otvoreny trh prace. Samozrejme, vstupuju tu oblasti aj
z inych rezortov, napriklad projekt Singapur, o ktorom rozpraval pan minister
Miskov a pani premiérka pred par driami, a ktory bude ovplyvnovat podnika-
telské prostredie, a teda vytvaranie pracovnych miest.

Mdame aj niektoré Specifické opatrenia. Dva priklady — obnova hradov, kde dI-
hodobo nezamestnani sa dostdvaju na trh prace. Je to pilotny projekt, je velmi
maly, je tam len 50 [udi, ale je to pilot pre to, aby sa zistilo, ¢i to funguje. Zatial
sa ukazuje, ze to funguje a mame s panom ministrom Krajcerom dohodnuté,
Ze by sa to malo viacej rozsirit v nasledujucich rokoch, a teda by doslo k ne-
jakému primarnemu impulzu na rozvoj lokdlnych aktivit, ktoré by mohli mat
nasledne aj hospodarsky charakter, ked' sa pamiatky obnovia, budd tam chciet
chodit turisti a ked tam budu chodit turisti, budud tam miesta a bude potreb-
né sa o nich postarat a poskytnut im sluzby. Teda mohol by sa takto vytvorit
multiplikacny efekt. Su krajiny, kde su dokazy, Ze to naozaj takto, fungovalo.
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Dalsim 3pecifickym opatrenim je Protipovodriovy paragraf a jeho aplikacia
- 0 tom nemusim hovorit, lebo to je kazdému zndme, Ze to funguje. Velmi to
potrebujeme. Aj v predchadzajucich dnoch sa ukazalo, ze to velmi potrebu-
jeme. Funguje to a ludia maju o to zaujem a chcu pracovat. Dokazuje sa, ze
[udia chcu pracovat, aj dlhodobo nezamestnani. Oblast skolstva — mnohokrat
spominana a velmi vyznamna. Rokujeme a pripravujeme spolupracu s Minis-
terstvom $kolstva. S pdnom $tatnym tajomnikom som mal niekolko rokovani
a madme ambiciu v oblasti odborného 3kolstva zacat to celé nastavovat tak,
aby redlne vychadzali absolventi, ktori budu ovela lepsie sa schopni umiestnit
na trhu prace, ako je to dnes. UZ to bolo spominané, Ze mame najvyssiu neza-
mestnanost mladych v celej Eurdpe, co je velmi zla situacia. Davka v hmotnej
nudzi tiez bola spominand a jej ¢ast, ktord ma byt motiva¢nd, bude podporo-
vat aktivaciu. No a uz som hovoril o tom, ze zdkon o socidlne vylu¢enych spo-
locenstvach pokladame pre tuto problematiku, o ktorej rozpravame dnes, za
asi najdolezitejsie.

Na Uplny zaver by som chcel zareagovat na niektoré vyjadrenia, ktoré zazneli
v diskusii. Chcem sa pridat k tomu, ¢o bolo povedané ohladom 3kél a $kolok.
Presvedcujeme takisto aj z nasej strany Ministerstvo Skolstva, ze nulty ro¢nik
nie je dobré riedenie, Ze rieSenim je prenesenie financovania vzdeldvania ma-
lych deti na stat spat zo samosprav. Absolutne s tym suihlasim a je to jedno-
znacné. S ¢im mam problém, je problematika etnicita, verzus narodnost, ver-
zus vylucené spolocenstva. Ja si myslim, Ze to, Ze je niekto Rdm, neznamen4, Ze
nanho mame nahliadat identickym spésobom ako na iného Réma. Cize z tohto
hladiska pre mna pri rieSeni problémov, o ktorych je tu re¢, nehovorime o R6-
moch, ale hovorime o socidlne vyli¢enych spolocenstvach a keby sme tu mali
spominanych Hispancov alebo Afroameri¢anov, alebo hocikoho iného, tak by
sme hovorili aj o nich ako o socialne vylu¢enych spolo¢enstvach a o Rémoch,
ktori funguju integrovane, s normalne fungujuci a nevykazuju tieto znamky,
o ktorych sa rozpravame pri socidlne vylucenych spolocenstvach, tak ich vébec
nepotrebujeme riesit, pretoze oni sa vyriesili sami. TakZe z tohto uhla pohla-
du, Ze niekto je Rdm, vébec nie je predmetné pre to, aby sme hladali rieSenia,
o ktorych je rec a aj tie reakcie EK na nas, na Narodny program reforiem. A opat
zdbraznujem, to je nase stanovisko, teda na Urovni nasho rezortu sociadlnych
veci, rozpravame sa o sociadlne vylt¢enych spolocenstvach, to je predmetné,
Ze existuje tam segregacia, existuje tam odpojenie od fungovania majoritnej
komunity, atd.

Socidlna ekonomika a jej prirovnavanie k skleniku (poz. editora: to je reakcia
na Eduarda Vokala). Myslim si, Ze nikdy nenastane stav, nikdy a nenastal nikde
ani v spominanom Svédsku, Finsku, mimochodom, tie koncepty pochadzaju
prave zo Skandindvskych krajin, alebo tam sa zacali hlavne rozvijat, tusim, Ze
v 70-tych rokoch. V socidlnej ekonomike nikdy nenastane stav, Zze podpora ne-
bude potrebna. Taky stav nenastane. Takze je jasné, Ze by to mal byt nejaky
prechodny stav, ale je jasné aj to, ¢o uz bolo spomenuté, neviem, ktory z panov

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inkltzia Rémov



to uz spominal, jednoducho skonéi ¢lovek strednu alebo dokonca vysoku Sko-
lu, zndmy pripad dvoch uciteliek, nezamestnaju ho. Toto znamen4, Ze su ba-
riéry, ktoré sa musia prelamovat: a to su postoje. To nie je vec, ¢o sa da napisat
do zakona, to je o tom, ako sa ja vztahujem k tomu druhému ¢loveku a pokial
nebudeme mat nastroje na prelamovanie tych postojov, a to sa da jedine cez
zazitky, teda cez to, Ze vidime, Ze to funguje, napriklad projekty socidlno-eko-
nomického podniku. Budeme vidiet, Ze ti fudia funguju takisto ako hociktory
iny ¢lovek a prestaneme mat obavu z toho, aby sme s nimi spolupracovali. Vte-
dy bude ta bariéra prelomena. Takze ja si myslim, ze my mame obrovské kvan-
tum murov postavenych vo svojich hlavach okolo seba a my musime v prvom
rade prelamovat tieto mury. A na toto nam musi sltzit aj socialna ekonomika,
tam to bolo aj napisané: zahfnanie exkludovanych ludi, to je to, na ¢o ma toto
okrem iného sluzit. TakZe do istej miery rozumiem tomu, Ze je to sklenik a ten
sklenik naozaj teda je nevyhnutny a na druhej strane je to jedind cesta, ako sa
tie bariéry budu lamat. Specialne $kolstvo — velky problém, sthlasim takisto.
Problematika testovania, zase postojov k tomu, Ze ¢i su to, prepacte za vyraz
,Ciganske” skoly, ako sa bezne v populdcii hovori, tie Specidlne skoly a ma-
jorita to tak vnima alebo naopak, oni tam chcu chodit, lebo tam maju lepsie
podmienky, citia sa tam bezpeclnejsie, nie si tam atakovani zo strany svojich
spoluziakov. Toto su vietko problémy, ktoré sa opat prendsaju nielen do prob-
lematiky zakonov, ale aj do problematiky postojov. Takze je to velky problém
a treba sa nim zaoberat. Mozno je jedna z ciest zaoberat sa $kolstvom alebo
Specialnymi skolskymi programami pre socidlne deprivované osoby, alebo pre
fudi, ktori st socialne deprivovani vo svojich socidlnych podmienkach.
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Legislativny zamer Zakona o socialne
vylucenych spolocenstvach (SVS)

Uvod

V Slovenskej republike existuje podla dostupnych informacii priblizne 700 si-
delnych komunit, v ktorych je mozné Zivotné podmienky oznacit za absolitne
neprimerané 21. storociu. Obyvatelia tychto komunit, ktorych pocet sa v su-
Casnosti odhaduje na priblizne 200 tisic (pricom priblizne 40 % z nich tvoria
deti vo veku do 15 rokov), trpia materidlnym nedostatkom a socidlnou depri-
vdciou a celkovo vyrazne zniZzenymi Zivotnymi prileZitostami.

Velka cast obyvatelov tychto komunit Zije v priestorovo oddelenych (sepa-
rovanych a segregovanych) sidlach, charakterizovanych pribytkami nizkeho
technického Standardu, postavenych svojpomocne a nelegdlne na cudzich
pozemkoch a bez zakladnej technickej infrastruktury. Ich zdravotny stav je
v nadvéaznosti na ich Zivotné podmienky vyrazne horsi ako u vacsinovej popu-
lacie. Nizka miera dosiahnutého vzdelania a pracovnych navykov predstavuje
vyraznu bariéru pre moznosti uplatnenia sa na trhu prace. Velkd ¢ast obyva-
telov je dlhodobo zavisla na socidlnom systéme a disponuje celkovo nizkym
kultdrnym a socialnym kapitalom.

Existencia tychto osidleni a situacia ich obyvatelov je vysledkom zlozitého
konglomeratu dévodov, zahffajuc historické priciny, negativne aspekty trans-
formacie spolo¢nosti po zmene spolocenského zriadenia, neefektivne statne
politiky, existenciu predsudkov a diskriminacie zalozenej na etnickom zakla-
de vo vztahu k romskej mensine, ktora tvori prevaznu ¢ast uvedenych sidiel,
amnohéiné.

Bez ohladu na dévody, ktoré viedli k sucasnej situdcii, nie je mozné dany stav
akceptovat, a to nielen z hladiska dstavnych garancii zdkladnych Zivotnych
podmienok a medzindrodnoprdvnych zdvizkov Slovenskej republiky. Su-
Casny stav je aj dlhodobo ekonomicky neudrzZatelnym - z hladiska verejnych
financii nie je mozné dlhodobo financovat socidlny systém, do ktorého vy-
znamné (a rastuce) percento obyvatelov neprispieva a je temer vylucne len
prijimatelom finan¢nych prostriedkov z verejnych zdrojov. Ekonomické straty
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spojené so socidlnym vyliicenim podstatnej skupiny obyvatelstva je mozné
odhadnut na urovni niekolkych percent HDP rocne’.

MozZnosti obyvatelov vyliicenych komunit vymanit sa vlastnymi silami
z prostredia koncentrovanej a generacnej chudoby, v ktorom Ziju, st mi-
nimdlne. Stat ma zodpovednost realizovat politiky smerujice k zlepseniu
alarmujucej situacie a zdroven povinnost hladat vetky dostupné ndstroje
a moznosti pre nastartovanie procesu smerujuceho k trvalej zmene. Potreba
prekonania socidlneho vylucenia obyvatelov tychto spolocenstiev viak nie je
len otdzkou celospolocenskejzodpovednosti za ich socidlny status, ale pred-
stavuje taktiez jeden z kliicovych predpokladov rozvoja lokdlnych komunit
a Slovenskej republiky.

Napriek prijatiu velkého mnozstva materidlov koncepcného a programového
charakteru, hladaniu optimalnych modelov pravnej Upravy, vynaloZeniu ne-
malého objemu finan¢nych prostriedkov a realizacii programov a opatreni za-
meranych na riesenie vyssie nacrtnutej situdcie v SVS (tak, ako je tento pojem
nizsie definovany a pouzity), ako aj istym ciastkovym uspechom dosiahnutym
v niektorych lokalitach, sa celkova situacia dlhodobo jednoznacne zhorsuje,
resp. stagnuje. Podla dostupnych informdcii rastie kontinudlne pocet predmet-
nych sidiel, ako aj pocet ich obyvatelov. Rovnako sa nepodarilo v uplynulom
obdobi dosiahnut Ziadny relevantny pokrok ani v oblasti podmienok byvania,
zdravotného stavu, Urovne vzdelania a zamestnanosti.

Doterajsie Statne politiky vo vztahu k problematike SVS su zaloZzené na dvoch
zakladnych pristupoch - politikach zaloZzenych na vieobecnej pravnej Uprave
uplatrujicej obciansky princip (programy a opatrenia zamerané na jednotliv-
cov v nepriaznivej socidlnej situdcii) a politikdch zaloZzenych na etnickom za-
klade (programy a opatrenia suvisiace s romskou mensinou, ktord tvori obyva-
telstvo velkej vacsiny vylucenych spolocenstiev).

Ambiciou navrhovanej pravnej Upravy, ktorej priprava vyplyva z Programo-
vého vyhlasenia vlady Slovenskej republiky, je vytvorit systémovy prdvny
rdmec na zdsadné zlepsenie situdcie v prioritnych oblastiach, ktorymi su
vzdelanie, byvanie, zamestnanost, socidlne veci a zdravie obyvatelov SVS,
a tym vytvorit zakladné predpoklady pre trvalo udrZatelné zvysovanie kva-
lity Zivota v tychto lokalitdch, ako aj pre individudlnu socidlnu inkliziu ich
obyvatelov.

4 Odhad ekonomickych nakladov socidlneho vylucenia romskej mensiny (ktorej prislusnici
tvoria velkd vacsinu obyvatelov socialne vylucenych spolocenstiev) v Slovenskej republiky
je naurovni 7 % az 11 % HDP roc¢ne. Straty su tvorené najma stratami z nizsej ekonomickej
¢in, A., Marcin¢inova, L. 2009: Straty z vylu¢enia Romov. Kli¢om k integrécii je reSpektova-
nie inakosti. Bratislava: Nadacia otvorenej spolo¢nosti, 2009).
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Zhodnotenie stii¢asnej pravnej Upravy v Slovenskej republike

Problematika SVS nie je v suicasnosti v pravnom poriadku Slovenskej repub-
liky upravend. Navrhovany zakon o SVS preto predstavuje osobitny pravny
ramec danej problematiky.

Sucasné prdvne prostredie nevytvdra optimdine prileZitosti na komplexné
rieSenie problematiky SVS v celom rozsahu, primerané zlozitym podmien-
kam existujiucim v prostredi SVS. Platnd prdvna tprava nepredstavuje do-
statocny prdvny ramec pre intervencie stdtnych politik, ktoré by priniesli vy-
raznu a trvalti zmenu v situacii vylucenych komunit - dékazom je dlhodoby
a pretrvavajuci nepriaznivy stav, ktory sa existujucimi nastrojmi statnych poli-
tik dari ovplyviovat ziaducim spésobom len v minimalnej miere.

V3eobecnd pravna Uprava jednotlivych vecnych problematik bude prostred-
nictvom pripravovaného pravneho predpisu o SVS a konceptu SVS doplnend
o adresné ndstroje a programy cielene reflektujtice specifikd koncentrova-
nej a generacnej chudoby a socidlnu realitu vylicenych spolocenstiev. Rea-
lizécia navrhovanych zmien platnej pravnej Upravy sa legislativno-technicky
navrhuje novelizaciou jednotlivych Specidlnych pravnych predpisov upravuju-
cich existujuci zakladny pravny ramec vecnych politik v danej oblasti prostred-
nictvom zakona o SVS.

Problematika SVS, resp. marginalizovanych komunit, je doposial v Slovenskej
republike rieSend na urovni vladnych politik prostrednictvom dvoch zaklad-
nych pristupov.

Jednak je mozné hovorit o politikdch zaloZenych na vseobecnej prdvnej
uprave uplatnujticej obciansky princip, ktorych hlavnym nedostatkom je ne-
moznost reflektovat v dostato¢nej miere $pecifikd prostredia koncentrovanej
chudoby.

Druhy typ vladnych politik, ktoré je mozné oznacit za zamerané na rieSenie
nepriaznivej situacie vylicenych spolocenstiev (tak ako je tento termin pou-
zivany v predkladanom materiali), predstavuju politiky zaloZené na etnickom
zdklade - t. j. programy a opatrenia suvisiace s rdmskou mensinou, ktord tvori
obyvatelstvo velkej vacsiny vylucenych spolocenstiev.

Dovody a ucel pripravy zakona o SVS a jeho ciele

Priprava zékona o SVS je ulohou vyplyvajucou z Programového vyhlasenia
vlady. Sucasnd pravna Uprava neumoziuje realizovat zvysené intervencie
Stdtnych politik do prostredia komunit vyznacujicich sa koncentrovanou

a generacnou chudobou a nesticich znaky socidlneho vylucenia. Doterajsie
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plodné opatrenia statnych politik viazané prevazne na nizku prijmovu urover
jednotlivcov, alebo niektoré z osobitnych znakov socidlneho vylucenia (ako
napr. vyskyt socidlno-patologickych javov) v tychto Specifickych lokalitach
zlyhavaju a nebol dosiahnuty zédsadny pokrok, ani vytvorené systémové pred-
poklady na 3irSiu socidlnu zmenu tychto komunit. Z tohto hladiska je mozné
existujiicu pravnu tUpravu vnimat ako nedostatocne efektivnu na prekona-
nie socidlneho vyliicenia.

Za najvyraznejsie nedostatky existujuceho pravneho ramca a Statnych politik

je mozné oznacit najma nasledovné aspekty:

e vnimanie chudoby len ako materialneho nedostatku, t. j. neschopnost su-
¢asného systému statnych politik odlisit nastroje pomoci ob¢anom v hmot-
nej nudzi Zijucich v prostredi, ktoré hmotnou nudzou netrpi, od obcanov,
ktori hmotnou nudzou trpia dlhodobo (aj niekolko generacii) a zaroven
byvaju koncentrovane na jednom teritoridlnom Uzemi v osidleniach vyzna-
¢ujucich sa kulturou chudoby,

® neschopnost systému zadefinovat cielovi skupinu obcanov s potrebou
zvysenych intervencii verejnych politik na inom ako etnickom zdklade,

e absencia komplexnych rieSenia pomoci previazane vo viacerych prioritnych
oblastiach (byvanie, zdravie, socidlne veci, zamestnanie a vzdelavanie),

® nemoznost cielenej koncentracie finan¢nych prostriedkov do riesenia prob-
[émov v (teritoridlne a vecne) prioritnych oblastiach,
neschopnost systému poskytnut pomoc dlhodobo a kontinudlne,
nedostatok dat a poznatkov o SVS a absencia analyz a evaluacie prijatych
opatreni a ich efektivnosti,

® neschopnost systému aktivne a dobrovolne zapojit do pomoci okolité ma-
joritné obyvatelstvo ako prirodzeného partnera pre spolocenskd, priestoro-
vU a socioekonomicku integraciu prislusnikov cielovej skupiny,

e neschopnost systému flexibilne a prierezovo systematizovat inovativne
opatrenia overené v rdmci réznych pilotnych projektov.

Zakon o SVS prinesie do pravneho poriadku, ale najma systému statnych poli-
tik, prave zadefinovanie problému koncentrovanej a generaénej chudoby na
neetnickom (socioekonomickom a tizemnom) zdklade, ktory jednak umoz-
ni modelovat specifické politiky a ndstroje zamerané na rieSenie problémov
spojenych so socidlnym vylucenim, ako aj lepsie dany problém analyzovat
a riesit prostrednictvom zberu ddt a evaludcie tcinnosti prijatych opatreni
Specificky vo vztahu k SVS a ich prislusnikom. Snahou je pravnou regulaciou
vztahov doposial pravom neupravenych a zmenou a doplnenim sucasnej
pravnej Upravy vytvorit pravny zéklad na prekonanie vyssie uvedenych nedo-
statkov a systematického riesenia problematiky socidlneho vylicenia.

Z hladiska vecnych opatreni je ambiciou v maximalnej miere systematizovat
overené pristupy pri rieseni problémov spojenych so socidlnym vylicenim,

najma tych, ktoré sa v praxi osvedcili, ale v sucasnej podobe su zavislé od lo-

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inkltzia Rémov @



kalnych iniciativ (samosprdva, cirkev, mimovlddne organizacie), projektovej
a grantovej podpory a podobne - tieto ndstroje by sa mali stat'sticastou spe-
cifickych verejnych politik (socidlnej, zdravotnej, vzdeldvacej, politik byvania,
atd.). Tieto opatrenia je potrebné uplatriovat na zaklade holistického, kom-
plexného pristupu (teda vietky priority musia byt rieSené naraz a v sucinnosti).
Predmetné opatrenia a nastroje je pritom mozné systematizovat ako ndstroje
a programy na boj so socidlnym vylicenim.

Vdeobecnym zédmerom je novo navrhovanou pravnou Upravou vytvorit sys-
tematické podmienky a predpoklady na riesenie problémov suvisiacich
s existenciou koncentrovanej a generacnej chudoby a celkovym vylicenim
prislusnikov SVS. Vysledkom aplikacie navrhovanej pravnej normy by malo
byt odstrariovanie determinantov vzniku socidlneho vyltéenia, ako aj social-
neho vylucenia ako takého a zanik existujucich SVS (ako vysledok ich socidlnej
inkluzie).

Cielom novej prdvnej tipravy je zastavit ndrast poctu SVS a zabezpecit (i)
podmienky pre ich postupny socidlny rozvoj a inkliziu s dominantnymi
lokdlnymi spoloéenstvami (rozvoj podmienok v SVS), ako aj (ii) podmien-
ky pre individudlnu mobilitu obyvatelov SVS do standardného prostredia
miest a obci a zabrdnit tak medzigeneracnej reprodukcii socidlneho vyltiice-
nia (zlepsovanie situdcie jednotlivca).

Predmet zakona, zakladny charakter pravnej pravy

Zakon o SVS si dava za ciel riesit problematiku socialneho vyltéenia na zakla-
de explicitného definovania konkrétnych sidelnych komunit vyznacujucich
sa vyskytom koncentrovanej a genera¢nej chudoby a to prostrednictvom tzv.
indikatorov socidlneho vylucenia. Na status takto zadefinovanych SVS a jed-
notlivcov ako obyvatelov SVS budu nasledne viazané jednotlivé opatrenia
a programy zamerané na socidlnu inkliziu obyvatelov SVS.

Socidlne vylucené spolocenstva teda budu definované kombinaciou jedno-
znacne urcitelnych socio-ekonomickych faktorov, resp. uplatnenim teritorial-
neho pristupu, nie na etnickom principe.

Indikatory socialneho vylicenia

SVS bude kompaktné Uzemie (obytny dom, cast alebo celd ulica, zoskupenie
ulic, stvrt a pod. podfa dostupnosti Udajov), v ktorom Zijiice obyvatelstvo ako
celok vykazuje urcité spolocné meratelné indikdtory. Tieto indikatory budu
definované na zaklade socio-ekonomickych déat dnes dostupnych v existuju-
cich informa¢nych systémoch (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Soci-
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alna poistovna, Statisticky urad Slovenskej republiky, Dafovy urad, centrélna
evidencia obyvatelstva, evidencie obci) tak, aby ich kombinaciou vznikla expli-
citnd mapa lokalit, ktoré budu nasledne podla zakona o SVS vyhldsené za SVS.
Pre indikatory socialneho vylucenia sa teda nenavrhuje osobitny mechaniz-
mus zberu novych dét, ale vyuZzitie dnes existujucich a dostupnych dét v infor-
macnych systémoch verejného sektora.

Pre ucely zakona o SVS a vyhlasovania sidelnych lokalit za socialne vylic¢ené
spolocenstva je mozné vyuzit kombindciu viacerych udajov tykajucich sa napr.
socidlneho, vzdelanostného, zdravotného, prijmového, demografického statu-
su danej sidelnej komunity a jej obyvatelov, resp. infrastrukturnej vybavenosti.

NizSie uvadzame priklady navrhovanych indikatorov. Ich kombinaciou bude
mozné vytvorit vhodny model pre uréenie jednotlivych SVS ako lokalit, kto-
rych obyvatelia trpia socidlnym vylicenim v najvyssej miere:

a) demografické ukazovatele,

b) socialno-ekonomické ukazovatele,

c) ukazovatele vzdelanostnej trovne,

d) ukazovatele zamestnanosti,

e) ukazovatele Urovne byvania.

Urcenie konkrétnych indikatorov socidlneho vylicenia a ich konkrétnych
hodnét bude sucastou pripravy samotného zdkona o SVS. Vhodné nastave-
nie indikatorov bude testované na vybranej vzorke komunit vykazujucich
znaky socialneho vyltc¢enia tak, aby indikatory socidlneho vylicenia spifiali
(a nasledne sa stali socialne vylu¢enym spolocenstvom podla zédkona) nielen
marginalizované osidlenia definované napr. v Atlase rémskych komunit 2004,
ale aj ostatné socialne vylic¢ené zoskupenia (napr. bezdomovci, pripadne iné
marginalizované skupiny koncentrované v dostato¢nej miere teritorialne). Cie-
[ova skupina bude definovana relativne Siroko tak, aby sa socialne vyli¢enymi
spolocenstvami stali nielen lokality vykazujuce najhorsi stav, ale tie komunity,
ktoré maju potencidl na zlep3enie.

Obdobnym spdsobom budu spracované kritéria pre stratu statusu SVS. Nie
je totiz mozné mechanicky aplikovat nesplnenie kritérii stanovenych pre zis-
kanie tohto statusu, nakolko splnenie/nesplnenie indikdtorov méze mat len
prechodny charakter, resp. dand sidelna komunita moze po strate statusu SVS
opatovne Celit hrozbe socidlneho vylucenia. Na strane druhej je nutné tento
mechanizmus nastavit tak, aby nebolo mozné umelym sposobom branit na-
plneniu kritérii pre stratu statusu SVS, a teda predlZzovat umelym spdsobom
smerovanie Specifickych intervencii na prekonanie socialneho vylicenia v lo-
kalitach, ktoré redlne uz socidlnemu vyluceniu ¢elit nebudu.

Pri stanoveni procesu vyhodnocovania indikatorov SVS, resp. procesu vyhla-
sovania SVS je potrebné eliminovat moznost lokalneho voluntarizmu pri ur¢o-
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vani hranic SVS (t. j. aby do SVS neboli uc¢elovo na lokélnej Urovni zaclenené aj
sidelné jednotky na okraji komunity trpiacej socidlnym vyltcenim, ktoré sice
formélne plnia pri za¢leneni k Uzemiu SVS indikdtory socidlneho vylucenia,
v skutoénosti vsak nemaju charakter SVS).

Zakladné principy verejnych politik realizovanych
vo vztahu k SVS

Zakon o SVS si dava za ciel urcit zdkladné principy, ktoré vymedzia zakladnu
filozofiu a pristup k realizacii opatreni socidlnej inkluzie vo vztahu k SVS a zasad
statnych inkluzivnych politik. Tieto principy budu taktiez tvorit interpretacny
rdmec pre dalsie Casti zakona a realizaciu konkrétnych opatreni.V zasade odra-
Zaju zavazky Statu vo vztahu k obyvatelom Zijucim v prostredi koncentrovanej
chudoby vyplyvajice najma z medzindrodnych ludskopravnych dokumentov.

Zdkladnymi navrhovanymi principmi zdkona o SVS su:

Princip inkliizie - vyjadruje prehibenie Usilia o socidlne za¢lefiovanie vylu-
¢enych jednotlivcov a komunit, ako aj priamy zakaz realizacie opatreni, ktoré
vedu k udrziavaniu alebo prehlbovaniu socidlneho vylucenia a akychkolvek
foriem segregacie.

Princip solidarity — obhajuje zvySenu mieru verejnych intervencii vo vztahu
k SVS, jednak vSeobecne v porovnani so socidlne za¢lenenym obyvatelstvom
a osobitne vo vztahu k fudom v hmotnej nudzi, ktori neziju v prostredi kon-
centrovanej chudoby.

Princip rovnakého zaobchddzania (nediskrimindcie) — podobne ako vo via-
cerych inych pravnych predpisoch, bude aj zékon o SVS obsahovat ustanovenia
o zdkaze réznych foriem diskriminacie pri realizécii politik socidlnej inkluzie.

Princip komplexnosti — formuluje prierezovy charakter zdkona o SVS, potre-
bu realizicie opatreni previazane vo vietkych prioritnych oblastiach socidlnej
inkluzie a potrebu koordinovaného a systematického pristupu tak na lokalnej,
ako aj regionalnej a ndrodnej trovni.

Princip individudlneho pristupu, motivdcie a zdsluhovosti - tento princip
zdbrazni potrebu zamerania opatreni na jednotlivca a rodinu a takého nasta-
venia programov a opatreni, ktoré budu reflektovat osobni zodpovednost
jednotlivca za svoju socidlnu situaciu a podporovat snahu o individuadlnu mo-
bilitu.

Princip spoluprdce - zadefinuje nevyhnutnost spoluprace roznych aktérov ve-
rejného, neziskového a sikromného sektora a zakladné pravidla takejto spo-

lupréce.
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Ciele opatreni socialnej inklazie

Z3akon o SVS by prostrednictvom priamych noviel prislusnej $pecidlnej legis-
lativy mal zabezpecit systematizdciu osvedcéenych opatreni realizovanych uz
v minulosti za U¢elom socidlnej a ekonomickej integracie.

Navrhované opatrenia by vo vzdjomnej interakcii mali vytvorit systematické
podmienky a predpoklady na riesenie problémov suvisiacich s existenciou
koncentrovanej a generacnej chudoby a celkovym vylic¢enim prislusnikov
SVS. Aplikacia navrhovanych programov a opatreni socialnej inklizie by mala
zabezpedit (i) podmienky pre ich postupny socidlny rozvoj a inkliziu s do-
minantnymi lokdlnymi spolocenstvami (rozvoj podmienok v SVS), ako aj
(i) podmienky pre individudlnu mobilitu obyvatelov SVS do Standardného
prostredia miest a obci prostrednictvom podporovanej drahy jednotlivcov
a rodin zo SVS pozostavajlcej zo zvy3ovania kvalifikacie a vzdelania, zlep3enia
zdravotného stavu, ziskania stabilného prijmu (motivacia a umoznenie vstupu
na trh prace) a priestorovej mobility mimo SVS, ktoré umoznia ich néslednu
integraciu do spolo¢nosti.

Prijimatelom opatreni by mali byt v prevaznej miere institucie, nie jednotliv-
ci. Cielom je minimalizovat riziko zneuzivania opatreni, ako aj rizika neziaducej
koncentracie obyvatelov v lokalitach vyhlasenych za socidlne vylucené spolo-
censtva ucelovo, vylu¢ne kvoli prijimaniu vyhod s tym spojenych. Pri priprave
a realizacii opatreni socidlnej inkluzie je potrebné brat do Uvahy mozné tenzie
spojené s individudlnym zvyhodnenim obyvatelov uréenej lokality. Na strane
druhej je nevyhnutné mat na zreteli aspekt individualnej motivacie jednotlivca.

Z3akon vymedzi spolo¢né pravidla pre realizaciu opatreni socidlnej inkldzie v SVS.
Zakladnym nastrojom na lokalnej trovni bude Pldn socidlnej inkltizie (socidlne-
ho zaclenenia) SVS, ktory bude musiet schvdlit kazda obec, na ktorej Uzemf je
SVS a ktord sa bude chciet uchadzat o podporu z verejnych zdrojov na realizaciu
politik socidlnej inkluzie. Cielom je teda poskytnut zvyhodnenie pri pristupe k fi-
nancidm obciam, ktoré maju zdujem dlhodobo a komplexne realizovat opatre-
nia socialnej inkluzie v sulade s principmi obsiahnutymi v zdkone o SVS.

Prioritné oblasti

Vzdeldvanie deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia’ je jednou
z najdiskutovanejsich tém v ramci snah o integraciu ob¢anov z prostredia SVS

5 Socialne znevyhodnené prostredie je definované v Zakone ¢. 245 Z. z. o vychove a vzde-
lavani (skolsky zakon), v zneni neskorsich predpisov, ako prostredie, ktoré vzhladom na
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do spolocnosti. Neuspokojivy stav v tejto oblasti je dovodom pre zvysené in-
tervencie verejnych politik zameranych na skvalitnenie vzdelanostnej Urovne
obyvatelov SVS. Potreba zlepsit si¢asnu situaciu bola deklarovand aj vo via-
cerych vladnych dokumentoch®. Jednym z hlavnych cielov Eurépskeho ramca
pre vnutrostatne stratégie integracie Romov je povinnost ¢lenskych Statov za-
istit do roku 2020, aby kazdé romske dieta ukoncilo zakladnu skolskud dochadz-
ku. Aj vzhladom na demograficku Strukturu obyvatelov SVS (cca 40 % deti vo
veku do 15 rokov) by vzdeldvanie malo byt prioritou politik socidlnej inkluzie.

Cielom zdkona o SVS je vytvorit legislativny ramec pre opatrenia, ktoré
budu viest k vyraznému zlepseniu vzdelanostnej trovne prislusnikov SVS
a k odstrdneniu existencie socidlno-ekonomickych bariér vytvdrajicich
prekdzky pristupu k vzdeldvaniu a to v oblasti predskolského vzdeldvania,
zdkladnych $kél, specidlnych zdkladnych skél a vzdeldvania na strednych
Skoldch.

Pre vyvoj dlhodobej nezamestnanosti v SR charakteristické prehlbovanie vel-
mi dlhodobej nezamestnanosti a extrémne dlhodobej nezamestnanosti v tr-
vani 4 a viac rokov. Prislu$nici SVS su postihnuti spravidla extrémne dlhodobou
nezamestnanostou, ktora nadobudla urcité generacné prvky.

Integraciu najma extrémne dlhodobo nezamestnanych spravidla komplikuju
faktory sposobené dlhodobym trvanim nezamestnanosti vo forme vyrazného
poklesu vnutornej motivacie, rezignacie na zmenu a prispdsobenie sa novej
situacii, pasivnej zivotnej stratégie, straty socidlnej identity a znevyhodnenia
na trhu préce z titulu nizkeho vzdelania a etnickej prislusnosti. Ide o zlucenie
spektra znevyhodneni, ktoré v kone¢nom dosledku negativne ovplyvnuju po-
znanie pri¢innych sdvislosti znevyhodnenia na trhu prace.

Délezitym faktorom, ktory nemozno opomendt, je Sedd ekonomika prejavuju-
ca sa v regionoch s vysokou nezamestnanostou a vysokou koncentraciou SVS.

sociadlne a jazykové podmienky nedostato¢ne stimuluje rozvoj mentélnych, vélovych
a emocionalnych vlastnosti jednotlivca, nepodporuje jeho efektivnu socializaciu a nepo-
skytuje dostatok primeranych podnetov pre rozvoj osobnosti.

¢ Napr. Strednodoba koncepcia rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republi-
ke SOLIDARITA- INTEGRITA - INKLUZIA 2008 - 2013, Koncepcia integrovaného vzdelavania
romskych deti a mladeze, vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania,
Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010 — 2014. Programové vyhlasenie
vlady v tomto smere uvadza: ,Vlada SR podpori projekt nultych ro¢nikov zakladnych $kol,
posilni Gcast deti zo SZP na predskolskom vzdeldvani a na studiu na strednych skolach
a posilni institut asistentov. VIdda SR urobi opatrenia proti segregdcii v $kolstve a nesprav-
nemu zaradovaniu deti zo SVS do Specidlnych skél a zavedie testy zrelosti v romcine. Vlada
SR prehodnoti systém pedagogicko-psychologického a $pecidlneho pedagogického pora-
denstva.”
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Eliminacia dlhodobej nezamestnanosti a v rdmci nej i extrémne dlhodobej ne-
zamestnanosti sa predpoklada prijatim nového legislativneho rdmca v oblasti
pomoci v hmotnej nidzi, ako aj v oblasti sluzieb zamestnanosti pri vzajomnom
prepojeni pomoci v hmotnej nudzi s vybranymi aktivnymi opatreniami na trhu
préce tak, aby sa podporila vy3sia motivacia aj extrémne dlhodobo nezamest-
nanych postupne umiestnit sa na otvorenom trhu prace. Zvysenie motivacie
sa predpoklada tiez vytvorenim podpornych nastrojov v rdmci zakona o SVS,
ktoré budu tvorit,pridanud hodnotu” v tomto motivaénom procese.

Zdkon o SVS upraviv oblasti zamestnanosti a socidlnych veci prislusné usta-
novenia relevantnych pravnych predpisov tak, aby prehlibili motivdciu obéa-
na zo SVS k aktivitdm zameranych na uplatnenie sa na trhu prdce a prispeli
k elimindcii a postupnému odstrdneniu stavu hmotnej nudze.

Byvanie v prostredi SVS je mozné charakterizovat prevazne vysokou koncentra-
ciou, teritorialnou odluc¢enostou od hlavnych sidiel, velkym po¢tom ludi Zijucich
na malej ploche, existenciou nelegalnych pribytkov, svojpomocnou realizaciou
stavieb nizkeho technického Standardu a nedostato¢nou infrastruktirnou vy-
bavenostou. Podla dostupnych Gdajov su z inzinierskych sieti v SVS najdostup-
nejsia elektrina (91 % osidleni) a najmenej dostupnd je kanalizacia (81 % osidle-
ni nema vébec kanalizaciu). Na vodovod je napojenych 39 % obydli, plyn pouzi-
va 15 % obydli a 20 % osidleni nema spevnenu pristupovu cestu. 46 osidleni je
evidovanych ako v kritickom stave, bez akejkolvek technickej infrastruktury,
t. j. vodovodu, kanalizdcie, plynu a spevnenej pristupovej cesty.

Vzhladom na ciel’ zdkona o SVS v oblasti byvania - integrovat obéanov

SVS, obmedzit getoizdciu a zlepsit celkovii kvalitu Zivota v SVS, je potrebné

v nadviznosti na vyssie uvedené v danej oblasti realizovat opatrenia a akti-

vity v dvoch zdkladnych smeroch, ktoré povedu k:

a) rozptylu koncentrovanej chudoby, obmedzeniu getoizécie a integracii oby-
vatelov SVS do vacsinovej spolo¢nosti,

b) zlepseniu existujucich podmienok byvania v lokalitdch definovanych ako
socidlne vylucené spolocenstva.

Désledkom socidlnych, finan¢nych a geografickych bariér v spojeni s kulttrny-
mi tradiciami je nepriaznivy zdravotny stav, ktory odzrkadluju negativne hod-
noty sledovanych ukazovatelov zdravotného stavu populacie Zijlcej v prostre-
di SVS. Nezamestnanost, nizke vzdelanie a koncentrovana chudoba maju ne-
gativny vplyv na zdravie, ako aj na pristup ku zdravotnej starostlivosti. Nizka
vzdelanostna uUroven prehlbuje bariéry pri ziskavani informacii o negativnych
dopadoch roéznych faktorov na zdravie.
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V rdmci vychovy k zdraviu a prevencie ochoreni je potrebné zamerat sa na naj-
zranitelnejsie skupiny obyvatelstva, ktoré Ziju v podmienkach bezprostredne
dardom (chatréiach) a/alebo v izolovanych oblastiach so zlymi zdravotnymi
podmienkami, ktoré su charakteristické obmedzenym ¢i Ziadnym pristupom
k pitnej vode, chybajuicou kanalizaciou a s tym spojenym nizkym hygienickym
Standardom. V rdmci tejto skupiny obyvatelstva su obzvlast zranitelné Zeny,
deti a starsi fudia.

Je potrebné venovat zvysenu pozornost skvalitneniu primdrnej prevencie
zdravotného stavu obyvatelov SVS, t. j. predchadzat vzniku ochoreni a zdra-
votnych komplikacii pred ich akdtnym riesenim. S tym tUzko suvisi podpora ak-
tivit veducich k prelomeniu mentélnych bariér a odburaniu strachu a nedéve-
ry z pravidelnych lekarskych prehliadok a navstevy poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti vobec.

Je nevyhnutné zabezpecit, aby sa vakcina¢ného programu zucastriovali viet-
ky neplnoleté osoby, bez ohladu na Zivotné podmienky ¢i socidlne prostredie.
Z infekénych ochoreni je v sucasnosti do vakcina¢ného programu zaradené
iba ockovanie proti hepatitide typu A pre deti vo veku 2 rokov. Je potrebné
rozsirit vakcina¢ny program aj na dalsie vekové skupiny obyvatelov SVS, aby sa
zabrénilo ¢astym epidémiam.

Aby boli snahy zamerané na zvysenie zdravotného povedomia, osvojenie si
navykov zdravého Zivotného S$tylu a starostlivosti o zdravie cielovej skupiny
efektivne a dlhodobo udrzatelné, je potrebné zvysit aktivnu zainteresovanost
cielovej skupiny na rieeni problémov suvisiacich so Zivotnym Stylom a sta-
rostlivostou o zdravie.

Cielom navrhovanych opatreni na zlepsenie zdravotného stavu obyvatelov
SVS je podpora rovnosti a spravodlivosti v zdravi, zlepsenie Zivotného stylu
a zZivotnych podmienok a podpora individudlnej zodpovednosti za vlastné
zdravie.
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Moznosti samospravy pri zamestnavani
Romov

Samospravne kraje nemaju legislativne urcené ziadne kompetencie v oblasti,
ktord by umoznovala priame ovplyvnovanie socidlnych procesov zameranych
na romske komunity. KedZze maju Uzemie, ktoré je prioritne Uzemim miest-
nych samosprav, kompetencie v jednotlivych oblastiach najdeme skér u sa-
motnych miest a obci. Ale vzhladom na rozvoj regiénu, pripravu a naplinanie
planov hospodarskeho a socidlneho rozvoja, aj samospravne kraje musia tejto
problematike venovat osobitnu pozornost. Pre pracu v rémskych komunitach
sme v posobnosti Kosického samospravneho kraja vytvorili viacero nastrojov
s priamym zapojenim Rémov. Ide najma o Okresné rady Roémov, ktoré sme
zriadili v kazdom okrese. Su tvorené zastupcami jednotlivych rémskych ko-
munit. Dalim nastrojom st Odborné rady Rémov a poradné organy predsedu
Kosického samospravneho kraja. Tu spolupracujeme s vyznamnymi Rémami,
ktori st odbornikmi pre jednotlivé oblasti, v ktorych sa realizuju opatrenia. Pri
praci s romskymi komunitami definujeme najma tieto problémové oblasti:

Nezamestnanost a chudoba. Dve socidlne charakteristiky, ktoré mézeme
pouzit na kazdud romsku komunitu. V tychto komunitach su aj skupiny boha-
tych Rémov, ktori parazituju na chudobe vaésiny. Uzera, moderné otrokarstvo
a celd skala socialne patologickych javov. Tiez ich najdete v kazdej rémskej ko-
munite. Vnutorné sebaochranné aktivity sa z romskych komunit vytratili. Je to
jednostranny zdujem majority, aby sa tieto problémy riesili. Sved¢i o tom aj
nizky pocet trestnych postihov UZery, obchodovania s fudmi ¢i inych trestnych
c¢inov.

Chudoba sa stala spésobom Zivota. Kultura chudoby organizuje Zivot v rém-
skych komunitach. Multifaktorovy jav, akym je chudoba, ¢i kultdra chudoby
si vyzaduje cely rad opatreni na zmenu tohto stavu. Rémovia sa napojili na
socialne davky a prijali ich ako zakladny zdroj obZivy, ku ktorému je potrebné
ziskat dalsie zdroje. Jednym z riedeni je socidlne orientovana ekonomika. Posil-
nenie podnikatelskych aktivit v romskych komunitach. Prepojenie aktivac¢nych
¢innosti s trhom prace.

Vzdeldvanie a vzdelanostnd troveri Rémov. Je témou, ktord v Slovenskej
republike rezonuje od roku 1993, teda od jej vzniku. MnoZstvo projektov za-
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meranych na vzdelavanie skoncilo bez adekvatneho vysledku. Od roku 1993
do roku 1998 sme prostrednictvom mimovladnych organizacii vyuzili viac ako
100 miliénov Sk na vzdeldvanie Rémov. Vzdeldvanie, ktoré nezmenilo vzdela-
nostnu Uroven ani profesijnu struktiru romskeho spolocenstva. Vzdeldvacie
aktivity neboli certifikované a nezohladnovali potreby Rémov ani potreby so-
cidlneho, ekonomického ¢i politického prostredia.

Dlhodobo konstatujeme nedspednost romskych deti vo vzdeldvacom procese.
Odborné publikacie, ktoré sa zaoberaju vzdeldvanim Rémov, presne pome-
novavaju priciny, ktoré tuto neuspesnost spdsobuju. Ale do edukacnej praxe
opatrenia zamerané na tieto priciny sa nedostavaju. Stredné skoly v zriadova-
telskej pdsobnosti KSK pre romskych Ziakov vytvaraju dvojro¢né ucebné od-
bory, ktoré priblizuji k rémskym komunitam. Vieme, Ze je to len ndhrada za
vzdelanie, ktoré by pre svoju dalsiu existenciu potrebovali. Radi by privitali R6-
mov aj v stvorro¢nych maturitnych odboroch. Ale podmienku — ukoncené z&-
kladné vzdelanie - spifa ¢im dalej tym menej Rémov. Aj ti, ktori na strednych
$kolach za¢nu Studovat, po roku studium opustaju a registruju sa na Uradoch
prace. Skoly druhej $ance neriesia pretrvéavajuci problém. Su len nahradou pl-
nohodnotného vzdelania.

Profesijnd struktira romskych komunit. Profesia je termin, ktory sa z rém-
skych komunit postupne vytraca. Zvysky remesiel nadjdeme ¢im dalej vzacnej-
Sie. Synovia sa ich ucia od otcov, ale uz len ako pomocni robotnici a nie ako vy-
uceni remeselnici. Podceriuje sa hodnota vzdelania, pricom pracovnych miest
pre nizko vzdelané skupiny stale ubuda. Podnikatelia nevytvaraju pracovné
miesta pre tieto skupiny. V minulosti existovali pracovné miesta ako zavoznici,
pracovné skupiny majuce na starosti Cistotu v zdvodoch a pod. Dnes uz je to uz
minulostou. Pre rieSenie daného stavu mézeme uvazovat o dvoch zdkladnych
pristupoch:

e v tvorbe pracovnych miest pre skupiny bez profesie a vzdelania alebo

e v priprave tychto skupin na konkrétne ¢innosti.

Pri analyze vzdelanostnej Urovne a profesijnej orientacie v rémskych komu-
nitach, pochopime, Ze sa blizime k stavu Uplnej dezorganizacie. Zaciatok no-
vého, meniaceho stavu je v nedohladne. Vd¢Sina Romov nekondi v sti¢asnosti
ani zakladné vzdelanie. Ak dnes s procesom zmeny zacneme, prvé vysledky sa
dostavia s velkym ¢asovym odstupom. Tvarime sa, Ze nam je vietko jasné, ¢o je
potrebné urobit vo vzdeldvacom procese, aby sa zmenila Gspesnost romskych
deti. Ale potom odpovedzme na dve otazky: Ak vieme ako Rdmov vzdeldvat,
tak preco to nerobime a vyrdbame generacie s minimdlnym uplatnenim na
trhu prace? Ak to nevieme, kde berieme tu istotu, ze nové opatrenia dosiahnu
Uspech? Staci vydat prikaz, ze romske dieta nesmie prepadnut. Dosiahli sme
ocakavany vysledok. Ale zarover sme konali v rozpore so zaujmami tych, ktori
sice vzdelanie ukondia, ale bez pozadovanej kvality a moznosti vzdelanie pou-
Zivat ako zdroj svojej obZivy.
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Zdravotny stav Romov odzrkadluje ich stravovacie navyky, ktoré su vyrazne
ovplyvnené chudobou. Situaciu zhorsuje konzumacia alkoholu, faj¢enie, feto-
vanie ¢i iné patoldgie. Pri chorobach je pravidlom, ze lieky na ktoré je potrebné
doplacat, Rémovia nechct. Nemaju o nich zaujem. Najhorsi stav je v stoma-
tologickej starostlivosti. Cennik stomatolégov nepocita s ludmi v hmotnej ¢i
socialnej nudzi. Mortalita u Rémov sa vyrazne odlisuje od majoritnej spoloc-
nosti.

Nizka vymozitelhost prdva v romskych komunitach. Narasta bezbrehd svoj-
vola a nere$pektovanie principov, ktoré tvoria obciansku spolo¢nost. Chybaju
nastroje na ochranu hodn6t sucasnej spolo¢nosti. Systém nereaguje na opa-
kované porusovanie zdkonnosti. Vznikaju skupiny vedomé si svojej nepostih-
nutelnosti. Postupne dochddza k rozpadu vztahovych, hodnotovych i kultur-
nych systémov a vznikda anarchia. Anarchia v rémskych osadach je v opozicii
k presadzovanému systému poriadku u majority.

V tomto priestore, kde redlne existuje dlhodoba viacgenera¢na nezamestna-
nost, kde doslo k vyraznému znizeniu sociadlnych kontaktov medzi majoritou
a minoritou, kde prebehol proces uzatvarania sa spolocenstiev na principe
kultury chudoby, ¢o ovplyvnilo aj dalsie socidlne institucie, za¢iname uvazovat
0 zmene. Zmene, ktord ma ovplyvnit len v nasom kraji cca 100 tisic obyvate-
[ov segregovanych, separovanych ¢i inac vylucenych spolocenstiev. DlIhodoba
skolska neuspesnost, chybajice rozmiestnenie v jednotlivych stratifikacnych
pyramidach a fahostajnost k budtcnosti prezentovana stratou abstraktného
myslenia a bezperspektivnostou, méa byt nahradena priamym prepojenim s tr-
hom prace.V tomto procese urcite chceme, aby nastali tieto zmeny:

¢ zdlhodobo pasivnych sa stanu aktivnymi,

e zdlhodobo odkédzanych na benefity, ktoré ponuka spoloc¢nost sa stanu pri-
spievatelmi do rozpoctovych kapitol z hodn6t vytvorenych vlastnou pra-
cou,

® 7z nevzdelanych sa stanu vzdelani,
profesijne, ekonomicky, socidlne sa rozmiestnia do jednotlivych stratifika¢-
nych pyramid,

® zmenia svoj pohlad na hodnotové ramce, konativne navyky, postoje a vy-
menia kultdru chudoby za novy model chudobnych pracujucich,

® mozno sa zmeni aj ich vztah k obydliu a Zivotnému prostrediu.

Mozno to vyznieva pesimisticky, ale ak hovorime o zmene, tak hovorme o jed-
notlivych zmenéach, ktoré chceme dosiahnut. Date mi za pravdu, Ze to Uplne
ind¢ znie, ak celd zmenu definujeme len tym, Ze sa socidlna dévka rozdeli na
zakladnd davku a zasluhova davku. Teda taku, ktoru si kazdy poberatel dav-
ky bude musiet zaslizit vlastnou pracou. Ale povedali sme to, ¢o naznacujem
vyssie, kde by sa mala zmena prejavit. Mozno je to kacirsky nazor, ale z mojich
osobnych skusenosti, ktoré mam z pravidelného styku s rdmskymi komuni-
tami, si dovolim tvrdit, Ze tieto komunity na takito zmenu nie su pripravené
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a ani ziadna priprava neprebieha. Ak ¢asovanie zmien, je nastavené prijatim
zakona, tak vysledok moze byt velmi kontraproduktivny. Miera davkovania
ozdravného lieku ma svoje prirodzené rozmery. Zatial ziadny liek, ani v malych
kvapkach poskytovany, nie je. Od ucinnosti zdkona to bude plna davka. Liecba
sa podarila. Len pacient z neznamych dévodov nevydrzal. MoZno sa objavi len
v inej socidlnej patoldgii, kde doposial nebol natolko vyznamnym.

Dlhodobo konstatujeme a upozorfiujeme, Ze nie su vybudované efektivne
nastroje na pracu v socialne vylucenych spolocenstvach. Niekedy to az otvara
myslienku na obetného baranka v spolo¢nosti. Volné prepojenie jednotlivych
systémov s poukazom, Ze predsa kazdy vie, ¢o je v jeho kompetencii a za ¢o
nesie svoju zodpovednost, sa ukdzalo byt malo u¢innym, resp. az nedcinnym.
Vykonné nastroje pre pracu v socidlne vylucenych spoloc¢enstvach musia preu-
kazovat kompetentnost a v rozsahu zverenych kompetencii aj zodpovednost.
Evalva¢né néstroje tiez chybaju, ¢o umoziuje realizovat rézne intervencie, ¢i
pseudo intervencie bez toho, aby bol sledovany efekt vynalozenych zdrojov.

Zatial' som sa stretol s dvomi nastrojmi, ktoré boli oznacované ako nastroj zme-
ny. Komunitné centrd a partnerstva socialnej inkltzie. Podla méjho néazoru sa
mozu stat ndstrojom zmeny, ak sa vyriesi otdzka kompetencii a zodpovednosti.
Som za to, aby sa mimovladny sektor (obcianska spolo¢nost) aktivne podielal
nazmene. Ale chybajice kompetencie a zodpovednost je potrebné doplnit cez
objednavatela sluzieb, ktorym bude samosprava. Zodpovednost za multizdro-
jovy rozvoj obce je v kompetencii samospravy. Samotna samosprava je tiez in-
Stitutom obcianskej spolo¢nosti. Aj ked formalizovany a pravne vymedzeny, ¢o
na druhej strane vytvara kompetencny i zodpovednostny ramec pre realizaciu
opatreni na Uzemi obce. Dal3imi kompetentnymi subjektmi so svojou zodpo-
vednostou su jednotlivé ministerstva. Tie maju vytvarat legislativne a odborné
ramce pre aktivity, ktorych existencia sa v procese zmeny predpoklada a ktoré
su v ich kompetencii. Zakladanie systému pomoci socidlne vylu¢enym spolo-
¢enstvam na mimovladnych organizaciach, ktoré poésobia v komunitnych cen-
trach ¢i partnerstvach socidlnej inkluzie nevytvara systémové ramce, ktoré by
mohli viest k pozitivnym zmenam. Najma ak si uvedomime, ze budu musiet
pInit kompetencie samospravy a statnych organov, pricom dané kompetencie
ostanu nadalej u samospréavy a Statnej spravy. Teda na Uzemi samospravy sa
bude realizovat vykon kompetencii samospravy organizaciami, ktoré nemaju
Ziadny vztah k samosprave, teda ani zodpovednostny. Pre zaujimavost je po-
trebné uviest, Ze so samospravnymi krajmi sa v Ziadnej vyznamnejsej miere pri
rieSeni problémov socialne vylicenych spolocenstiev ani nepocita. Potom im
bude mozné vytknut, Ze sa do rieSenia problémov nezapdjaju a Ziadne aktivi-
ty nevykonavaju. O sposobe ukladania povinnosti samosprave myslim si, Ze je
zbyto¢né hovorit.

Najvacsi problém, ktory je mozno definovat, je problém so zamestnavanim,
s tvorbou pracovnych miest a udrzatelnostou fudi z rémskych komunit v pra-
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ci. Akékolvek uvahy o tvorbe socialnej ekonomiky, o tvorbe medzipriestoru,
o cinnostiach, ktoré bude mozné povazovat za pracu, ostand nenaplnené
v redlnom casopriestore. Teda praca kde je potrebna a v rovnakom case pre
vsetkych. Ako priklad si vezmem obec Kecerovce. Socidlne vyli¢ena komunita
s cca 1 900 Rémami. Z nich cca 900 potrebuje pracu, aby mohol byt naplneny
princip zasluhovosti. Ak pripustime, Ze kazdy bude pracovat len 2 dni, tak po-
trebujeme denne zabezpecit pracu pre 300 ludi. Okolie Keceroviec a to obce
Rankovce, Boliarov, Vtackovce a dalSie, maju problém zamestnéavania este vy-
puklejsi. MoZeme si vziat aj mesta. TrebiSov s vyse 4 tisic clennym socidlne vy-
lu¢enym spolocenstvom, ¢o znamend poziadavku cca 2 tisic pracovnych miest.
Pri rovnakom prepocte dvoch pracovnych dni je to cca 670 pracovnych prile-
Zitosti denne. Pri sii¢asnej cca 25% miere nezamestnanosti v okrese (rovnako
ako v okrese RoZnava, Kosice-okolie, Sobrance a Gelnica) je potrebné uvazovat
0 vy$som pocte pracovnych miest.

Samosprava moze ponuknut ¢ast prace svojim obcanom prostrednictvom
prace pri:

e vystavbe a Udrzbe miestnych komunikacii,

udrzbe a sprave verejnych priestranstiev,

udrzbe miestneho cintorinu,

udrzbe a sprave kulturnych, Sportovych a dalSich obecnych zariadeni,
udrzbe kultirnych pamiatok,

zabezpecovani verejno-prospesnych sluzieb,

nakladani s komundalnym odpadom,

udrziavani ¢istoty v obci,

udrzbe verejnej zelene vratane kompostovania atd.

Tento rozsah prac, pri kontinudlnom vykone prace méze zamestnat len malu
skupinu obyvatelov obce. V minulosti sme hovorili o obecnych podnikoch,
ktoré poskytovali sluzby obci. V strediskovych obciach sa tvoril aj vyrobny va-
riant obecnych podnikov. Obce mozu vystupovat ako terciarny zamestnava-
tel, ktory poskytuje pracu tym, ktori sa nezaradili v inych segmentoch a nie je
ani mozné predpokladat ich zaradenie. Nie je mozné sa na jednotky Uzemnej
samospravy pozerat ako na vyrobné jednotky vstupujuce do konkuren¢nych
vztahov na trhu préace. Skér by sme mohli ocakavat verejné zdkazky zo zdro-
jov Statu, ktoré sa obci priamo tykaju. Protipovodriové opatrenia, melioracie,
oprava historickych pamiatok a dalSie ¢innosti si v rozpoctoch prislusnych
ministerstiev kryté aj zodpovedajucim finan¢nym obnosom. Zavisi len od me-
chanizmu ich prerozdelenia. Osobne zastdvam nazor, ze kazdy starosta vie, o
potrebuje v obci urobit a jediné, ¢o mu v tom bréni, je nedostatok finan¢nych
zdrojov. Skisme hladat pracu tam, kde redlne existuje a kde praca prinesie aj
pridant hodnotu pre jej odberatefa. Zmerime aj nd$ pohlad na pracu, Ze to
musi byt praca na 8 hodin denne a 5 dni v tyzdni. Pracujme aj s kratkodobou
pracou, pracou, ktord sa nevykondva pravidelne, pracou, ktora by mala zname-
nat prinos pre socidlne vylucené spolocenstvo.
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Je zrejmé, ze vzdeldvanie, byvanie a dalsie instituty socialneho zivota socidlne
vylicenych spolocenstiev je nutné prepojit s pradcou. S pracou potrebnou pre
komunitu, ale aj s pracou potrebnou pre socialne vyli¢ené spoloc¢enstvo. Praca
potrebuje so sebou niest aj hodnotu, ktoru vyzaduje obvykly Zivot tychto spo-
locenstiev. Ak mame budovat zdravu obciansku spoloc¢nost, tak si nemoézeme
mysliet, ze sa jedna len o spolo¢nost majority, bez priestoru pre Romov ¢i iné
narodnostné mensiny. Respektujme odlisnosti, ale vytvarajme mosty spojenia
a spoluprace. Budujme vztahy na tradicidch demokratickych spolo¢nosti. Ale
vztahy st dvojsmerné. Preto aj demokratizmus musi najst miesto na obidvoch
vztahovych péloch. Nekompatibilita vo vztahovych systémoch ovplyviiuje
kvalitu vztahu, jeho formy i obsahu. Aj v tomto pripade sa poziadavka budo-
vania vztahu bude odvijat od kvality subjektov vztahu a tvorby vztahovych
dimenzii.
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Mesto Lipany a niektoré aktivity a problémy
v oblasti prace s Rdbmami

Nebudem teraz polemizovat o tom, o je a ¢o nie je rbmsky problém. Vsetci
vieme, o ¢om rozprdvam - o urcitej skupine ludi, ktord robi problém a nie ti,
¢o maju romsku narodnost. Vobec ma nezaujima rozdelenie problému, ¢i je
rémsky alebo nerémsky. Problémom je to, ak sa to tyka vylucenia skupiny fudi.
Vela ludi ocakava vysledky zo s¢itania ludi. Tu vébec nie je podstatné, co bude
vysledkom scitania, pretoZe to ni¢ nevravi o probléme segregovanych, nepri-
sposobilych, pripadne zanedbanych ludi.

Hned' na zaciatku jedna zdkladnd otédzka. V akej miere ma byt samospréva za-
mestnavatelom? Ma byt hlavnym zamestnavatelom ¢i ma vytvarat podmienky
na zamestnavanie? Mesto malo podniky, kde sme mali pracovnikov, kde sme
robili, vymyslali atd. - zdedili sme ich po narodnych vyboroch. Ked prisiel séf
podniku, aby som mu dal robotu lebo ina¢ nema co robit, tak sa zacala umela
robota vytvarat. A vlastne to skoncilo tak, ze sme sprivatizovali tieto veci, aby
sa peniaze vyuzivali efektivne.

TakZe mojou tedriou a tézou je, Ze obec ma podnikat len tam, kde zlyhdva trh
a ¢o nedokaze urobit sukromnik. Teda, ak nema kto opravovat cesty, tak to ma
urobit obec. Dnes napr. nendjdem sukromnika, ¢o vycisti kanal alebo rigol,
vymeni na lavicke poSkodené casti. Nendjdem ho, pretoze sa mu to neoplati.
Spolo¢nost je rozdelend na prvy sektor, druhy sektor, treti sektor. Kazdy sektor
ma svoju rolu a nemyslim si, ze by malo byt vo velkej miere, aby firmy mali robit
politiku a politici by mali byt hlavni zamestnavatelia.

Druht vec, ktoru na tuto romsku tému chcem povedat, je obrovské jej nepo-
chopenie v smere vychod Slovenska a zapad Slovenska. Ked' niekedy veci aj
pomenujem tak, ako to vidime, hned sme radikali, hned’ sme rasisti a Cosi je
v neporiadku. Pretoze to treba prezit a vtedy to ¢lovek vidi, aky je to obrovsky
problém.

Tretiu vec, ktord chcem uviest je to, Ze rdmska komunita je velmi odlisna de-
dina od dediny. Dokonca aj v ramci jednej komunity mate rodiny, konkrétne
u nas Cervenakovci, Tulejovci, Gplne odli$ni, nevedia sa dat dokopy. Ked'si po-
zriete Hrabusice, polovica dediny prenajima domy cudzincom a polovica dedi-
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ny Zije v Uplne otrasnych podmienkach. Chodte do Spisskych Tomasoviec, Ziju
tam ludia tak a vidite, Ze su to Rémovia len preto, Ze pred domami na ulici je ich
vela, toto, ¢o je typické pre tuto komunitu. Hned za brehom su Letanovce a je
to stredovek. Takze je obrovska réznorodost.

Dal3ou rovinou problému je chyba, o ktorej som presvedéeny, Ze nastala v so-
cidlnej politike — porusenie principu subsidiarity. My preberdme zodpovednost
za to, ¢o ma robit rodi¢! Ked'si pozriete definiciu principu subsidiarity, je Skod-
livé a zIé brat zodpovednost nizsej zlozke a prestivat na vyssiu.

Uvediem par konkrétnych prikladov od nds z Lipian. Lipany maju asi 5, 6 tisic
obyvatelov, z toho 600 Zije v marginalizovanej vyclenenej komunite. Keby som
mal povedat, ktoré aktivity sme doteraz urobili, tak by som mohol vymenovat
véetko to, ¢o sa hovori a odporuca. Skélky od troch rokov uz mame asi desat
rokov, osobitny prijemca, romske hliadky, terénna socidlna praca, rémski asis-
tenti, nulté ro¢niky, ukoncovanie povinnej skolskej dochadzky pre dospelych.
Potom sme Siestich Romov pripravili na to, Ze pojdu do prace, Ze na nich budu
Cakat ludia, aby sa zamestnali. Skusenost bola takd, ze po troch dnhoch boli
vsetci naspdt. Uvediem este dalsie, hygienické centrum, komunitné centrum,
budovanie ndjomnych bytov, rémska komisia, romske hliadky, kurzy atd.

Mrzi ma to, Ze napriek tomu, je iba jeden ¢lovek zamestnany na trhu prace, bez
pomocnej barli¢cky. Zamestnanych mame asi pat, len tych zamestna mesto.
My ked' ich prepustime, dalej nejdu pracovat, teda nendjdu si pracu. Pocas
najvacsieho rozmachu zamestnanosti v roku 2008, bola situacia takd, Ze kto
chcel pracovat, takmer kazdy mohol pracovat, mali sme v meste asi 200 ludi
nezamestnanych, z toho 150 bolo z rdmskej komunity. Su to predovsetkym
chlapi, ktori mézu robit. Vietko ostatné bolo zamestnané. Teraz je 650 neza-
mestnanych. Co sa tyka aktiva¢nej ¢innosti a malych obecnych prac, tak aj tieto
organizujeme. V roku 2010 sme mali 140 fudi, teraz ich médme 120, z tych 140
[udi je asi 80 Romov, ale v priebehu roka sme 27 museli prepustit, z toho asi 10
bolo prirodzene, Ze si nasli pracu, alebo isli na matersku dovolenku, ale 20 bolo
z dévodu, Ze hrubo porusovali pracovné povinnosti. Teraz mdme 75 Rémoy,
vyradili sme ésmich, z toho troch sme zamestnali a piatich praca bola taka, ze
sa s nimi nedalo pracovat.

V ramci aktiva¢nych prac a malych obecnych sluzieb - cistime, opravujeme
domy, staviame komunikécie, realizujeme hliadkovu ¢innost, vietky také ¢innos-
ti, ktoré su potrebné a uZitocné priamo v osade, ale nie je tam Ziadna zloZitejsia
praca. Na to sa ani nezameriavame. Toto nechavame pre sikromné firmy.

StotoZrujem sa s ndzorom, ze pravdepodobne totélne zlyhava politika regio-
nalneho rozvoja a regionalnej politiky. Musim povedat, ze bol som aj pri tom,
ako sa tvoril zadkon o VUC, som dokonca poslancom za PSK uz tretie volebné
obdobie, no konstatujem, ze VUC nehré rolu regionalneho lidra alebo lidra
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regiondlnej politiky, bez ohladu na diskusie o kompetencidch. Mozno spolo¢-
nost si ani neuvedomuje, aky je to vazny problém. Tento uz prerastd ramec
obci. Otvorene si povedzme, mozu napr. Jarovnice zamestnat 2 tisic fudi? Ved'
to je jedna velka fabrika. To je princip subsidiarity, ked' zlyhava obec, tak musi
nastupit vyssi celok.

Dal3i okruh tejto problematiky je fakt, Ze ¢i sa to bude pacit alebo nie, bude
musiet nastat vac¢sia migracia ludi. Nerobme si ilUzie, Ze napr. v Jarovniciach,
kde sa narodi 200 - 250 [udi ro¢ne, vznikne fabrika, ktorad zamestna snad'5 tisic
[udi. Moje dve dcéry skonili $kolu, v Lipanoch nenasli robotu, odisli pracovat
mimo. Mnoho [udi chodi robit do Bratislavy a pod. Zaroven vsak najsmutnejsie
je to, Ze z tychto nasich komunit odchadzaju najvzdelanejsi a najschopnejsi lu-
dia. Z Lipan sa neodstahoval ani jeden obcan z romskej komunity. Vysledkom
toho je aj skutocnost, Ze ked' zacneme stavat nizko Standardné byty, budeme
este viac koncentrovat chudobu, lebo zniZzime migraciu. Tato v majorite realne
funguje. U nas pracuju Rdmovia na stavbach v rdmci regeneracii sidiel a su to
rémske partie, ktoré isli zamestnat nasich Rdmov a odmietli to. Bude musiet
nastat vacsia migracia a nasim cielom ma byt ¢lovek, ktory je plne za¢leneny
do spoloc¢nosti. DOstojny ¢lovek, nie ¢lovek s natiahnutou Zobrajucou rukou.
Clovek, ktory aj dostane nie¢o od spolo¢nosti, my sa nebudeme tvarit, ze to
zobral zadarmo a on sa nebude tvarit tak, Ze i tak ste mi to povinni dat.

V3ade sa hovori, Ze kolko penazi potrebujeme na rieSenie rémskeho problému.
Osobne si myslim, Ze iba peniaze nevyriesia problém. SU potrebné, ale ked tam
budeme iba liat peniaze, problém sa nevyriesi.

Co treba zmenit? Ako prvé si myslim, Ze treba skuto¢ne komplexne menit zlé
zakony. U nds sme mali asi tak pred dvomi rokmi incident, pri ktorom sa,gaddzo-
via” pobili s partiou Rémov. Publikoval som v novinach ¢lanok, Ze samosprava
hré so zlymi kartami. Som presvedceny, Ze s tymi kartami sa dobre hrat neda.
Pre¢o? Osobne si myslim, Ze treba zmenit zakony, ktoré sa tykaju vzdelavania.
Vzdeldvanie ma byt také, Ze sa ma oplatit vzdeldvat. Ked' davame napr. rodinné
pridavky, preco ten, kto dava dieta na strednu skolu, nema vacsie pridavky, ako
ten kto nedéava? Ved ma aj vacsie ndklady a pod. Vo vzdelavani, socidlnej oblas-
ti a vymozitelnosti prava, su velké medzery. Musi sa oplatit viac ist na aktiva¢nu
pracu, ako ni¢ nerobit. Musi sa viac oplatit robit na medzitrhu prace, ako na
aktiva¢nych pracach a musi sa viac oplatit byt zamestnany. Realita je tak3, Ze
praca sa nie vzdy oplati. Je to zl3 realita, a to nevymysleli Rbmovia.

Myslim si, Ze nehovorme len o dlhodobych stratégiach, ale treba podporit
aj ciastkové zmeny v zdkonoch. Nedavno napr. nebola podporena ciastkova
zmena, ktord hovorila o tom, Ze ak nie su rodinné pridavky dobre vyuzivané,
tak ich skratme. V zasade by malo platit to, ze ak peniaze, ktoré maju ist na po-
treby dietata a ony nejdu a skoncia inde, tak ich nedadm! Myslim si, Ze ciastkové
zmeny nie su rieSenim problému, ale aspori pomoézu k jeho rieSeniu.
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Je potrebné zmenit realitu malych obecnych sluzieb a aktivac¢nej ¢innosti —
teda praca nie zamestnanie. Je potrebné ich rozsirit z obci aj na verejnu spravu
a mozno aj na sukromnikov. Napr. obec Ostrovany nema $ancu, aby sa tam 200
[udi kazdy der zamestnalo. Tu uz vidime z principu subsidiarity - musi nastupit
vyssia Uroven. Mesto Lipany to zvladne, lebo vieme tych 100 ludi zamestnat
v ramci katastra, ale niektoré obce to nedokazu.

Sme stopercentne zodpovedni za zly stav v osadach, ktory tu je, pretoze mame
otrasny socialny systém. 21 rokov som primatorom mesta, ¢asto chodim do
romskej osady, chodim do ich pribytkov. Ja nepokladédm za vysledok to, Ze tam
nemame prepady ludi, Ze je tam relativny poriadok. Pre mna zZiadany vysle-
dok by bol priamo ¢lovek zac¢leneny do normdlneho Zivota bez ochranného
»sklenika”. Ak hovorime o socidlnych podnikoch, musime si uvedomit, Ze ide
o umelo vytvarané veci, ktoré ak boli ur¢ené len na to, aby sme rozbehli proces,
su spravne. Ked to ma byt cielovy stav, je to nespravne. Keby boli ur¢ené na
zaclenenie ludi do normalneho pracovného procesu v priebehu roka, dvoch,
troch, je to spravne. Aké je realita? Volny trh prace z nasej komunity asi 600
obyvatelov, kde je asi polovica deti, zamestnal jedného ¢loveka. Normalne, bez
podpory, bol zamestnany jeden ¢lovek. Ten jeden ¢lovek i tak prisiel z detského
domova a isiel robit do Ciech. Ina¢ kazdé zamestnanecké miesto, kde pracuju
[udia z nasej rdmskej komunity, je umelo podporené. Vytvéranie ,sklenikov” je
potrebné pri za¢leneni dlhodobo nezamestnanych. Ak chceme ¢loveka, ktory
dlhé roky nepracoval, umiestnit priamo na trh prace — nema 3ancu. Treba vy-
tvorit urcity podporny mechanizmus. Nemalo by to byt tak ako v US Steel, Ze to
je dobréd vola firmy. Toto by mala byt vola verejnej spravy, ktora je zodpovedna
za vytvaranie podmienok. Nielen obce by mali vytvarat pracovné prileZitosti,
ale aj podnikatelovi sa musi vyplatit, ked zoberie ¢loveka, ktory je hodne zne-
vyhodneny a takého ¢loveka zamestna. ,Skleniky” st potrebné, ale nemal by
fungovat tak, Ze mam v iom 30 rokov ¢loveka, ktory by uz mal pracovat niekde
inde. Nech je tam ¢lovek, napr. ktory je ZTP, ale nie ¢lovek, ktory je zdravy.

Nasa sudna moc, pokrivkava. Vymozitelnost prava je katastrofalna. Minule som
¢ital v Korzari, Ze rekordérka v nedochadzke do Skoly vymeskala 600 hodin. Zly-
halo vsetko! Zlyhala skola, obec, prokuratura, policia! Cela verejna sprava zlyha-
la! Ako je mozné, Zze to mohlo dojst az k tym 600 vymeskanym hodindm, ved'
to skoro rok nechodila do skoly. Vymozitelnost prava musi byt taka, ze ked nic¢
nedokaze terénny socidlny pracovnik, nedosiahne ucitel' a pod., musi nastupit
represia. Ale nemdéze byt taka, Ze ak si na socidlnych davkach, nemézeme ti re-
alne dat pokutu, nemézem ti v podstate nic urobit. Ale represia nie je basa. My
tym, Ze toto nerobime, tak robime fudi imdnnymi. Trest musi byt odstupriovany.

Musime zmenit socidlny systém na motiva¢ny — motivovat ludi na pozitivhu
zmenu. Minule som sedel v rdmskej osade, kde madme rémsky parlament. Prva
vec, ktord mi povedali, Ze nechcu mat e-pay karty. Odpovedal som im, Zze budu
ako ja, ktory tiez platim kartami. Ked'sa budete spravat normadlne, nemusite sa
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bat ni¢oho. A ked sa nebudete spravat normalne, a prave na tych to je, tito to
pocitia. To je zmysel tejto karty. A to je ta pozitivha zmena.

Stale hovorime, ze mame zacat od deti. Ked dieta nevidi rodica, ze rano vstane
do prace, tak mi mézeme dietatu stokrat vysvetlovat, aké dolezité je vzdela-
nie. Preco je prenho vzdelanie délezité? Ved otec ma to, ¢o ma mat. Ma na
cigarety, byva, ma televizor, telefén, ma ¢o jest, mnohi maju aj autd. Hovorim
o otrasnom socialnom systéme. Styri deti - rodi¢ovi netreba vébec robit. Musi-
me zmenit systém, musi sa oplatit spravat sa normalne. V pripade skolstva my
si pestujeme osobitné Skolstvo. Ked' deti z Lipian idu do 3pecidlnej skoly, tak
maju vsetko zadarmo. Ja ich musim tazko presviedcat, aby chodili do normal-
nej skoly. Dokonca som mal aj peticiu, kde ma ziadali, aby mohli chodit do $pe-
cidlnej Skoly. Je to aj preto, Ze nase zdkony podporuju nenormalne spravanie.
Skon¢ia $pecialnu kolu. Co nasleduje? Méze pokracovat na daliej $pecialnej
Skole. Je to normalne? Ak chce pokracovat vo vzdelani, z Lipian musi ist 30 km
na Specidlnu strednu Skolu. Priblizujeme vzdeldvanie tymto fludom? Ked' aj
niekto sa najde, ktory chce ist na takuto skolu, ten cely nas systém robi vietko
pre to, aby do tej Skoly nesiel. Napriklad, mé 16 rokov a Uplne normélne skonci
so vsetkymi skolami, aj keby mal na to. Ved naco by Siel do Skoly? Aktivacna
¢innost je viac bonifikovand - dostane 65 eur navyse, nie za to, ze chodi do
skoly, ale ze sa prestane vzdeldvat. Skusime len to urobit, aby Ministerstvo pra-
ce, socialnych veci a rodiny trocha napravilo ten otrasny socialny systém. Ten,
¢o nerobi, sa musi mat horSie. Zamestnanie nie je pre vietkych ludi a nerobme
si iltziu, Ze my tu dokaZzeme toto vietko zamestnat, ale praca je pre vsetkych
fudi. Zamestnanie nie, ale praca je. Rozdiel medzi pracou a zamestnanim je,
ze v zamestnani dostavate placu, ale praca moze byt aj aktiva¢né prace, malé
obecné sluzby a pod., Ze v podstate aj ta socialna davka je nejakym sposobom
naviazana na ¢osi. Ked ludi nauc¢ime len na natiahnutu ruku, znizujeme ludsku
dostojnost. To nevytvarame ludi, to vytvarame zobrékov. A my to robime sys-
tematicky. SU uz urcité napady, ale to su len také pokusy.

Drzim palce, aby tieto zmeny v socidlnej sfére presli, aby sme skor hladali ako
ich spravit lepSimi. Ale ¢o je zvykom na Slovensku? Vietko hned zacneme tor-
pédovat. Ked sa predlozi nejaky ndvrh, tak ho hned zamietneme. Podme ho
urobit lepsim. A mozno aj Ciastkové zmeny budu lepsie, ako ked nechame ten
stav. Pretoze ina¢ mozeme konstatovat — preslo 20 rokov a mame dvakrat tol-
ko hladnych krkov, dvakrat tolko nestastnych deti, mozno deti nedobre oble-
¢enych, Spinavych a pod. Ak toto mé byt vysledok nasej socidlnej prace aj so
stovkami terénnych socidlnych pracovnikov aj s tisickami ludi, ktori robia na
uradoch préce, aj s rdmskymi Specialistami, tak to su vyhodené peniaze.

Ale ¢o ma byt vysledok nasej prace? Stastné deti, deti, ktorych rodic¢ia pohladia
po hlave, deti, ktoré maju perspektivu, ktoré sa nehrabt v odpadkoch a pod.
Oplati sa na tom poli bojovat. Ako sa hovori v jednom prislovi: Ak zachranime
[udsky Zivot, zachrdnime svet.”
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Zamestnanost Romov v Sabinovskom
okrese a moznosti jej zvySovania

V prvej casti svojho prispevku sa chcem s Vami podelit so svojimi skiisenosta-
mi pri zamestnavani Rdmov v nasej obci. V druhej casti prispevku sa budem
zaoberat zamestnanostou Romov v Sabinovskom okrese s hladanim vycho-
disk na jej zvySovanie.

V siicasnej dobe je v obci Pecovska Nova Ves prihlasenych na trvaly pobyt ne-
celych 2 500 obyvatelov, z toho je takmer 600 Romov. Z nich nie je ani jeden
vysokoskolak, ani jeden s maturitou. Za starostu som bol zvoleny v roku 1994.
Teda pred 17 rokmi. Vtedy bolo v obci okolo 300 Rémov. Za toto obdobie nam
stupla populdcia Rémov takmer o 100 %. Z uvedeného je zrejmé, Ze polovica
Rémov je vo veku do 18 rokov.

V roku 1968 byvalé vedenie MNV vybudovalo a uviedlo do prevadzky Drobnu
prevadzkaren Tehelriu. Okrem vyroby plnej palenej tehly bola DP zamerand
aj na stavebnu vyrobu. Vyrdbali sa tu obrubniky, svahovky, skruze, opravova-
li, rekonstruovali a budovali sa nové domy. Vykondvala sa tu rézna stavebna
¢innost vratane zdmocnickej vyroby. V priemere tu pracovalo okolo 100 ludi,
z toho viac ako polovica boli Rémovia. V obci nebolo jedného dospelého
Réma, ktory by nebol zamestnany. Po roku 1990 sme sa podriadili tlaku Statu
a pretransformovali drobnl prevadzkaren na obecny podnik a neskér na s. r.
0. Nasledne sme museli vyrobu tehly uzatvorit, pretoZe po privatizacii tehel-
ni na Slovensku a prichodom zahrani¢nych majitelov sme neboli konkurencie
schopni. Nase vyrobné zariadenia boli moralne a fyzicky opotrebované. Obec
volny kapitél na nové zariadenia nemala. Ked pridli za prvej Meciarovej vlady
vysoké podpory pre nezamestnanych, Rdbmovia postupne z prace odchadzali.
Vtedy sme im viac ako 5 tisic mesacne nevedeli vyplatit. V roku 1995 som pre-
pustal posledného Réma - vajdu Andreja Cervenéka. Vtedy mi povedal - ,Sta-
rosto, vsetci sa mi v osade smeju, Ze oni za mesiac nepohnt prstom a do rodiny
pride 15 - 20 tisic”. Tu je zarazajlce, Ze ani jedna z piatich ¢i Siestich nasledu-
jucich vlad, nedokazala tento chory socidlny systém postavit z hlavy na nohy
a zacat ho budovat na zasluhovosti.

KedZe nasi Rdmovia mali urcité pracovné zru¢nosti a ndvyky, vyuzival som viet-
ky formy zamestnavania, ktoré poskytoval Urad prace a miestny trh pozadoval.
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Prevadzkovali sme okrem iného stoldrsku dielfiu, stavebnd vyrobu, miestnu
reStaurdciu, krajcirsku dielfiu, v ktorej pracovali aj 4 Rémky. Zacal som vsak byt
viac podnikatelom ako starostom. V roku 2000 sme predali zdkladné imanie
obecného podniku VPS, s.r.o. sikromnej osobe. V sucasnej dobe aredl scasti
prenajimame miestnym podnikatefom. V poslednych rokoch zamestnavame
Rémov na malych obecnych sluzbach a aktiva¢nej ¢innosti.V priemere je to 50
az 100 Rdmov rocne. Vacsina z nich pracuje na zveladovacich pracach.

Ked' porovnavam situaciu pred 17 rokmi a teraz, musim povedat, Ze situdcia
sa nezlepsuje, skor naopak. Rémovia stracaju pracovné navyky, chyba im pra-
covna disciplina, uz nedokazu cestovat za pracou. Dnes uz mnohi nedokazu
pracovat plnych osem hodin denne.

V rdmci schvélenej Lokalnej stratégie komplexného pristupu sme reagovali na
vyzvu a podali projekt zamerany na zamestnanost. Zdmerom je prostrednic-
tvom skoleni a cvi¢nej firmy v kone¢nom dosledku prestavat nevyuzité pece
na vyrobu palenej tehly na zriadenie pracovného inkubatora pre dlhodobo ne-
zamestnanych. Obnovenim vyroby v priestoroch byvalej tehelne vidim ur¢itu
moznost v miestnych podmienkach zamestnat skupinu Rémov. Bez podpory
$tatu to sami nedokdzeme. V minulosti sme podali niekolko projektov na ozi-
venie vyroby v tomto priemyselnom parku. Ani raz to nevyslo. Rbmovia sniva-
ju, Ze sa tam raz vratia pracovat.

Teraz uvediem niekolko Udajov o Rémoch v Sabinovskom okrese vo vztahu
k zamestnanosti a vzdelanosti. Su to orientacné cisla, nie presné, pretoze oso-
bitna Statistika sa nevedie. V mnohych pripadoch som sa stretol aj s nepocho-
penim a neochotou. Tyka sa to aj Statnych institucii, ktorych naplfou je aj tato
agenda. Bolo by Ziaduce urobit presné sociologické prieskumy, pretoZe ¢isla su
nie velmi povzbudzujuce.

V Sabinovskom okrese v sicasnej dobe Zije priblizne 57 tisic obyvatelov. Z uve-
deného poctu je viac ako 11 tisic Rémov. Najviac Rémov Zije v Jarovniciach, asi
4 600, potom v Sabinove — 1 800 a v Ostrovanoch - 1 250. Teda na ploche 15
stvorcovych kilometrov Zije takmer 8 tisic obyvatelov, ked prirdtame Raznany
a Pecovsku Novu Ves, je to este viac. Dovolim si tvrdit, Ze je to po Luniku IX
najvacsia koncentracia Rdmov na celom Slovensku.

V Strukture obyvatelstva najvacsiu skupinu tvoria Rdmovia do 18 rokov veku.
Je to 50 %. Zo Statistiky, ktort sa mi podarilo ziskat vychadza, Ze nad 60 rokov
veku Zije v okrese Sabinov iba okolo 300 Rémov. Z toho je zrejmé, Ze vek dozi-
tia je tu dost nizky.

Niekolko udajov o vzdelanostnej Urovni tejto skupiny. U¢rovské vzdelanie ma
nie viac ako 300 Rémov. Stredoskolské vzdelanie s maturitou ma asi 30 Rdmov.

Vysokoskolské vzdelanie ma iba pat Rémov. Stredoskolské vzdelanie s matu-
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ritou v Sabinovskom okrese poskytuju dve gymnazid, v Sabinove a Lipanoch
a Obchodnd akadémia v Sabinove. Za poslednych 10 rokov tu ukoncilo vzde-
lanie s maturitou asi 10 Rémov. Mozno, Ze niekolko ich Studuje mimo okresu
Sabinov. To som nezistoval. U¢riovské vzdelanie poskytuju Stredné odborné
$koly v Sabinove a Lipanoch. Tu v poslednych rokoch prispdsobili svoje Studij-
né odbory aj pre Rdmov. Podla vyjadrenia pedagégov z tychto 3kél, situdcia
je zalostna. Priciny vidia v osobnostnych vlastnostiach Ziakov, slabej priprave-
nosti zo zakladnej Skoly, vo vychove v rodine, v lahostajnom pristupe rodi¢ov
a inych spolo¢enskych vplyvoch. Podstatna cast rodi¢ov tychto Ziakov nema
zaujem o vysledky svojich deti. Velmi negativnym javom je zakryvanie z&sko-
lactva zo strany rodicov, hlavne matiek. Dalej poukazuju na nizku uroven pri-
chadzajucich ziakov zo zékladnych $kél, kde tento trend za poslednych 5 rokov
nepriaznivo narastd. Jednym z dévodov je aj zdkon o financovani 3kél, (kde
Ziak sa stal tovarom) a tento v podstate na strednych Skolach zrusil prijimacie
pohovory.

Ucnovské vzdelanie poskytuje aj vysunuté stredisko v Jarovniciach. Najsmut-
nejsie na celej veci je to, Ze aj ked' niekolko Romov ukonéi u¢novsku skolu, na
trhu prace nenachadzaju uplatnenie. TakZe je tu aj nizka motivacia pre stddium
Rémov, pretoze vacsina si hovori, na¢o budem Studovat, ked' aj tak si robotu
nenajdem.

Najvacsimi zamestnavatelmi v Sabinovskom okrese je ZTS Sabinov a. s., Sanas
Sabinov, Milk Agro, IMOVA, Ekosvip, Imuna Sarigské Michalany.V tychto firmach
nepracuje ani jeden Rém. Kazda tato firma pri prijimani vyzaduje ur¢iti odbor-
nost, bezihonnost, kvalifikaciu, prax. A tu pri nedostatku volnych pracovnych
miest v sucasnej dobe nemaji Rdmovia Sancu na uplatnenie. Vzhlfadom na
nizku vzdelanostnu Uroven, situdcia sa ani do buduicna pravdepodobne velmi
nezmeni. Zopar Rébmov ma vybavenu Zivnost, vac¢sinou obchodné prevadzky
a stavebnu ¢innost.

Zo Statistiky, ktoru sa mi podarilo ziskat na jednotlivych obecnych dradoch vy-
plyva, ze v trvalom pracovnom pomere v Jarovniciach je 10 0s6b, v Sabinove
9 0sbb, v Ostrovanoch 9 0s6b. Mne vychdadza, Ze v pracovhom pomere v Sa-
binovskom okrese méze byt okolo 80 az 100 Rdmov, a to je vdaka tomu, ze
obce zamestnavaju tychto ludi na protipovodnové aktivity. Najvac¢sim zamest-
navatelom Rémov su jednoznacne obce. Tie zamestnavaju alebo davaju pracu
okrem iného na MOS a AC v sti¢asnej dobe okolo 2 200 Rémov.

Aké sa vychodiska?
Stat musi prijat jasnu dlhodobu koncepciu, ktoré sa nebude prichodom kazdej
novej vlady menit. Z nej musi byt jasné, kto za ¢o zodpoveda. Hadzat vsetko

na obce, ako sa to v sucasnosti robi, nie je rieSenim. Obce svojimi rozumny-
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mi opatreniami by mali v prvom rade vytvarat podmienky na zamestnavanie,
nie byt zamestnavatelmi. V3etky néstroje politiky zamestnanosti drzi v rukach
stat. Podstatne by sa mala zmenit Uloha a postavenie Uradov prace.V sucasnej
dobe viac pripominaju Statistické urady. Z toho okruhu kompetentnych akosi
vypadli samospravne kraje. Na koho presli kompetencie regionédlnej romskej
problematiky po zruseni krajskych tdradov? Vzniklo tu jedno prazdno, a to
nema kto vyplnit.

Nevyuzité moznosti zamestnavania Romov bez kvalifikacie su aj v lesoch, na
povodiach v statnych firmdch, ale aj v stavebnej vyrobe. Tu by mozno pomohli
agentury zamestnavajuce Romov.

Potrebné je zainteresovat jednotlivé ministerstva — tie, ktoré maju ¢o do toho
hovorit alebo pomoct — Ministerstvo hospodarstva, Ministerstvo pédohospo-
darstva, Ministerstvo skolstva.

Za uplynulych 20 rokov ndm vyréstla jedna generacia slabsie vzdelanych a kva-
lifikovanych Rémov. Generéacia, ktord pozna svoje prava, horsie je to uz s po-
vinnostami.

Osobne si myslim, Ze by sme mali zacat v materskych skolach. Tu vytvarat tlak
na ¢o najvyssiu predskolsku pripravu a postupne to tlacit rozumnymi opatre-
niami hore. Bude to vSak beh na dlhé roky. Je potrebné presvedcit rémske rodi-
ny o zmysluplnosti vzdeldvania. Ale v prvom rade socidlny a pracovny systém
sa musi zmenit tak, aby sa oplatilo pracovat.

Ja osobne nepoznam recept na zvySovanie zamestnanosti Romov. Zislo sa tu
mnoho mudrych a kompetentnych ludi, vypocujme ich ndzory, skdsenosti
a skisme spolocne hladat riesenia bez ohladu na politicku prislusnost. Na za-
ver chcem zdéraznit este jednu skdsenost, problémy sa musia riesit tam, kde
su, kde vznikaju. To znamend v nasich obciach a mestach na vychode repub-
liky. Bratislava ndm ich nevyriesi. Chcem poprosit alebo vyzvat poslancov NR
zvychodného Slovenska, aby sa viac starali o problémy nasich miest a obci.

Chcem sa podakovat organizatorom za zorganizovanie tejto konferencie a vy-

slovujem presvedcenie, Ze zavery, ktoré z nej vzidu, pomdézu zlepsit sucasnu
situaciu.
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Komunitné centrum ako socialny podnik

Uvedomujem si, ze ndzov prispevku je minimalne kontroverzny, ak nie provo-
kacny. Pokusim sa vysvetlit dovod, ktory ma viedol k vyberu prave tejto témy
a zaroven obhajit myslienku komunitného centra ako socialneho podniku. Vo
svojom prispevku sa budem venovat trom bodom: komunitné centrd, me-
dzitrh prace a socidlne podnikanie.

Najprv sa obratim k terminu komunitného centra. M6j nastup do Uradu spl-
nomocnenca vlady pre rdmske komunity sprevadzalo presvedcenie akutnej
potreby prace s rdmskymi komunitami priamo na mieste, kde obcania tychto
komunit ziju. Tato nutnost je tym vaznejsia, ¢im marginalizovanejsia je samot-
na komunita. Praca s ludmi v komunite sa v najsirsom slova zmysle vola komu-
nitnd praca a komunitné centrd su zékladfami pre komunitnu pracu. V priebe-
hu poslednych 20 rokov vzniklo mnoho komunitnych centier, je pravdou, ze
niektoré zanikli a su aj také, ktoré vstali z popola a nanovo obnovili svoju ¢in-
nost. Ustretovost vo¢i komunitnym centram preukazal Fond socialneho rozvo-
ja, ktory pripravuje narodny projekt na jesen roku 2011 pre podporu ¢innosti
komunitnych centier a v rdmci opatrenia 2.1 socialnej infrastruktury poc¢itame
s vyzvou Regionalneho operacného programu na rekonstrukciu a vystavbu
komunitnych centier pre obce so schvalenymi lokdlnymi stratégiami komplex-
ného pristupu.

Sucastou planovanych zmien socialneho systému na Slovensku bude kladeny
doraz na zvysenie motivacie socidlne znevyhodnenych ob¢anov, napr. aj tym,
Ze davka v hmotnej nudzi sa bude skladat z dvoch casti: solidarnej a zasluho-
vej. Nanovo nastaveny systém bude fungovat vtedy, ak bude funkénym aj me-
dzitrh prace, Cize ak bude moct zdujemca o pracu najst svoje redlne uplatne-
nie. A sme pri socidlnej ekonomike. Medzitrh prace je priestorom pre aktivity
socialnej ekonomiky v krajinach zapadnej civilizacie. Zial, termin socialnej eko-
nomiky je na Slovensku velmi dehonestovany kvoéli zlym prikladom sociadlnych
podnikov v nedalekej minulosti. Socidlny podnik sa stal synonymom asocial-
neho podniku. Vsetkym driom ale nie je koniec a verim, Ze aj na Slovensku sa
situdcia vycisti a nanovo predefinuje.V Eurdpe su krajiny, ktoré maju viacro¢né
stratégie pre socialne podniky (Wales) alebo zvldstne ministerstvo pre socialnu
ekonomiku (Belgicko).
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Pre ujasnenie terminoldgie pripomenme definiciu socialneho podnikania
podla profesora Defournyho, ktory je uznavanym expertom na problematiku
socialnej ekonomiky.

,Socidlne podnikanie je ¢innost s primarne socidlnymi cielmi, kde hospodar-
ske prebytky su prednostne znovu investované do podnikania za rovnakym
ucelom alebo do rozvoja miestnej komunity, na rozdiel od potreby maximali-
zovat zisk pre zainteresované skupiny ¢i vlastnikov.”

Socidlny podnik, ako aj samotna socidlna ekonomika vznika a funguje v urcitej
komunite, a preto ich vysledky musia sluzit tejto komunite tak, aby posilnili jej
udrzatelnost. V opa¢nom pripade by boli samoucelné. Socialny podnik a so-
cidlnu ekonomiku nemozno oddelit od komunitnej prace. Tuto prepojenost
vhodne popisuje Tony Blundel z organizacie PAVO (Powys Association of Vo-
luntary Organisations) z Walesu. Vo svojich tréningovych kurzoch o socidlnej
ekonomike charakterizuje pat zakladnych bodov socidlneho podniku:

® je to podnikatelsky subjekt ako kazdy iny, ktory sa orientuje na predaj vy-
robkov, poskytovanie sluZieb a uskuto¢riovanie tréningov, kurzov a skole-
ni,

® ma socidlne ciele, napr. podpora zamestnanosti, zvySovanie pracovnych
zruc¢nosti a odbornosti, poskytovanie sluzieb pre miestnu komunitu,

® je nezdvislou organizéciou, ktora prijima vlastné rozhodnutia a nie je kon-
trolovana a riadena ani samospravou, ani statnymi institdciami,

e ¢lenovia miestnej komunity si zamestnancami a maju Ucast na rozhodova-
ni a riadeni,

e zisk je prerozdeleny spéat do socidlneho podniku alebo pre potreby miestnej
komunity.

Socidlny podnik je potom natolko socidlnym podnikom, nakolko plni vy3sie
uvedenych pat hlavnych charakteristik pre podnikanie, socialne ciele, nezavis-
lost, participéciu a reinvestovanie zisku.

Termin ,socidlna ekonomika” zatial nenasiel svoje miesto v sicasnej legislative
SR, ale termin ,socidlny podnik” uZ svoje miesto zaujal v zdkone o zamestna-
nosti. V lete 2008 bola prijatd novela zakona o zamestnanosti, ktora nadobu-
dla U¢innost v septembri 2008. Socidlny podnik je legislativne podchyteny ako
nastroj podpory zamestnanosti, ktory priamo vytvéra pracovné miesta a pri-
pravuje ludi na pracovné uplatnenie v budicnosti. Uvedme relevantnu cast
Zakona ¢.5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti, ktord je venovana socidlnemu
podniku.
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Podpora zamestndvania znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie v socidl-
nom podniku

§50b

(1) Socidlny podnik na tcely tohto zdkona je prdvnickd osoba alebo fyzickd osoba,

ktord

a) zamestndva zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli
znevyhodnenymi uchddzacmi o zamestnanie v pocte, ktory predstavuje naj-
menej 30 % z celkového poctu jeho zamestnancov,

b) poskytuje podporu a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného
pomeru boli znevyhodnenymi uchddzacmi o zamestnanie, ndjst zamestnanie
na otvorenom trhu prdce,

¢) najmenej30 % zfinancnych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu ¢innos-
ti, ktoré zostanu po uhrade vsetkych vydavkov na predmet ¢innosti za prislusné
zdariovacie obdobie podla dariového priznania, kazdorocne pouzije na vytvd-
ranie novych pracovnych miest alebo na zlepsovanie pracovnych podmienok,

d) je zapisand v registri socidlnych podnikov.

(2) Na ucely poskytovania podpory a pomoci zamestnancom ndjst zamestnanie
na otvorenom trhu prdce, socidlny podnik spolupracuje s uradom, prdvnickymi
osobami alebo fyzickymi osobami, ktoré podporujt alebo vykondvaju integrdciu
znevyhodnenych uchddzalov o zamestnanie na trhu prdce.

(3) Fyzickej osobe méze byt priznané postavenie socidlneho podniku, ak je bez-
tihonnd. U prdvnickej osoby musi podmienku bezthonnosti spifiat osoba, ktord
kond v mene prdvnickej osoby; [... ]

(4) Postavenie socidlneho podniku priznd ustredie rozhodnutim na zdklade pisom-
nej Ziadosti prdvnickej osoby alebo fyzickej osoby, ak splfia podmienky ustanove-
né v odsekoch 1 a 3. Postavenie socidlneho podniku je mozZné priznat aj chrdnenej
dielni alebo chrdnenému pracovisku za podmienok ustanovenych v predchddza-
jucej vete.

(5) Ustredie priznd postavenie socidlneho podniku na dobu neur¢itd. [... ]

[..]

(7) Sucastou zZiadosti o priznanie postavenia socidlneho podniku je

a) podnikatelsky pldn vrdtane kalkuldcie predpokladanych prijmov, vydavkov
a zisku pred rozdelenim,

b) dokumenty a doklady preukazujtce plnenie podmienok podla odsekov 1 a 3,

¢) vypis zobchodného registra alebo iny doklad oprdvriujici na podnikanie a na
vykondvanie predmetu cinnosti,

d) doklad o vlastnictve priestorov alebo o prendjme priestorov,
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e) preukdzanie materidlneho vybavenia na vykondvanie predmetu ¢innosti soci-
dlneho podniku,

f) okruh spolupracujtcich subjektov,

g) persondlne zabezpecenie vykonu predmetu &innosti socidlneho podniku.

(8) Register socidlnych podnikov vedie ustredie. [... ] Register socidlnych podnikov
ustredie zverejriuje na svojej internetovej strdnke.

[.]

(10) Socidlnemu podniku, ktory najmenej 12 kalenddrnych mesiacov neplni pod-
mienky podla tohto zdkona, Ustredie priznané postavenie socidlneho podniku
zrusi. Ustredie opdtovne priznd postavenie socidlneho podniku najskér po uplynu-
ti dvoch rokov od zrusenia predchddzajiceho postavenia socidlneho podniku.

(11) Socidlny podnik je povinny

a) zabezpecovat ochranu osobnych udajov svojich zamestnancov,

b) vytvorit podmienky na vykon kontroly svojej ¢innosti a poskytovat informdcie
a doklady pozadované orgdnom kontroly,

¢) predkladat raz rocne Ustrediu sprdvu o vysledkoch svojej ¢innosti v Strukttre
podla odseku 1 pism. a) aZ c),

d) oznamovat ustrediu vsetky zmeny Gdajov uvedenych v rozhodnuti o priznani
postavenia socidlneho podniku.

§ 50c

(1) Prispevok na podporu vytvdrania a udrzania pracovnych miest v socidlnom
podniku (dalej len ,prispevok”) pre zamestnancov, ktori pred prijatim do pra-
covného pomeru boli znevyhodnenymi uchddzacmi o zamestnanie, poskytuje
socidlnemu podniku trad, v ktorého tizemnom obvode socidlny podnik vyko-
ndva predmet svojej cinnosti. Podmienkou poskytnutia prispevku je uzatvore-
nie pracovného pomeru na dobu urciti so znevyhodnenym uchddzacom o za-
mestnanie.

(2) Prispevok poskytuje trad na zdklade uzatvorenej pisomnej dohody pocas 12
kalenddrnych mesiacov najviac vo vyske 50 % z celkovej ceny prdce podla § 49
ods. 4 vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospoddrstve Slovenskej
republiky za prvy az treti Stvrtrok kalenddrneho roka, ktory predchddza kalen-
ddrnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje. Prispevok sa neposkytuje na za-
mestndvanie znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie, na ktorého zamest-
nanie bol na to isté obdobie poskytnuty prispevok podla § 50, § 50a, § 51a, § 56
a5éa.

(3) Urad poskytne na zdklade uzatvorenej pisomnej dohody prispevok aj po uply-
nuti 12 kalenddrnych mesiacov, ak sa zamestnanec, na podporu zamestnania
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ktorého bol poskytnuty prispevok podla odseku 2, neumiestnil na otvorenom trhu
prdce. Prispevok sa poskytuje najviac vo vyske 40 % z celkovej ceny prdce podla §
49 ods. 4 vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospoddrstve Slovenskej
republiky za prvy az treti Stvrtrok kalenddrneho roka, ktory predchddza kalenddr-
nemu roku, v ktorom sa pred|Zuje poskytovanie prispevku, najdlhsie pocas 12 ka-
lenddrnych mesiacov.

(4) Dohoda uzatvorend podla odseku 2 alebo 3 obsahuje

a) pocet pracovnych miest a ich profesijnu strukttru,

b) maximdlnu vysku celkovej ceny prdce na kazdého prijatého znevyhodneného
uchddzala o zamestnanie alebo na kaZdého zamestnanca, na ktorého podpo-
ru udrzania zamestnania sa pred|Zuje poskytovanie prispevku,

¢) spbsob poskytovania prispevku,

d) zdvdzok socidlneho podniku, Ze do uréeného terminu predloZi pracovné zmlu-
vy a najneskér do 30 kalenddrnych dni ozndmi tradu kaZdé skoncenie pracov-
ného pomeru,

e) zdvézok uradu, Ze bude poskytovat socidlnemu podniku prispevok mesacne
alebo najneskér do 30 kalenddrnych dni odo dria predloZenia dokladov socidl-
nym podnikom,

f) zdvizok zamestndvatela, Ze ozndmi uradu kazdi zmenu dohodnutych pod-
mienok najneskér do 30 kalenddrnych dni,

g) spbsob a lehotu vrdtenia prispevku alebo jeho casti v pripade nesplnenia do-
hodnutych podmienok,

h) dalsie dohodnuté ndlezitosti.

Suvislost medzi komunitnym centrom (KC) a socialnym podnikom (nie v zmys-
le paragrafovaného znenia zakona o sluzbdch zamestnanosti, ale v zmysle vys-
Sie popisanych piatich charakteristik zWalesu) ndm najlepsie objasnia odpove-
de na niekolko jednoduchych zakladnych otazok.

V spolupréci s obcou boli renovované a rekonstruované staré domy alebo
opustené zanedbané priestory, najcastejsie také, ktoré boli vo vlastnictve obce
alebo mesta. Napad vytvorit v obci komunitné centrum vzisiel najcastejsie
od obyvatelov obce, spravidla od takych, ktori boli dlhodobo nezamestnani
a podporili ho aj zastupcovia obce.

Po dohode s obcou a miestnymi zdruZeniami to boli prave ¢lenovia tych-
to formalnych aj neformdlnych komunitnych organizacii. Tito ¢lenovia boli
vacsinou nezamestnani obcania obci, ktori pomahali vytvorit priestory pre
aktivity svojich deti, susedov a niekedy aj nezndmych spoluobéanov svojej
obce.
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Dobrovolnikov a nezamestnanych pracovnikov organizovali koordinatori ve-
rejnoprospesnych (neskor aktiva¢nych) prac pod odbornym dohladom urce-
ného pracovnika obecného uradu. To vietko v spolupraci s mimovladnymi
organizaciami a komunitnymi pracovnikmi.

Aby aj socidlne znevyhodneni ob¢ania obci mali spolo¢né priestory na streta-
vanie sa, realizovanie svojich ndpadov a hladanie rieseni svojich problémov,
a to najma socialnych. V idedlnom pripade aj na hfadanie pracovnych miest
pre nezamestnanych alebo nastartovanie drobnej remeselnickej aktivity, ktora
prinasa remeselnikom prijem. KC vznikali aj so zdmerom dlhodobo poskytovat
socidlne vylu¢enym komplexné integrované sluzby na jednom mieste (sociél-
ne, zdravotné, pracovné, pravne, bytové a financné poradenstvo, umoznit pri-
stup k netradi¢nym neziskovym finané¢nym zdrojom), a to ¢o najblizsie k mies-
tu, kde socidlne vyluceni Ziju alebo travia svoj ¢as.

Nie vo velkom rozsahu, ale kazdé KC podla vlastnych moZnosti podporuje
svojich klientov k ekonomickej nezavislosti a financnej sebestacnosti. Na za-
Ciatku su rozhovory, neskoér kurzy a skolenia a na konci zakladanie Zivnosti
a rozbeh vlastnych remeselnych ¢innosti alebo ziskanie pracovného miesta.
Cast priestorov KC posluzila alebo sltzi dodnes ako dielfa, napr. Gzitkového
umenia. Inokedy sa ¢ast priestorov KC vyuziva ako sklad pracovného nara-
dia.

Niektoré ru¢né remeselné ¢innosti v KC boli aj ziskové. Napriklad predaj ruc-
nych remeselnych vyrobkov na okresnych jarmokoch mal takyto charakter,
i ked' neslo o velké sumy. Tento financny prijem sa vzdy vratil do nakupu dal-
sich pracovnych néstrojov alebo materidlu potrebného na vyrobu dalSich vy-
robkov. Mala cast sa pouZila na obcerstvenie, dopravu alebo rezijné naklady
KC. Aj odmena amatérskych hercov z KC sa pouzila na ndkup latky na kroje
alebo iné ozdoby a kulisy.

KCje Zivym uzlom hladania a nachadzania rie3eni prednostne socialnych prob-
Iémov znevyhodnenych ¢lenov slabsich socidlnych skupin a komunit obce,
v ktorej sa KC nachadza. V3etky skusenosti a Uspechy (a niekedy aj hospodar-
ske prebytky podla definicie socidlneho podnikania) st vzdy znovu investova-

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inkltzia Rémov @



né spat pre potreby KC na podporu jeho aktivit a aj na udrzanie jeho cinnosti
a samotnej existencie.

KC su viac-menej autonémne a riadia ich vac¢sinou ich zakladatelia v spolupra-
ci so socidlne znevyhodnenymi ob¢anmi, alebo v lepsom pripade s byvalymi
socidlne znevyhodnenymi. O tom, aké aktivity budu prebiehat v KC, rozhoduju
jeho miestni lidri, a to na zaklade potrieb a poziadaviek vychadzajucich z ko-
munity, od ob¢anov, ktorym KC sluzi. Finan¢ne je KC sice zavislé od verejnych
zdrojov, ale nie je riadené (v pravom slova zmysle) samospravou, ani inou (zis-
kovou alebo neziskovou) organizéciou. Samosprava a mimovladna organiza-
cia usmerniuju a navrhuju aktivity v KC, ale kone¢né rozhodnutie, realizacia ak-
tivit alebo ziskavanie dodatocnych finan¢nych zdrojov je zavislé od schopnosti
a zru¢nosti miestnych lidrov KC.

Miestni znevyhodneni, socidlne vyliceni obyvatelia obce. Ti nachadzaju v KC
pomoc, podporu, pracovnici KC im poskytuju sluzby, zapajaju ich do pracov-
nych, spolo¢enskych, kulturnych, klubovych, Sportovych a inych aktivit. KC ¢as-
to pomdhaju vytvarat pocit spolocenskej zodpovednosti na miestnej trovni.

Niektora praca je platend, najcastejsie praca odbornych socidlnych a komu-
nitnych pracovnikov. V KC vsak pracuju aj dobrovolnici, ktori svoj volny cas
venuju klientom KC, vzdeldvaju a Skolia ich, organizuju aktivity s detmi alebo
s inymi zaujemcami.

Kratky suhrn predchadzajucich otdzok a odpovedi nas utvrdzuje v tom, ze
KC je socidlnym podnikom (v zmysle vyssie popisanych piatich charakteristik
z Walesu). Tak sme ho stale vnimali a vnimame. Niekedy viac, inokedy menej
vedome a zretelne.

V sti¢asnosti sa na Slovensku pretldca do platnosti striktné chapanie socidlneho
podniku podfa definicie navrhnutej v zakone o sluzbach zamestnanosti. Pod-
[a tejto definicie mnoho realnych socidlnych podnikov s primarne socidlnymi
cielmi, kde st hospodarske prebytky prednostne znovu investované do podni-
kania za rovnakym ucelom alebo do rozvoja miestnej komunity, na rozdiel od
potreby maximalizovat zisk pre zainteresované skupiny i vlastnikov” neméze
byt socialnymi podnikmi, lebo nespliaju ¢iselné kritéria, o ktoré sa definicia
zo zékona silne opiera. Aby to bolo zrejmé, spomenme jej podstatnu ¢ast:,So-
cidlny podnik je podnik, ktory zamestndva znevyhodnenych uchadzacov na
trhu prace a pocas 12, resp. 24 mesiacov ich pripravuje vstupit na trh prace.
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Najmenej 30% jeho zamestnancov musia byt pévodne takito znevyhodneni
uchddzaci o zamestnanie. Podnik musi najmenej 30 % svojho zisku reinvesto-
vat do rozvojovych aktivit.”

Nastastie, existuju aj iné oficidlne definicie socidlneho podniku. Operaény
program Zamestnanost a socialna inklizia ndm ponuka definiciu socialneho
podniku v casti 5.2 Prioritnd os Podpora socidlnej inkluzie:,Novym elementom
na trhu préce je socialny podnik.

Socidlny podnik je ekonomicky subjekt, ktorého primarnou ulohou je zabez-
pecovat naplianie socialnych cielov a ktorého zisky sa spatne investuju vylu¢-
ne do uspokojovania potrieb tohto podniku alebo komunity.

Socidlnym cielom je: socidlna a ekonomicka integracia znevyhodnenych sku-
pin obyvatelov na trhu prace vytvéranie podporného a integra¢ného prostre-
dia na ziskanie profesijnych zruc¢nosti a socialnych zruc¢nosti.

Socidlny podnik napomaha riesit miestnu a regiondlnu zamestnanost znevy-
hodnenych obcanov na trhu prace. Jeho ¢innost podporuje rozvoj obce alebo

samospravneho kraja.

Socidlny podnik bude vyuZzivany najma v oblasti socidlnej inklUzie a na pro-
spech podpory rastu zamestnanosti.’
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... alebo nazov si dajte aky chcete
(Obecny podnik Spissky Hrhov”)

Uvod

DlIhodoba nezamestnanost je akitnym problémom slovenskej spolo¢nosti. Je
to zdvazny spolocensky jav, v nasom regione o to evidentnejsi z dovodu silnej
koncentracie Romov, ¢o vytvara sekunddrne problémy spojené s rapidnym
znizovanim Urovne celého spolocenstva odrazajucim sa na stagndcii a znizo-
vani uz aj tak nizkej kvality Zivota.

Po monitoringu samosprav v regiéne Spis, sme dospeli k zaveru, Ze hoci dlho-
dobu nezamestnanost predstavitelia samosprav pokladaju za prioritny prob-
[ém, na jej rieseni sa bud nepodielaji vobec, ale sa podielaju delegovane, rea-
lizovanim projektov pod zéastitou Narodného uradu prace a inych obdobnych
institucii. Takéto konanie povazujeme za alibistické, a prave z tohto dévodu
sme pred desiatimi rokmi zaloZili Obecny podnik s ciefom vytvorit pracovné
miesta a dlhodobo ich udrzZiavat. Vychadzali sme z pociato¢ného stavu, ktory
bol v nasej obci pred desiatimi rokmi. V tomto obdobi Zila v obci:

® separovana komunita Rémoy,

® 100 % nezamestnanost Rdmskej komunity,

® nedokoncené stavby rodinnych domoy,

e chatrce - obydlia nevhodné pre byvanie,

e absencia inzinierskych sieti (kanalizacia, plyn, vodovod).

Obec v tom case disponovala nizkym rozpoctom, len na trovni cca 2,3 mil. Sk
a mala obmedzené zdroje pre investovanie do rozvoja zamestnanosti. Obec
preto zakupila len jednoducht technoldgiu na vyrobu dlazieb a zac¢ala podni-
kat v tejto sfére.

7 Pozn. editora: Na tému Obecnych firiem zaznel na konferencii aj samostatny prispevok Mi-
chala Smetanku, ktory viak z objektivnych dévodov nemohol dodat do uzévierky tohto
zbornika. Vetky zasadné myslienky vsak Michal Smetanka a Vladimir Ledecky odpubliko-
vali v samostatnom manuali Obecné firmy - rozvoj lokalnej zamestnanosti, podnikatelské
aktivity a socialne programy, ktory vydala v méaji 2007 Nadacia Milana Simecku, kde si ju
zaujemcovia moézu aj bezplatne objednat.
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S odstupom ¢asu mozno konstatovat, ze obecna firma Sluzby obce Spissky Hrhov
je elementérnou sucastou progresu obce, ba jej hnacim motorom. Ciele, ktoré si
firma stanovila vo svojich utlych zaciatkoch, plni nad ocakavania a zaroven reali-
zuje vlastny socidlny program. Ten je zamerany na pomoc obyvatelom obce, ktori
nedisponuju finan¢nymi prostriedkami pre zabezpecenie pripojenia na inZinier-
ske siete a to tak, aby nielen tieto inZinierske siete obstarala, ale taktiez vytvorila
podmienky a umoznila dlhodobé financovanie pripojenia k tymto sietam.

Zamestnanci firmy tvoria pohotovostnych pracovnikov v pripade havarii a mi-
moriadnych udalosti v obci ¢i u jednotlivych obyvatelov obce. Nezanedba-
telnym prinosom je aj zvysenie kvality obecnych sluzieb odrazajlce sa na za-
kladnych poplatkoch v obci, ktorymi st vodné, stocné, pohrebné sluzby a pod.
Tieto poplatky su na minimélnej Grovni. Zamestnanci obecnej firmy pdsobia
dlhodobo medzi miestnymi obyvatelmi a nekonformnymi rozhovormi zbiera-
ju podnety, ndvrhy a ndpady, ktoré su pre kazdého starostu interpersonalnym
podnetom pre riesenie dalsich problémov a nedostatkov v obci.

Metody socialneho poésobenia

Praxou sme sa dopracovali k osved¢enému a fungujicemu modelu s esenci-
alnym principom 1:1. Princip 1:1 je zaloZeny na tom, ze kazdy novy pracovnik
je po nastupe zaradeny do pracovnej skupiny vopred uréeného a skoleného
tutora, s ktorym urcité obdobie pracuje, a ktory ho navadza k spravnemu pl-
neniu pracovnych uloh. Pocas tohto intervalu riesia pracovné problémy, no
nevyhybaju sa ani rodinnych, finan¢nym zalezitostiam, tazkostiam s byvanim,
otazkou starostlivosti o deti a inym ,fudom blizkym problémom?”.

Ak sa tento pracovnik pocas skusobnej doby osvedci a snaha a chut do pra-
ce je u neho viditelna, sekunddrne sa riesi jeho pracovna pozicia, umiestne-
nie v obecnom podniku Sluzby obce Spissky Hrhov, no tieZ nemenej dblezité
skvalitnenie Zivotnych podmienok, ktoré riesi obec, obecna firma, ¢i v nejed-
nom pripade i samotnd osoba starostu. Déraz sa kladie na to, aby bol pracovnik
motivaciou a vzorom pre ostatnych ¢lenov komunity, kedZe na tomto vzorom
pracovnikovi je viditelny osobnostny, ekonomicky progres, no taktiez pokrok
v oblasti Zivotnych pomerov a v otdzke zlep3enia Zivotnej situdcie. Kazdoden-
nou sucastou dialégu so vzorovym pracovnikom je i rozhovor o hygienickych
navykoch zamestnanca, dbame najma o to, aby mal ¢isty pracovny odev a kul-
tivovany zovnajsok. Negativa a pozitiva je nutné monitorovat, a akékolvek na-
predovanie, hoci minimalne, je nevyhnutné pochvalit a vyzdvihnut.

Vyzadujeme striktné dodrziavane pracovného casu. Za kazdi omeskanu mi-
nutu prichodu do prace alebo z prestavky, je zamestnanec sankcionovany
odpracovanim polhodiny navyse. Obdobné sankcie platia pre skory odchod
z pracoviska.
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Nase skisenosti nasvedcuju tomu, ze treba podporovat len dobrovolné za-
mestndvanie, to znamena, Ze vyvijanie akéhokolvek natlaku je domotivujicim
prvkom pre potlac¢anie nezamestnanosti. Pre mnohych nezamestnanych je
rozdiel vysky socidlnych davok v porovnani s nastupnym platom minimalny,
a preto nie su dalej motivovani vyvijat akukolvek zaujem o hladanie si pracov-
ného miesta.

Prevazne zamestndvame nezamestnanych, ktorych manzelky st na materskej
dovolenke, pretoze ta sa nekrati pri dalsom prijme v rodine. Po obdobi troch
mesiacov sa pracovnik zaradi do pracovnej Caty zlozenej z troch az piatich
zamestnancov, a pravidelne sa zUcastriuje Skoleni zameranych na pouzivany
materidl a technoldgie. Ak vydrzi v praci pat mesiacov, toleruje pracovni mo-
ralku a dodrZiava stanovené pravidlg, stava sa z neho kompletny zamestnanec
konkurencieschopny na pracovnom trhu.

Pocas pracovného dna dbaju veduci pracovnici na udrziavani poriadku na pra-
covisku a tieZ nevyhnutne vedu evidenciu naradia a technoldgii.

V otazke pracovnych vztahov musi mat podnik od pociatku jasne stanoveny
ciel prepustat neschopnych a lenivych zamestnancov, ktori su regresom pre
celkovy rast firmy. Na zaklade nasich doterajsich zisteni mozno tvrdit, Ze Spe-
kulanti a lajdaci sa do prace hrnu ako prvi za viziou konfrontdcie zamestnava-
tela.

Pocas skusobnej doby skoncil zamestnavatel pracovny pomer priblizne s 50 %
pracovnikov z dovodu nedodrZiavania a ignoracie vopred dohodnutych pravi-
diel, ktoré su, ako sme uz neraz zdéraznili, esencidlnym prvkom kazdého fun-
gujuceho obecného podniku zameraného na pomoc komunite. Slo prevazne
o dlhodobo nezamestnanych pracovnikov (doba niekolko rokov), kde $lo o ich
prvy pracovny pomer. Ovela pozitivnejsie skisenosti mame so zamestnanca-
mi, ktori uz absolvovali dlhodoby pracovny pomer alebo si nedavnymi absol-
ventmi vzdeldvacich institucii. Nebranime sa tomu, aby sa schopny zamestna-
nec uchdadzal o lepsiu pracovnu ponuku, ba dokonca nikame a prepoziciava-
me zamestnancov na subdodavky firmam a fyzickym osobam. BeZne sa preto
stdva, Ze zamestnanec ribe drevo déchodcom, kosi travu, opravuje pristupovy
chodnik a pod.

Aj po odchode zamestnancov k inému zamestnavatelovi sa stale aktivne in-
formujeme o ich dalsom kariérnom raste, aby sme mohli sledovat nasu pracu,
spracovavat dosiahnuté vysledky, a v neposlednom rade sa uistit, ze sme ko-
nali spravne.

Pri implementacii tohto projektu, ako aj obdobnych projektov v inych samo-
spravach mozno tvrdit, Ze prvotne je nutné presved¢it obecné zastupitelstvo

o tom, Ze nejde o ziskavanie kapitdlu do obecného rozpoctu, ale o vytvorenie
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a trvalé udrziavanie pracovnych miest pre obc¢anov obce s dlhodobou neza-
mestnanostou.

Castou otazkou predstavitelov samosprav je ,kto financuje tieto projekty?”.
Myslime si, Ze pre zaciatok je vhodné pouzit vlastné financie, pretoze s vlast-
nymi finan¢nymi prostriedkami sa zaobchadza opatrnejsie, a to je maximalne
prinosné pre Uspesnu realizaciu obdobnych projektov.

Pre zaciatok je dobré venovat firme obecnu zékazku (vystavba bytov, vystavba
chodnika) a hadam najdélezitejsie prvé kroky firmy su spojené s dokladnym
hfadanim riadiaceho pracovnika.

Za dalsie kroky k uspechu povazujeme:

starosta — osobna zainteresovanost,

hladat zdroje v obci a okoli,

pravidelne informovat zastupitelstvo o kazdom Uspechu podniku,

zapajat sa do vietkych aktivit,

ponukat sluzby obanom,

ponukat subdodavky,

aktivne monitorovat a vyuzivat podporu Zakona o zamestnanosti a inych

zdrojov,

e sledovat fungovanie Sedej ekonomiky na lokélnej drovni a etablovat sa
Vv nej.

Pre inpirdciu ponukame moznosti vyuZzitia zdrojov v obci Spissky Hrhov:

® V obci sa nachadza mala rodinna firma, ktora vykupuje jednorazové a po-
skodené palety, ktoré dalej spracovava na palivové drevo. VyuZili sme tento
zdroj a suché a lacné drevo vhodné pre stolarsku vyrobu a dalsie vyuzitie
odkupujeme a spracovadvame na darcekové predmety, vyrobu ulov a jedno-
duch stolarsku vyrobu.

e (Cez obec prechadza hlavna cesta cislo 18, ktora je hlavnym tahom Bratisla-
va- Kosice. Pri nej sme postavili dreveny zrub a vytvorili predajiu syrov, kde
natrvalo vznikli dve pracovné miesta. Neskoér sme to rozsirili o dalsiu predaj-
nu plochu, kde sa sortiment rozsiril, s ¢im vznikli i dalsie pracovné miesta.

® V obci prebieha vystavba novych domov - najbliZSia pozicoviia naradia je
v 50 km vzdialenom krajskom meste. Preto sme sa rozhodli vytvorit pozi-
¢ovnu naradia, leSenia, stavebnych mechanizacii, realizovanie pretlakov po-
pod cestu priamo u nas.

® Vregidne je nedostatocna konkurencia pri oprave vytlkov verejnych komu-
nikacii, obec preto zakupila technolégiu pre ich opravu a tieto sluzby reali-
zujeme u nas i v okolitych obciach.

e Vsetky prace pre obec — udrzba zelene, stavebné préce, prevadzky vodovo-
du, stavebné kanalizdcie, ihriska — zabezpecuje obecna firma.

e Zaujimavou c¢innostou obce je Stiepkovanie naletovych a odpadovych dre-
vin pre obce v mikroregiéne. O tuto sluzbu je markantny zdujem. Od skorej
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jari do neskorej jesene zamestndva troch zamestnancov préca so Stiepkova-
¢om a traktorom.

e Tento rok sme vytvorili uz i vlastné zdroje a snazime sa vyuzit multiplika¢né
efekty, ktoré obecnd firma prinasa. Ide o vybudovanie a prevadzku obecné-
ho kupaliska, bufetu a v blizkej budtcnosti i dalsich turistickych atrakcii, no
i lakadiel pre miestnych obyvateloch.

e Zacali sme vyuzivat obecnu pédu pre postupné obhospodarovanie 100 ha
pody a kedZe obec nevlastni ani stajne, ani iné budovy pre polnohospodar-
ske vyuzitie, ide o neustajnené zvieratd a pre vyuZitie na pestovanie plodin
a krmiv pre tieto zvierata.

Ako uz bolo spominané, pre zaciatok je priam nevyhnutné vlastné financova-

nie, no pri dalSom postupe treba, samozrejme, vyuzivat vietky externé moz-

nosti, ktoré sa vyskytnu, kde ma obec oproti rddovému podnikatelskému sub-

jektu ovela sirsie spektrum moznosti. Obec Spissky Hrhov zrealizovala v otéz-

kach zamestnanosti desiatku vacsich projektov a mnoho malych projektov.

Vyzdvihol by som tie najzndmejsie na ktorych sa obecna firma podielala:

® Model vzajomnej prepojenosti akénych skupin nezamestnanych na Spisi
- PHARE.

e Komunitna socidlna praca v Spisskom Hrhove a Roskovciach - FSR.

e Sanca odstdenym — EQUAL - FSR (SR+ESF).

Model rozvoja a aktivacie ludskych zdrojov prostrednictvom systém aktiv-

nej ¢innosti - FSR.

Rémsky inkubator — FSR.

FEMA centrum - ESF.

Mame drevo — bude praca, bude teplo — UV SR splnom. vlady pre RK.

Zvysenie zamestnanosti obyvatelov obce Spissky Hrhov rozvojom a posil-

nenim kapacity obecnej firmy - FSR.

Spacirky Zivym Spisom — ERDF (PSK).

e \lystavba - voda, kanal, cesta, plyn na Ul. osloboditelov.

Tento rok sa obec Spissky Hrhov rozhodla zrealizovat viastny bytovy program

a pustila sa do vystavby hned dvoch ndjomnych drevodomov s vyuzitim od-

padového dreva, ¢im sa ich cenové hladina pohybuje na drovni 50 % klasickej

vystavby rodinného domu. Obec dala vypracovat projekt domu, vsetky audi-

ty (kedZe ide o nezabehnutu technoldgiu), stavebné povolenie, zaskolila za-

mestnancov, a v tomto obdobi za¢ina so samotnou vystavbou. Tento bytovy

program obec spustila pre niekolko nespornych vyhod:

e jednoduchg, rychla a ekonomicka vystavba — ekonomické hladisko,

e vyuzitie zdrojov odpadového dreva - ekologické hladisko,

® moznost vyuZitia programov na podporu byvania,

e vyuzitie kapacity pracovnikov a ich zru¢nosti ziskanych pri $koleniach za-
meranych na opracovanie dreva,

e predpoklad vyuzitia tychto domov ako obydlia majority i minority.
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Neoddelitelnou sucastou kazdého fungujiceho biznisu je jeho propagacia
a marketing, to plati aj o obecnej firme. Z tohto titulu je potrebné komunikovat
s kazdym, kto prejavuje zaujem o nase sluzby, delit sa o skusenosti a inSpirovat
inych, neustdle sa vzdelavat a zbierat skisenosti, tieZ investovat do reklamy na
lokdlnom trhu.

Obecnd samosprava by mala obec rozvijat komplexne. Po vzniku obecnej fir-
my s prioritnym rie$enim nezamestnanosti v obci s 90 % zlozkou zamestnan-
cov tvorenou Rdmami sa ukazalo, ze bola natolko efektivna, ze sekundarne
napomohla i rozvoju obce vysledkom ¢oho su:

dostavané rodinné domy v rémskej komunite,

neexistujuce chatr¢e - Rébmovia prestahovani do bytov,

30 % romskej populacie zamestnanych v pracovnom pomere,

fungujice komunitné centrum v obci so Sirokospektralnym zameranim,
obecnd firma so socidlnym programom,

inzinierske siete vo vsetkych castiach obce,

vyse 70 % Romov pripojenych na inZinierske siete spolu s ich aktivnym vyu-
Zivanim.

Aktualne na uzemi Slovenskej republiky existuju nastroje zamerané na rieSenie
otazky dlhodobej nezamestnanosti, ktoré sa viak ¢asto menia a mnohé z nich
nie su schopné dlhodobo fungovat a pontkat riesenie pre dlhodobé riesenie
problému. Zndme su predovsetkym socialne podniky v zmysle Zédkona o sluz-
bach zamestnanosti. Aj tento institut bol v obci Spissky Hrhov vyuzity a kedze
podpora bola mozna len na novo vzniknuté subjekty a urcité pravne formy roz-
hodli sme sa vytvorit novy podnikatelsky subjekt, ktory by spifial dané kritéria.
Preto v sucasnosti v obci figuruju dva podnikatelské subjekty so 100 % Ucas-
tou obce zamerané na pomoc dlhodobo nezamestnanej zlozke obyvatelstva.

Rovnako vyuzivame prispevok na podporu zamestnanosti, na realizaciu opat-
reni na ochranu pred povodnami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situa-
cie. Ide o vynimocne vhodny néstroj s ohladom na vyskyt povodni v posled-
nych troch rokoch. Preventivne opatrenia vykondvané v ramci tychto prac uz
priniesli viditelné vysledky.

Dal3im prispevkom je prispevok na aktivaénu ¢innost. Musime viak konsta-
tovat, ze aktivacné prace maju vela nedostatkov. Pracovnik je nadalej neza-
mestnany, nedisponuje ziadnou formou pracovnej zmluvy, nema ziadne prava
ani povinnosti zamestnanca. Preto je i postoj aktivizovanych totozny s tymto
stavom, kedZe absentuje zodpovednost k vykondvanej praci a k zverenym pra-
covnym nastrojom a pomockam.

Rovnako su aktivaéné prace nevyhodné i pre obec, kedZe odburavaju pracov-
né miesta v obci. Niekolko desiatok tcastnikov aktiva¢nych prac vykonava pra-

cu, na ktoru by v pracovhom pomere vystacili dvaja ¢i traja zamestnanci.
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Zaverom

Ako zvykli hovorit nase staré matere: ,Clovek poméz si sam, i Pan Boh Ti po-
moze”, tak sme sa i my rozhodli, hoci trochu trdfalo, no predsa, prist s viastnym
programom rieSenia problému nezamestnanosti inSpirovanym zozbieranymi
poznatkami o miestnej komunite a jej fungovani. K tomuto kroku nds priam

vyprovokovali mnohé tedrie a ,overené” postupy, ktoré viak v nasej obci ne-
prinasali Ziadne alebo len minimalne vysledky.

Nie je namieste tvrdit, ze vietko bolo jednoduché a nase dielo nemalo zarezy,
naopak, presli sme si viacero uli¢iek, kym sme nasli td sprdvnu cestu, no do-
znieva v nds uz len to pozitivne, a to posivame dalej tym, ktori chcu rozvijat sa-
mospravu tym spravnym smerom, socialne. Ved' prave samosprava disponuje
moznostami, prave samosprava moze vietko ¢o zdkon nezakazuje, na rozdiel
od Statnej spravy striktne riadenej slovom zékona.

Ako sa vravi, mnohi sa divaju, no len nemnohi vidia, tak je tomu i v otazke ne-
zamestnanosti. Treba sa divat zblizka, nactivat nezamestnanym, prijat ich do
nasho sveta, pomoct im riesit ich problémy, nainfikovat ich vorou prace a stale
ich motivovat, aby kariérne rastli a pohanali dalsich a dalSich, ¢im dospejeme
k progresu celej komunity, a vobec, spolo¢nosti ako take;j.
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Nestatne sluzby zamestnanosti — postrehy
a skusenosti

Uvod

Hned' na Gvod by som chcel napisat, Ze text, ktory si teraz precitate, je moj
sukromny nazor. Nezastupuje nazor ziadnej oficidlnej institucie, pre ktord som
pracoval alebo pracujem. Je to moj postreh, moja skisenost, moj pohlad na
veci, ktoré sa deju alebo diali okolo mna. Veci, s ktorymi som sa stretol a streta-
vam pri mojej praci, ktoré som mal alebo aj mam moznost ovplyviiovat, alebo
iba tak pozorovat. Ciefom tohto kratkeho textu nie je hlboké zamyslenie sa nad
[ud'mi Zijucimi v rémskych spolo¢enstvach, lebo toho bolo napisané a poveda-
né dost. Je to iba nacrt jednej z moznych ciest.

Nieco ako jadro

V prvom rade si myslim, ze pri praci s fudmi v rdmskych komunitach uz ne-
potrebujeme ni¢ nové vymyslat. Nepotrebujeme dalej ,experimentovat” ani
,dovazat” nové programy. Minimalne za poslednych 20 rokov, ktoré nam boli
dané v otvorenej spolo¢nosti, sme mohli vyskusat doslova vseli¢o. Dokonca
ani histéria ndsho naroda nie je ,skipa” na rézne experimentovanie.

Jedna z veci, ktora nam redlne chyba, je spolupraca a koordindcia jednotlivych
aktivit réznych institucii, ktoré pracuju na tomto poli. Vietci pracuju. Napriklad
skoly, ucia, vychovavaju, vzdelavaju, plnia si svoju funkciu. Mnohé komunitné
centra sa venuju matkdm, mladym, mozno otcom. Socidlny terénny pracovni-
Ci su casto v teréne, pokusaju sa riesit aktualne problémy. Zda sa mi vsak, ze
napriek tomu vietkému, akoby sme zastali na jednom mieste a nepostivame
sa dalej resp. velmi pomaly. Pricinu vidim v nedostato¢nom ,sietovani” jed-
notlivych institucii. Este stale sa akoby ,hrajeme” kazdy na svojom ,piesocku”.
RieSime svoje dielce otdzky a ulohy. Mnohokrét je rieSenie dobre, ale chyba mu
celkovy kontext.

Z jednej tehlicky dom nepostavime. Potrebujeme dalsie tehlicky. Potrebujeme
dalsi materidl a pomoc dalsich ludi. MoZno by sa ndm podarilo casom dom

postavit aj samostatne, ale za akti cenu, cas a usilie. Zhrnuté a podciarknuté
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- potrebujeme spolupracovat a koordinovat vzdjomne svoje jednotlivé akti-
vita do celkového kontextu. Kedysi ddvnejsie som na svojej pracovnej ceste
v U.S.A. zapocul nasledovnii vetu: ,,People working together for the future.”

Priestor na takuto koordinaciu aktivit vidim v ,platforme”, ktord tu uz bola vy-
skusana a minimalne v nasom regione sa osvedcila, a to je napr. Partnerstvo
socialnej inkluzie. Tieto partnerstva este stale existuju v niektorych regiénoch
s posobnostou pre okres. Vac¢sina vznikla za podpory Eurépskeho socidlneho
fondu a ¢lenmi su napriklad: obce, mesta, neziskové organizacie, skoly, statne
¢i verejné institucie napr. Urady préce, socialnych veci a rodiny, vyssie izemne
celky (VUQ), ale aj podnikatelské subjekty. Tu sme mohli vidiet, ¢o kto robi na
svojom ,piesocku’, ¢o planuje. Ak teda vieme, Ze ty napriklad robis vzdelavanie
a sivtom dobry — nemusim to robit ja, ale vieme vyuzit tvoje sluzby, skisenos-
ti, pomoc. A naopak vieme, Ze ak ja robim napriklad v oblasti sluzieb zamest-
nanosti, v oblasti zamestndvania alebo pracujem s matkami, ktoré sa snazia
dostat na trh prace po materskej dovolenke — mozes to vyuzit ty. Ak vieme,
Ze obec XY pripravuje projekt XY alebo ho realizuje, m6zem to byt pre mna
poucenie resp. viem ho vyuzit pri svojich aktivitach.

Nech si kazdd institucia plni svoje ulohy a ciele pre ktoré vznikla, len nech
o tom vieme a nech to vieme vyuzit, pouzit skoordinovat.

Ako som uz spominal, urcite vieme, ze Uloha 3Skoly je vychovavat, vzdelavat.
Predskolska vychova je tiez velmi dolezita. Ale urcite si vsetci dobre uvedo-
mujeme, Ze mimoriadne délezité je aj obdobie dietata do 3 rokov, ak sa na
to pozrieme z hladiska dalSieho vyvinu dietata. Je to obdobie, kde sa tvoria
zdklady osobnosti, socidlnych vztahov, schopnosti, zru¢nosti, dokonca aj
pracovnych ndvykov. Je to dané aj tym, Ze rozhodujuca ¢ast myelinizacie ner-
vovej sustavy je ukoncend prave v tomto veku. Zo skusenosti mézem pove-
dat, ze Skoly sa snazia, ako najlepsie vedia, plnit svoju funkciu. Nebudem to tu
teraz rozberat v akych podmienkach. Ale m6zem sa napriklad dozvediet, ze
celd ich praca vychadza casto nani¢. Ak dieta prichadza domov a jeho zakladné
Zivotné podmienky su katastrofalne. Ak nema zabezpecené zakladné zivotné
podmienky ani rodi¢ a jeho zakladné biologické potreby nie st tiez naplnené,
asi velmi tazko budu riesit domdéce ulohy. Na tomto mieste nebudeme teraz
riesit, kto je na vine. Jednoducho to berme aktualne ako fakt, ktory je potrebné
riedit a v takychto podmienkach pracovat. Tu vidim priestor pre obec, komu-
nitné centrd, terénnych socidlnych pracovnikov, ktorych sme uz tiez vyskolili,
preskolili, doskolili. Ich praca vsak musi nadvédzovat na pracu inych, mala by
byt pokracovanim. Ale odkial to maju vediet, ked' nemd informécie ,lava ruka,
¢o robi prava ruka” A tak pokracujeme v bludnom kruhu, Ze zavse ktosi, ¢osi
nanovo zacina, ktosi kon¢i, znovu objavuje, ¢o uz objavené bolo.

Hovorime o zruseni Specidlnych skél, ze je tam vela Ziakov z rémskych ko-
munit a neopravnene. Ak je to tak, nech tam nebudu. Ale zabudame, Ze na
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Specialnych Skolach su rézne varianty vychovy a vzdelavania napr. A, B, C. Prav-
depodobne najviac deti z rémskych komunit je vo variante A. Ale ak zrusime
Specidlne skoly ako celok, zrusime aj varianty B, C, kde st napr. hlucho-slepé
deti. Kam ich dame? Do beznej ZS. Ale pripravme najprv podmienky na ich
integrdciu do beznych ZS. Mozno je potrebné sa pozriet na tie SZS aj z iného
pohladu napr. kolko Ziakov aj vdaka individualnemu pristupu, napr. vo varian-
te A kam sa dostalo, ¢o vietko sa naucilo atd. Aby sa nemuselo stat to, ¢o mojej
mladsej dcére, ze v 3. ro¢niku ZS mala spoluziaka, ktory mal byt v 9. ro¢niku ZS
a stale neovladal zakladené veci ako ¢itanie, pisanie a pocitanie.

Niektoré organizacie, ktoré pracujui s detmi s postihnutim, organizuju tzv. family
campy. Na tomto campe, ktory trva spravidla tyzden, sa zidu zvdcsa celé rodiny,
teda otec, matka, zdravi sdrodenci, niekedy aj stari rodicia. Celd rodina prejde
timom odbornikov, ktori tvoria napr. Specidlny pedagdg, psycholdg, psychiater,
rehabilita¢ny pracovnik, lekar, logopéd, arteterapeut, Specialno-pedagogicky
poradca atd. Kazdy ¢len rodiny ma svoje potreby, problémy. Na konci campu
je vytvoreny plan pre celd rodinu a v ilom su aj ulohy pre jednotlivych ¢lenov
rodiny. Vsetky aktivity st v iom skoordinované, na seba nadvizuju a vytvd-
raju jednotny komplex a kontext. Vsetci vedia, kde je ich miesto, ¢o sa od nich
ocakdva, ¢o maju robit. MozZno aj toto je jeden z modelov ako dalej.

Podporované zamestnavanie (PZ)

Vychadzajuc z aktudlnych globélnych trendov v oblasti zamestnanosti a pri-
stupov k rieseniu tohto problému vyplyva, ze najlepsia vec ako predchddzat’
socidlnemu vyluceniu ¢loveka, je prdca azamestnanie. Podporované zamest-
navanie je ,terminus technicus”. Podporované zamestnavanie je zamestnava-
nie [udi s postihnutim (ZP) a dlhodobo nezamestnanych (DN) na otvorenom
~beZnom” trhu prdce za riadnu mzdu. Je zamerané na schopnosti osoby a po-
skytuje podporu individudlnym potrebdm za uc¢elom uspesnosti na dlhodobej
baze. Dalsie cielové skupiny st napr. rodiny nezamestnanych, kolegovia na
pracovisku, $tatne a neStatne organizacia, ktoré vstupuju do procesov v oblasti
zamestnanosti resp. pri zamestnavani ZP, DN.

Podporované zamestndvanie poskytuje (vo vsetkych pripadoch individu-
dlne): planovanie kariéry, (odborné) skolenia aj priamo na pracovisku, navrh
prace, pracovny ¢as, umiestnenie v praci, podpora pri praci (job coaching, job
assistance) a pod.

Poskytuju sa: informacie a rady zamestnavatelom, kolegom na pracovisku
a jednotlivocom ZP, DN. Spolupracuje sa s rodinou nezamestnaného. Poskytu-
je sa poradenstvo v oblasti poskytovania informacii o pracovnych ponukach,
dopyte a poziadavkach profesnych zruc¢nosti. Je poskytnuta podpora pri prob-
Iémoch, ktoré stazuju ndstup do zamestnania, pomoc a ncvik pri uchadzani sa
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0 zamestnanie, pri zriadovani pracovisk prispésobenych ZP, DN, poradenstvo
pri krizovych situaciach na pracovisku, poradenstvo suvisiace napr. finan¢nou
podporou a pracovnym pravom.

Metédy vyuzivané v praci s klientom si primarne zamerané na riedenie jeho
aktudlnej situacie nezamestnanosti, zohladnujuc jeho Specifika. Akceptuje sa
celd osobnost jednotlivca a jeho Ucast je dobrovolnd. Je kombindciou metéd
Specifického, individudlneho a skupinového poradenstva, teoretickej a prak-
tickej pripravy (sprostredkované semindare, kurzy, tréningy, skolenia atd.) Pri
praci s klientom sa pouzivaju dalsie. Pocas celého procesu prdce s klientom
sa vyuziva pristup orientovany na klienta. Taktiez sa pre stanovenie cielov
vyuziva (v individudlnom akénom plane) spolo¢né timové hodnotenie predis-
kutované s klientom. Aktivity v PZ zahriiuju aj: Prezentdcie innosti cielovej
skupine - potencidlnym klientom; Rozhodovanie sa potencidlnych klientov;
Vstupny informacny rozhovor; Definitivny vyber klientov do priamej sta-
rostlivosti; Prehldsenie o spoluprdci (o ndjdeni alebo udrzani pracovného
miesta); Vytvorenie databdzy; Diagnostika klienta - schopnosti a zru¢nosti,
zvyskového pracovného potencidlu; Individudlny pracovny pldn. Do Uvahy
sa beru vsetky aspekty Uspesného zamestnania- legislativa, byvanie, vzde-
lanie, odborné zaskolenie, doprava atd. Zaznamendvaju sa vietky doterajsie
skusenosti a znalosti a prevedie sa analyza potrieb. Aktivity podporujtice za-
mestnanie. Vyber aktivit je prisne individudlny a zavisi od konkrétnej Struktury
a potreby klientov. VyuzZivaju sa uz existujuce sluzby a ponuky na regiondlnom
trhu prace a nie vietci potrebuju vyuzit vietky sluzby. Analyza trhu prdce (lo-
kalneho, regiondlneho, ndrodného); Spoluprdca (rodina, zamestnavatel, $tat-
ne aj nestatne institucie...); Poskytovanie poradenstva pre zamestndvatelov;
Umiestnenie obcana na konkrétnom pracovnom mieste; Monitoring a sSpeci-
fické mobilné poradenstvo a supervizia. Po umiestneni klienta v praci prebie-
ha monitoring (po 3 az 6 mesiacoch alebo podla potreby aj skor); Evidencia;
Dalsia starostlivost. S klientom, ktory nie je umiestneny v praci (nepodarilo sa
mu najst pracovné miesto), sa nadvazuje pravidelny kontakt, dohodnuty v ak¢-
nom plane, aktualizovany podla potreby. Vdaka tomu, mu moéZeme navrhnut
daldiu pomoc, prehodnotit stanovené ciele. Spolupraca sa dohoduje zvycajne
maximalne na obdobie jedného roka.

Historia PZ

Podporované zamestnavanie bolo prvykrat definované v USA v zakone
o mentdlnom postihnuti. Z eurépskych krajin mé najvacsie skusenosti a naj-
prepracovanejsiu metodiku Norsko, kde sa podporované zamestnavanie stalo
v roku 1996 reguldrnym néstrojom zamestnanosti. Z podobnych skisenosti
vychadzali aj Uspe$né projekty zamestnévania fudi so zdravotnymi probléma-
mi v Australii, Skétsku, Finsku, Svédsku, Ceskej republike a v dalsich krajinach.
V PZ postupne pribudli aj dalsie cielové skupiny napr. DN
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Obcan so ZP, DN ktory chce, moéze

. : Zamestnavatel — pracovisko.
a smie pracovat.

Analyza schopnosti, zru¢nosti Analyza poziadaviek pracovného
klienta... miesta — zamestnavatela.

Porovnanie

Prisposobenie

Zmena, resp. rozsirenie schopnosti Upravy suvisiace s naplnenim pozia-
a zrucnosti klienta, napr.: rekvalifikacia, daviek, napr.: vytvorenie, resp. Uprava
doplnenie vzdelania, kurzy, $kolenia, tré- pracoviska, organizacia prace, poraden-
ningy iné — vsetko, ¢o prispeje k lepsej stvo, odporucanie vhodnosti technickej
umiestnitelnosti klienta na trhu préace. pomoci atd.

Schéma 1 Praca s klientom v PZ (pri standardnych podmienkach) vedeného
k zamestnaniu na Standardny trh prace

Na Slovensku prva Agentura podporovaného zamestndvania (APZ) vznikla
v roku 1998 v Bratislave (Dr. Z&horcova). Dalsie tri APZ v roku 2001 v Bratislave,
v Banskej Bystrici a vo Vranove nad Toplou v rdmci projektu:,,Podpora zamest-
navania zdravotne postihnutych oséb” ktory sa realizoval v ramci pilotného
projektu Phare twinningovej zmluvy SK/99/I1B/CO/02, uzavretej v marci 2001
medzi SR, reprezentovanou MPSVR SR a medzi Rakuskom, reprezentovanym
Ministerstvom socidlneho zabezpecenia a generacii. V roku 2003 sa realizovala
priprava Nového zdkona o sluzbdch zamestnanosti (5/2004 Z. z.). Pri priprave
spolupracovali aj pilotné APZ. Podporované zamestnavanie sa dostalo do za-
kona ako regularny nastroj aktivnej politiky trhu prace a APZ ako nestétne sluz-
by zamestnanosti. Zakon vsak neriesil a neriesi ani dodnes financovanie tychto
sluzieb.V zakone bola cielova skupina doplnend o dlhodobo nezamestnanych.
V roku 2004 vznikla Slovenska unia podporovaného zamestndvania (zdruzuje
APZ).

V sucasnosti je na Slovensku registrovanych 58 APZ (nie v3etky su ¢lenom SUPZ
a nie vsetky vykondvaju svoju ¢innost podla know-how, ktory ziskali prvé styri

pilotné APZ). SUPZ vypracovala vzdelavacie programy podla know-how o PZ,
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ktoré ziskala. Dalej sa za¢alo pracovat na $tandardoch kvality poskytovanych
sluzbach PZ. Tie sa testovali, boli vypracované a su k dispozicii. Okrem iného
jednym z kritérii Uspesnosti APZ je, aby minimalne 30 % klientov v priamej
starostlivosti APZ bolo umiestnenych v praci. To sa pilotnym APZ podarilo ¢i
uz v BA, BB, alebo VT. Bolo realizovanych mnozstvo projektov, aktivit, ¢innosti,
prieskumov, vyskumov v oblasti PZ. Vsetky su k dispozicii, aviak zatial sa nepo-
darilo riesit systémovo financovanie takychto sluzieb.

Podporované zamestnavanie je Standardny a Uspesny nastroj v réznych $ta-
toch v réznych podmienkach teda aj s rbznou mierou nezamestnanosti. Je to
know-how vyskusané aj na Slovensku, ktoré funguje pri spIneni podmienok.

Tato nova sluzba zamestnanosti mala za ciel vytvorit nova formu pomoci pre
obcanov zdravotne postihnutych a dlhodobonezamestnanych, ktori chcu
a mbzu pracovat a maju snahu zaclenit sa na trh prace.

Poslanim APZ je riesit problematiku plnohodnotnej integracie obc¢ana so
zdravotnym postihnutim a dlhodobo nezamestnaného obc¢ana do pracov-
ného, a teda aj spolocenského prostredia. Vytvarat podmienky pre poskyto-
vanie vieobecne prospesnych sluzieb v oblasti starostlivosti o fudi z cielovej
skupiny.

Trochu Statistiky

Presovsky a Kosicky kraj ma najviac obyvatelov v SR, ale najmenej platitelov
poistného v SP. Bratislavsky kraj ma najmensi pocet obyvatelov, ale najviac pla-
titelov poistného. Ako to mozeme ¢itat, skisme porozmyslat?

V LSKP HPMRK v Hanusovciach nad Toplou sa pise: ,Na Uzemi mesta Zije 752
Rémoy, ¢o je viac ako 20 % z celkového poctu obyvatelov. Pocet Romov v mes-
te neustdle narasta v dosledku vyraznejsieho popula¢ného prirastku a Castej
migracie Rdmov, hlavne pristahovanim sa do mestského prostredia. Tato ko-
munita tvori vyznamnu cast obyvatelstva viac ako 20 % z 3 691 obyvatelov
Hanusoviec nad Toplou:

e Vek 0-15 rokov 40,43 % z celkového poctu MRK.

Vek 16-25 rokov 19,01 % z celkového poctu MRK.

Vek 26-59 rokov 32,18 % z celkového poctu MRK.

Vek nad 60 rokov 8,38 % z celkového poctu MRK.

Muzi 48 % z celkového poctu MRK.

Miera evidovanej nezamestnanosti v okrese Vranov n.T. je za maj 21,45 %."

Ak st tieto udaje pravdivé, méZu ndm hovorit napr. o skrytom ekonomic-
kom potencidly v danom regiéne, mikroregione, komunite. Nie je tu teraz
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priestor na hlbsi rozbor, ale méZeme povedat, ak sa odosobnime, ddme na-
bok akékolvek ,socidlne citenie” a pozrieme sa na to Cisto pragmaticky, tak
toto je nasa budicnost aj vzhladom na aktudlny demograficky vyvoj. Ak sa
ndm podari ,,prebudit” tento region, mikroregién, komunitu tak je prislu-
bom do budiicna, Ze toto je miesto, ktoré méze ,potiahnut” v budtcnosti
ekonomiku.

Legislativny navrh

Tak ako som uz vyssie spominal, vychadzajuc z aktualnych globalnych trendov
v oblasti zamestnanosti a pristupov k rieSeniu tohto problému vyplyva, Ze naj-
lepsia vec ako predchadzat socidlnemu vyliceniu ¢loveka, je prdca a zamest-
nanie.

Ak by sme sa pozreli dalej na statistiky, zistili by sme, Zze cela nasa ekonomi-
ka stoji na malych a strednych podnikoch (podobne je to aj inde vo svete).
Ak by sme len v okrese Vranov nad Toplou, kde je priblizne 68 obci podporili
nejaky maly podnik do pét ludi v kazdej obci, mame 340 novych pracovnych
miest. Nec¢akajme, Ze nam pride nejaky velky investor do priemyselného parku
v okresnom meste a vytvori 300 novych pracovnych miest, aj ked by bolo fajn,
ak by prisiel, ale skisme v malych krokoch realizovat resp. vytvorit podmienky,
priestor na malé a stredné podnikanie. Ak je najvacsi podnik v okrese (ak nera-
tam Bukozu), Nemocnica, Mestsky rad, Urad prace, socialnych veci a rodiny,
skola a... a nie je tam, iny dal$i podnik, ktory by ,vyrdbal” peniaze, ale su tam
Lpodniky”, ktoré ,len minaju’, tak sa moézeme snazit akokolvek ten problém,
o ktorom sme dnes diskutovali nevyrieSime. Nadalej bude ,vychod” ten, ktory
iba plati, ale neinkasuje. Kde je najviac,PN-iek’, najviac invalidnych déchodcov
atd. Kde si ludia kompenzuju svoju socialnu situaciu réznymi socialnymi dav-
kami, prispevkami. Jednoducho 3$tat by nemal vytvarat pracovné miesta, tie
ma vytvérat sikromny sektor. Stat by mu mal vytvarat podmienky na to, aby
to tak robil.

KedZe sa nachadzame v pokrizovom obdobi, tak, ako ndm to hovori aj ndzov
dnesdnej konferencie a je na mieste stale Setrit ako jedno z moznych rieSeni,
kde a ako 3etrit navrhujem.

Uz len malokde vo svete existuju také ,mamutie podniky*, ako je u nés Urad
prace. Kde je vyslovene nemozné individualne riesit nezamestnanost ob¢anov
a nechcem ani zachddzat do podrobnosti, Ze trad ako institcia, je ¢asto iba
v pozicii dalSieho statistického Uradu.

Ako podklad na zamyslenie by mohol sluzit aj tento ndvrh, ktory ponikam
ako vychodisko a zhrnutie mojich doterajsich skusenosti, ako to funguje vo

svete.
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Dalsie navrhy

1.

Na nérodnej Urovni Stat (vlada) prijme Standardy kvality poskytovania
sluzieb zamestnanosti (sluzby zamestnanosti pre jednotlivé skupiny neza-
mestnanych).t

. Na nérodnej drovni $tat (vldada) prijme ndrodne programy starostlivosti

0 nezamestnanych obcanov.’

. Institucia, ktora chce poskytovat sluzby zamestnanosti, poziada urad napr.

MPSVR o pridelenie licencie.

. Podmienkou pre vydanie licencie - povolenie na poskytovanie sluzieb za-

mestnanosti pre jednotlivé skupiny nezamestnanych je splnenie standar-
dov kvality.

. Poskytovatelom mbze byt ,ktokolvek’, kto splni podmienky - v Standar-

doch kvality napr. neziskova organizécia, obec, podnikatelsky subjekt alebo
aj Stat.

. Financovanie

e Licencovany subjekt sa uchadza v tendroch o finan¢né prostriedky na
poskytovanie sluzieb zamestnanosti. Nemusi sa uchadzat o vsetky cielo-
vé skupiny.

e Tendre su vypisané pre jednotlivé ndrodne programy starostlivosti o ne-
zamestnanych.

Finan¢né prostriedky v tendri su na urcitt dobu, napr. tri roky.
Financovanie je na,hlavu klienta“= financ¢né prostriedky idu za klientom,
ktory si vyberie licencovanu instituciu, ktord mu poskytne sluzbu.

8

9

Slovenska unia podporovaného zamestndvania mé spracované standardy kvality v oblas-

ti podporovaného zamestnavania. Tieto Standardy boli pripravované cca 10 rokov. Mézu

sluzit aj ako predloha k priprave standardov pre iné cielové skupiny resp. programy sluzieb
zamestnavania. Zékladné delenie jednotlivych skupin nezamestnanych méze byt napr. ta-
kéto:

- obcan so zdravotnym postihnutim, dlhodobo nezamestnany obcan,

- obcan, ktory je po pracovnom uraze, po zraneni, ziskal nejaké zdravotné, telesné alebo
iné postihnutie, ktoré mu nedovoluje vratit sa napr. na jeho pévodne pracovné miesto
alebo ma problém pre takto ziskané postihnutie si najst alebo udrzat pracovné miesto
na volnom trhu préce,

- ,bezny nezamestnany obcan’, ktory je najmenej znevyhodneny, hlada si zamestnanie,
obcan ktory nepotrebuje $pecidlnu pomoc.

Narodné programy ako napr.:

- Program podporovaného zamestnavania (urceny pre obcana so zdravotnym postihnu-
tim a ob¢ana dlhodobo nezamestnaného).

- Program odbornej pracovnej rehabilitacie a reintegracie (je urceny Sirokej palete [udi.
Ide hlavne o ¢loveka, ktory je po pracovnom Uraze, po zraneni, ziskal nejaké zdravot-
né, telesné alebo iné postihnutie, ktoré mu nedovoluje vrétit sa napr. na jeho pévodné
pracovné miesto alebo ma problém pre takto ziskané postihnutie si najst alebo udrzat
pracovné miesto na volnom trhu prace).

- Program pre mladych ludi a absolventov, ktori predcasne opustili $kolu, st v ohrozeni,
Ze tak urobia pred dokonéenim povinnej skolskej dochadzky resp. hned po ukonéeni
povinnej Skolskej dochadzky alebo nie su si isty kam a ako dalej alebo nie su pripraveni
k tomu, aby ukoncili formalne vzdeldvanie alebo odborné skolenia, alebo si hladaju pra-
cu ako absolventi.
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® Financie su zaplatené za umiestneného klienta v praci a udrzané prac.
miesto.
® Licencovand institucia, ktora uspela v tendri, méze napr. poziadat o zalo-
hovu platbu vo vyske XY.
® Vyska finanénych prostriedkov vytendrovanych sa méze zmenit pocas tr-
vania kontraktu a zélezi od Uspesnosti institucie pri umiestriovani klienta
V praci.
e Uspednost sa hodnoti uz pocas procesu za obdobie XY, nielen na konci
kontraktu. (Teda, redlna institucia, ktord poskytuje sluzby zamestnanosti
a je hodnotend v procese poskytovania sluzieb, v ¢ase uréenom v kon-
trakte napr. uz po pol roku hodnotena ako neuspesna- méze prist o fi-
nan¢né prostriedky, ktoré ma nakontrahované napr. na tri roky.)'
7. Pre ucely zamestndvania (spdsobilosti na pracu), hodnotit ob¢ana so zdra-
votnym postihnutim na zaklade jeho zvyskového pracovného potencialu
a nie na zéklade diagndzy.
8. Stat zrusi Urady préce. Socialne veci si méze ponechat.

Tak podobne to funguje aj v Australii v State Queensland, ktory po¢tom oby-
vatelov je podobny Slovensku. Je tiez najdecentralizovanejsim australskym
Statom. Najvacsim mestom je hlavné mesto Brisbane.

Od 1.jula 2009 austrélska vlada uviedla novy pristup k sluzbam zamestnavania
(program JSA - Job Services Australia — mohli by sme to prelozit ako sluzby
zamestnavania Australia). Je financovany Department of Education Employ-
ment and Workplace Relations - Commonwealth Government of Australia. Bol
navrhnuty tak, aby sa ,stretli” poziadavky obidvoch stran, t. j. hladajucich za-
mestnanie aj zamestnavatelov. JSA zahriuje sedem samostatnych programov
sluzieb zamestndavania v jednom (,pod jednou strechou”). Napriklad program
Get Set For Work — (GSFW) je program, ktory by mal efektivnym a produktiv-
nym sposobom vytvarat prileZitost pre mladych ludi a absolventov skl ziskat
pracu. Tento program je stcastou reformy vzdelavania a vychovy pre ,Buduc-
nost” a jeho Ulohou je vytvarat akysi tranzit, efektivnu cestu k ziskaniu zamest-
nania. Mohli by sme ho zhruba prirovnat k pilotnému projektu v rokoch 2004-
2005, ktory som pripravil pod nazvom New begining - New chance a Novy
rozmer v spolupraci APZ, n. o. Vranov nad Toplou a Specialnou zékladnou $ko-
lou v Hanusovciach nad Toplou. MoZno aj preto bol zaujem z australskej strany
o nase skusenosti z tohto projektu. Cielova skupina, ktord Uspesne absolvuje
tento program ziska dva kredity smerom k ziskaniu ich Queensland Certificate
of Education.

1% Je vysoky predpoklad, Ze takto financované sluzby, usetria financné prostriedky statu vyna-
kladané na sluzby zamestnanosti podla aktudlneho modelu. Vychadzame pri tom zo sku-
senosti v zahrani¢ni (kde prebehlo ,odstatnenie” sluzieb zamestnanosti) a tiez skusenosti
pri realizacie Twiningového projektu ¢. SKK 99/IB/CO/02 ,Podporovanie zamestnavania
zdravotne postihnutych oséb’, ACCESS projekt v rokoch 2001 - 2003 v Bratislave, Banskej
Bystrici, Vranove nad Toplou a nasledne kontraktov medzi APZ a NUP.
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Pre zaujimavost uvadzam, ze ked australska vlada uviedla novy pristup k sluz-
bam zamestndvania, na 3 nasledujuce roky vyclenila 4,9 mld. australskych do-
larov, ¢o je cca 3,5 mld. eur. V programe Get Set For Work bude vlada statu
Queensland investovat 10,6 mil. $ ro¢ne.

Co sa tyka prace s klientom a metdd, ktoré sa pouzivaju, vo vieobecnosti je to
podobné, ako by mali pouzivat APZ-tky na Slovensku podla know-how, ktoré
ziskali pilotné APZ-tky a Standardov kvality, ktoré boli spracované. Rozdiel vi-
dim, ale nie zasadny v tom, Ze zatial ¢o na Slovensku klient v APZ prechadza vo
vdacsine pripadov cely proces az po umiestnenie v praci s jednym zamestnan-
com APZ v QLD v AUS si klienta ,odovzdavaju” ako napr. case manazér, mar-
keter manazér, job manazér vietci riesia svoje Ulohy vo vztahu ku klientovi.
Pracovné miesto je,3ité"” na mieru klientovi. Pred umiestnenim klienta v praci,
case manazér zhodnoti na zaklade jednoduchej schémy farieb = tzv.,,semafor”,
¢i je mozné klienta umiestnit v praci ihned:
1. Cervené svetlo - stop, klient nie je pripraveny nastipit do prace, je potrebné
s nim pracovat - riesi to case manazér,
2. Zlté svetlo — klient v tréningu — pripravuje sa na nastup na konkrétne pra-
covné miesto- riesi to case manazér,
3. zelené svetlo - klient pripraveny nastupit do prace- preberd ho job mana-
Zér.

Zaver

Na zaver by som uz iba uviedol jeden priklad z Anglicka (ale skuto¢ne velmi
zjednodusene). Anglicko si uvedomilo v urc¢itom case, Ze maju problém v ob-
lasti socialnych sluzieb. Povedali si, teraz je stav, rok 0 a stanovili si 50 rokov na
zmenu. Teraz su v tridsiatom roku zmeny. Mozno by sme mohli povedat, ze
narodnym konsenzom sa takto dohodli a je Uplne jedno, aka vlada je pri moci
lavd, pravd, strednd, idu podla toho, ako sa dohodli. Jediny rozdiel je v tom,
kolko penazi do toho ktord vldda ,naleje”.

Jednoducho su veci, ktoré sa nedaju riesit ihned. Potrebuju cas. Zlozité prob-
[émy nemaju jednoduché rieSenia a nemozeme ich rieSenie obmedzit jednym
volebnym obdobim. Myslim si, Ze si uz ani nemozeme dovolit ten luxus, stale
vsetko burat a nanovo stavat.
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Synergické efekty vyuZitia potenciadlov potrieb krajinného
prostredia SR a ludského kapitalu v rémskych komunitach
pre tvorbu udrzatelnych pracovnych miest

V prezentdcii je uvedena kvalitativna analyza a syntéza integrovaného pristu-
pu ku komplexnym potrebdm krajinného prostredia Slovenska a jeho mozné
synergické efekty ako implementécia Eurépskeho dohovoru o krajine a dalsich
medzinarodnych zavazkov SR.

Uvod

Jednym z cielov odbornej konferencie a seminara s ndzvom: Pokrizovd ob-
nova SR: zvysovanie zamestnanosti a inklizia Romov je ,hladanie rieseni
na znizovanie dlhodobej nezamestnanosti Rémov”. K diskusii na tito tému
je uzito¢né ju ,sémanticky preklopit” a hladiet na to, ¢o ndm ponuka krajinné
prostredie pre zamestnatelhost tohto nemalého fudského kapitalu Slovenska.
Sucasne rozpoznat, aké synergické efekty a dalsie komparativne vyhody ich
skibenie - vo verejnom zaujme - prinesie Slovenskej republike (SR). SR je totiz
tieZ marginalna krajina Eurépskej unie (EU), ktorda ma svoje marginalizované
regiony - vid pojmy ,Cierne/biele” Slovensko pouzivané v kontexte ich hospo-
darskeho a socidlneho vyrovnania v poludnikovom smere.

Priority vlad/y SR

Priority kazdej vlady sa odrazaju v prislusnom programovom vyhlaseni vlady
na jej funkeéné obdobie. Tie priority, ktoré nadobudli ,nad¢asovi” aktualnost/
naliehavost sa prejavuju o. i. v zriadeni funkcie splnomocnenca vlady SR.V su-
Casnosti mame pat splnomocnencov vlady (SV): SV pre informaénu spolo¢nost
/ SV pre vedomostnu ekonomiku / SV pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti / SV
pre rémske komunity / SV pre Uzemnu samospravu, integrovany manazment
povodi a krajiny. Ich zriadenie je vyvolané potrebami/hrozbami pre udrzatelny
rozvoj spoloc¢nosti, ktoré st identifikované ako akutne. Spolo¢né vsetkym SV je
deklarovanie horizontélnej prierezovosti (integrovanosti /komplexnosti) cha-
rakteru riesenia uloh v ich pésobnosti.
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Naliehavych uloh (a problémov) vlady SR je viak neudrekom. Pribudli k nim
zavazky SR z medzinarodnych dohdd a ¢lenstva v Eurépskej unii (EU). | ked' je
zjavna snaha o koncentrovanie priorit vlady (st¢asnych 11 poradnych organov
- po redukcii o 19 rdd vlady SR)"" idedlom ich vy/riesenia je jedina priorita. Do-
volim si takdto - s janusovskou tvarou — navrhnut, a tou je motivacia: oriento-
vana tak smerom k majoritnej ako aj k minoritnym ¢astiam populacie Sloven-
ska. Treba ndm hladat spdsoby ako ich/nds motivovat... Motivovat — k comu?

Krajina - krajinné prostredie - verejny zaujem

LStarostlivost o krajinu je nielen starostlivostou o prirodu, ale tiez starostlivos-
tou o spolocnost.” (Vaclav Cilek, 1996)"

Krajina je pravne definovana ako ,Zivotné prostredie ¢loveka a ostatnych zi-

vych organizmov”, K zadkladnym pravnym atributom demokratickych Statov
patri najma zaistovanie toho, k comu su vytvorené, a to je verejny zaujem (re-
publika = rés publica, sicl). Z analyzy relevantnych pravnych noriem platnych
v SR s pouzitim elementarnej logiky vyplyva, Ze priaznivy stav krajiny, teda
krajinného prostredia (socidlny konstrukt nového odvetvia krajinnej ekolégie
- sociolégie krajiny /Lapka, 2008. s. 18/') a aktivity vedtce k ich ochrane, tvor-
be, starostlivosti o ne - si verejnym zaujmom (Bevilaqua, 2007 a 2009)™. V ta-
komto ponati ochrany, manazmentu, spravovania, starostlivosti (stewardship)
o krajinu ako krajinné prostredie, ktoré je zaplnené tak atribdtmi prirodnych
charakteristik ako aj znakmi kultirneho vyvoja krajiny a spolo¢nosti a tiez aj
osudmi [udi v/z nej Zijucich, je totiz zakotvena paradigma ochrany homeorézy
krajiny. Tento termin znamena ochranu vyvoja krajinného prostredia priazni-
vym smerom - i napriek globaliza¢nym trendom postihujicim krajiny sucas-
nosti, ktoru zijeme (Bevilaqua, 2010)."

Dostupné na internete: http://www.vlada.gov.sk/poradne-organy-vlady-slovenskej-re-
publiky/

Cilek, V. 1996: Zmény ceské krajiny za poslednich sto let a trendy jejiho dalSiho vyvoje. In
Ochrana pfirody, 51, ¢. 9, str. 259-265.

Lapka, M., 2008. Uvod do sociologie krajiny. Karolinum, Praha: 86 p, ISBN 978-80-246-1595-0.
Bevilaqua, D., 2007. Co potrebuje manazment kultirnej krajiny chapany ako verejny zau-
jem? In Manazérstvo zivotného prostredia 2007. Zbornik zo 7. konferencie so zahrani¢nou
G¢astou, 5.-6. 1. 2007, Jaslovské Bohunice. Editori: Rusko, M. & Balog, K. - Zilina: Strix et VeV,
2007, s. 20-26. ISBN 978-80-89281-18-3; Bevilaqua, D., 2009. Krajina ako verejny zaujem. In
Manazérstvo zivotného prostredia 2009. Bratislava, 5. -6. 12. 2009. Zbornik z 9. ro¢nika kon-
ferencie so zahrani¢nou Gcastou. Editori: Rusko, M. & Balog, K. - Zilina: Strix et VeV. 2009. s.
13 -30, ISBN 978-80-89281-56-5.

Bevilaqua, D., 2010. Ochrana krajinného razu — ochrana homeostézy, ¢i homeorézy krajiny?
In Ochrana prirody a krajiny na prahu 21. storocia, Zbornik z medzinarodnej vedeckej kon-
ferencie pri prilezitosti Zivotného jubilea - 75. vyrocia narodenia prof. Ing. Ivana Voloscuka,
DrSc. 27. aprila 2010, UVaV a FPV UMB v Banskej Bystrici, s. 64-74. ISBN 978-80-557-0085-4.
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Letma SWOT-analyza krajinného prostredia SR

Kld¢ovymi pojmami spojenymi s vyznamom a tvorbou krajinného prostredia
su teda: priroda, kultura, spolo¢nost a — genius loci (genius regionis — duch
miesta, regionu), ktory je jeho transcendentnym rozmerom/atributom.

V takomto poniati krajiny mézeme za sucast zdrojov krajinného prostredia
Slovenska povazovat aj nevyuzity ludsky kapitdl skryty v nezamestnanej ¢as-
ti jeho populacie. Ludsky kapitdl, poznanie, zruénosti a schopnosti mozno
oznadit za najddlezitejsi znak, charakteristiku socidlnej pozicie ¢loveka do
budiicna. (Porubcinova, 2011)' Uplatnenim principu SWOT-analyzy a z pohla-
du zamestnatelnosti Rdmov predstavuje ponuka starostlivosti o ostatné atri-
buty krajinného prostredia (prirodné-, kultirno-historické dedicstvo... Sloven-
ska) mnozstvo udrzatelnych pracovnych prilezitosti pri:

® obnove kulturnych pamiatok,

® protipovodniovej a protieréznej ochrane,

e revitalizacii bodovej a liniovej nelesnej drevinovej vegetacie,

e (isteni krajiny.

Potreby krajinného prostredia SR

Pocet kulturno-historickych pamiatok (nehnutelnych i hnutelnych) na Sloven-
sku je porovnatelny s ostatnymi krajinami EU. Zial, nemozno to isté tvrdit o na-
som vztahu k nim a najma o ich stave. Ministerstvo kulttry SR stic¢asnej viady
urobilo vo veci obnovy kultirneho dedi¢stva jedine¢ny vyznamny krok. Reali-
zacia projektov na zachranu torzalnej hradnej architektury (stojacej priznacne
v nepristupnom teréne) sa nedd uskutocnit s pomocou sofistikovanej techni-
ky. Vyuzitie ludskej pracovnej sily (porovnatelné ¢asom vzniku hradov, hradkov
a opevneni na hraniciach a nad historickymi dopravnymi tepnami krajiny...)
vsak znamena prileZitost pre osved¢eni manudlnu zru¢nost aj nekvalifikova-
nych nezamestnanych Rémov v regiéne prislusnej pamiatky.

Sucasna vlada SR je jedine¢nd aj v pozitivnej reakcii na rastuci trend vyskytu
povodni a zosuvov pddy (vid: aktivity SV pre Gzemnu samospravu, integrova-
ny manazment povodi a krajiny). Osved¢enymi imperativnymi principmi proti-
povodniovych a protier6znych opatreni su prevencia a trvald udrzba (Szolgay,
2010)"": vodu treba zadrziavat v krajine tam, kde sa tvoria jej toky. Topicky to
znamena podobné technologické obmedzenia terénu, a tiez rovnakd ponuku
pracovnych prileZitosti ako je uvedené vyssie.

16 Porubcinova, M., 2011. Ludsky kapital — bariéry a Sance rozvoja v podmienkach informac-
nej spolo¢nosti. In: Prognostické prace, 2/2011. Dostupné na internete: http://www.prog.
sav.sk/subory/pprace/PP_2clanok_2011Porubcinova_uprava.pdf.

17 Szolgay, J. 2010. Principy ochrany pred povodrami v medzinarodnych dokumentoch. In
Urbanita 4/2010. Dostupné na internete: http://www.urbion.sk/principy-ochrany-pred-po-
vodnami-v-medzinarodnych-dokumentoch/.
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Lesnd a polnd vegetdcia zaberd 90 % tizemia Slovenska, je nielen sticasnym
dominantnym krajinotvornym elementom, ale aj dominantnym ndstrojom
tvorby krajiny Slovenska v jej réznych strukturdlno-priestorovych podo-
bdch.” (Supuka, 1997)'® Kolektivizacia a urbanizacia vidieckej krajiny (inten-
zifikacia a spriemyselfiovanie polnohospoddarstva, melioracie, napriamovanie
a ,kanalizovanie” vodnych tokov...) sposobili krajine a jej obyvatelom skody
adekvatne dopadom velkolomov a povrchovejtazbe surovin. Ludia sa v priebe-
hu ostatnych desatroci krajine odcudzili, vo velkej miere sa vytratila schopnost
a motivovanost ¢loveka identifikovat sa s krajinou. Takto poskodené krajinné
prostredie si zaslUzi opatrenia pomenovatelné slovami rekultivacia a revitaliza-
cia. Na protipovodnové (pro-vegetacné) opatrenia je preto potrebné naviazat
dalsimi protier6znymi opatreniami - kultivacie krajiny (Supuka, 2000)" revita-
lizdciou nelesnej drevinovej zelene - vysadbou a dopifanim liniovej vegetacie
pozdiz cestnych komunikacii (parky, aleje aj cesty v gescii samosprav), obno-
vou zelene medzi, remizok, mokradi, ktoré (v pripade vysadby a manazmentu
ovocnych drevin) znamenaju dalsiu ponuku mnozstva udrzatelnych prac (aj
v urbanizovanej krajine). Marginalne Uzemia su tieZ povestné na jednej stra-
ne zarastanim opustenych pozemkov (luk a pasienkov) a na strane druhej
ponukanou prilezitostou k ich vyuzitiu na zakladanie pléch s rychlorasttcimi
drevinami (viby...) a plodinami (napr. laskavec...) k sinku atmosférického uhlika
a alternativnej energetike.

Prejavom straty vztahu obyvatelov ku krajine je aj jej vzhlad, ktory mézeme
nazvat pojmom - ruderalizacia (jej priam zasypanie smetiskami sa stava ru-
moviskom). Nemyslia sa tym len tzv. hnedé polia — brownfields (Rusko, 2009)%,
v ktorych je tak hrozba Zivotnému prostrediu ako aj mnozstvo atraktivnych
druhotnych surovin. Vstup a vystup z kazdej obce na Slovensku, priam kazda
depresia, priekopy, oku ukryté zakutia, su destinaciami,Ciernych skladok” od-
padov. Cistenie krajiny teda ponuka réznorodé sezénne prace (zber skélia na
poliach a ich ukladanie do hrani¢nych kamenic, likvidacia invaznych druhov
rastlin, vyuzitie biomasy po tazbe dreva, z vykosov priekop a medzi, odprata-
vanie snehu v zime...) aj celoro¢né prace (neustély zber odpadkov v urbanne;j
i rurdlnej krajine a ich triedenie v triediarniach).

'8 Supuka, J. 1997. Nastroje a prostriedky tvorby krajiny s dérazom na vegetacné formacie.
In Supuka, J. & Jancura, P. (Eds.) Zbornik referatov z Il. medzinarodnej konferencie Krajina
- &lovek - kultdra. Banska Bystrica: SAZP, 1997.s. 29 - 32.

19 Supuka, J. 2000. Kultdrna vegetacia v krajine. In: Zivotné prostredie, &. 5/2000.

20 Rusko, M., 2009. Environmentalne aspekty obnovy poli. In Rusko, M. & Simko, ., [Ed. ] 2009:
Manazérstvo zivotného prostredia 2009. - Zbornik z konferencie so zahrani¢nou tcastou
konanej 10.-11. 12. 2009 v Bratislave. - Zilina: Strix, Prvé vydanie. s. 97-102. ISBN 978-80-
89281-56-5.
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Aplikovana teéria hierarchie hodnét A. H. Maslowa

Zo skusenosti Obcianskeho zdruzenia ,Zachrarime Letanovsky mlyn” (skr.: OZ
ZLM; Barlog & Bevilaqua, 2002 a, b)?' vzisli zakladné otazky: ako motivovat’
réznorodé arozdielne zdujmové skupiny k aktivitdm uZitoénym pre krajinny
priestor? Aké ndvrhy manazmentovych opatreni pre napliianie ktorych po-
trieb budu pésobit skupinovo motivujico na ludi aby pristupovali ku svojmu
krajinnému priestoru so snahou kultivovat ho na svoj i jeho prospech? Od-
povede na tieto i dalSie otazky je potrebné hladat na rozhrani poznania mini-
malne dvoch humanitnych vied: sociolégie a psycholégie.

Abraham Harold Maslow, americky humanisticko-behavioristicky psycholég
s ruskymi korefimi, uviedol tedriu a klasifikaciu fudskych potrieb (hodnét).
Prepojil v nej tedriu osobnosti s tedriou motivacie: fudia st motivovani uspo-
kojovat svoje potreby smerom od najnizsej az po najvyssiu Uroven, pricom
uspokojenie potrieb nizsej Urovne ich motivuje k snahe o uspokojenie potrieb
vyssej Urovne. Maslowova tedria je zalozena na predpoklade, ze zdkladna fud-
skd motivacia sa prejavuje snahou o sebaaktualizaciu, teda o akysi intraperso-
nalny rast jedinca. Jej aplikacia do krajinného priestoru a spojenie s uplatne-
nim permakultirnej paradigmy ,jedlej krajiny” (Mollison, 1992)2 ma ambiciu
naplinat fyziologické potreby tak predatorov a konzumentov fauny z chrane-
nych Uzemi (drobnd pernata a srstnatd zver revitalizovanych medzi a remizok)
ako moze byt priestorom aj pre tvorbu pracovnych prilezitosti pre obyvate-
fov krajinného prostredia (zvl. pre Rdmov, ktori by sa aktivitami pri vysadbe
a starostlivosti o vegetéciu /ovocnych stromov a krov — i zbere a spracovani
ich plodov/ pozdiz polnych ciest a popri tokoch mohli stat,pozehnanim” pre
krajinu). Naplni sa tak tiez potreba bezpecnosti a poriadku (odstranenie social-
nych napati) a vylepsia vztahy medzi spoloc¢enskymi skupinami spolu-zijacimi
v krajine.

Skusenosti OZ ZLM?* pri identifikacii udrzatesnych prac vhodnych pre Romov
svedcia tiez o naliehavej potrebe dalsich pracovnych sil: snadd’ z radov neza-

2

Barlog, M. & Bevilaqua, D., 2002 (a): Mala abeceda spoluprace Obcianskeho zdruzenia Za-
chranme Letanovsky mlyn s rdmskou komunitou v osade Letanovce. OZ ZLM, Sp. N. Ves,
2002.

Barlog, M. & Bevilaqua, D., 2002 (b): O projekte ,Environmentalny manazment a revitalizac-
ny program polnohospodarskej krajiny v ochrannom pasme Nérodného parku Slovensky
raj”. In Revitalizacia polnohospodarskej krajiny v modelovom tzemi ochranného pasma
Néarodného parku Slovensky raj - k. U. Letanovce, Hrabusice. Editor: Barlog, M. Zbornik pri-
spevkov zo seminara. OZ ZLM. — Spisska Nova Ves, 2002.

Maslow, A. H. 1943. ATheory of Human Motivation. In Psychological Review. [online]. 1943,
50, pp. 370-396. [cit. 2009-06-03]. Dostupné na internete: <http://www.altruists.org/f62>.
Mollison, B. 1992. Permaculture: A Designers” Manual. 4. vyd. Tyalgum, Australia: Tagari
Publications, 1992. 576 pp. ISBN O 908228 01 5.

Dostupné na internete: http://ozzlm.szm.com/index.html#charakteristika; http://www.slo-
venskyraj.sk/aktuality/001024spdennik.html.
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mestnanych stredo- i vysokoskoldkov (vysluhovych déchodcov..) ako orga-
nizdtorov prac, ,budicov nastupu do prace” (tych z mladej generacie Rémov,
ktora doposial nemala $ancu okusit zodpovednost pracovnej prilezitosti).

Synergické efekty tvorby uzito¢nych pracovnych miest

Skibenie dloh v pésobnosti vietkych splnomocnencov vlady SR v zmysle nimi

proklamovanej horizontalnej prierezovosti a integrovanosti ich rieSenia prine-

sie minimdlne nasledovné synergické efekty v sfére:

e vplyvov globalizdcie - zlepsi sa pripravenost na imigraciu etnik s diamet-
ralne odlisnou kulttrou, ako je pre nds zndma rémska,

® transferu investicii a financii - zvysi sa (nielen turisticka) atraktivita, ale aj
pravna déveryhodnost krajiny,

¢ transdisciplindrnejimplementdcie medzindrodnych zdvézkov SR — Doho-
vory (napr. Eurépsky dohovor o krajine) a Smernice EU, o. i. napr. Smernice
INSPIRE®,

® vychovy obyvatelov krajiny - starostlivost o krajinu je starostlivostou o du-
Su ¢loveka,

® komplexnej zamestnanosti — praca pre dalSie skupiny nezamestnanych,
praca pre psycholégov, sociolédgov, etnolégov...

Zaver

Ocenenie uzito¢nosti rémskej pracovnej sily (zndme poucenie z historie spo-
luZitia majority a Rdmov na Slovensku — vid napr.: Spisské Tomasovce, Dunaj-
ské Luzna) znamend Sancu, Ze sa zlepsi tiez naplnenie potreby spolocenského
uznania romskeho etnika. V neposlednom rade uz skér prezentovana vizia
(Bevilaqua, 2006 a 2007)%*, ktord viedla k smerovaniu manazmentovych inter-
vencii formou posilnenia pamatového efektu linii polnych ciest a vodnych to-
kov vegetaciou (s ¢loveku i faune jedlymi plodmi) sleduje zmiernenie efektov
ocakavanej klimatickej zmeny (oteplovanie, vykyvy zrazok). Ich pozitivnym pri-
nosom, v zmysle Maslowovej tedrie, je tiez zvysenie bezpecnosti majetku (na
jednej strane) a zvysenie sebestacnosti (na druhej strane hierarchie hodnét)
[udi Zijucich v krajine.

% Dostupné na internete: http://inspire.enviroportal.sk/.

% Bevilaqua, D., 2006. Zaciatky tvorby kulturnej krajiny z jej civilizovanej podoby na okraji NP Slo-
vensky raj. In Krajina-¢lovek-kultura [elektronicky zdroj]. Zbornik z X. medzinarodnej konferen-
cie, 03. - 04. 05. 2006, Banska Bystrica: SAZP a FEE TUZVO Banska Stiavnica, 2006. 1 CD-ROM.
Bevilaqua, D., 2007. Pred¢asna a prakticka implementdacia metodik ochrany a tvorby krajiny
a EDoK do Programov starostlivosti o Narodny park Slovensky raj. In Krajina-¢lovek-kultira
[elektronicky zdrojl. Zbornik z XI. medzinarodnej konferencie K-C-K 16.-17. 05. 2007. Edi-
tor: Lakanda, Martin. Banska Bystrica: Slovenska agentura Zivotného prostredia — Centrum
starostlivosti o vidiecke zivotné prostredie, 2007, 7 s. ISBN 978-80-88850-76-2.
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Dalie navrhy manazmentovych opatreni z oblasti implementacie Eurépskeho
dohovoru o krajine v podmienkach SR (Bevilaqua, 2010)% su aplikované aj na
¢asovo-priestorovy aspekt druhotnej krajinnej Struktury: revitalizacia (rekon-
Strukcia) niektorych historickych krajinnych Struktir zo skupiny hydrickych
krajinnych prvkov (rybniky, mlynské ndhony, mokradové stopy meandrov vod-
nych tokov), ktora méze mat prinos ako zdroj potravin, rekreacie i ako nastroj
zadrzania vody v krajine. Starostlivost o mikrostruktury krajiny vytvara tiez
dalsie prilezitosti pre identifikaciu uZivatelov krajinného priestoru s krajinou:
ku vzniku estetickych zazitkov z vnimania harmonickejsej krajiny. Tieto budu
poskytovat oc¢akavany impulz k systematickej udrzbe paméatovych stoép zo
skupiny kulturno-historickych krajinnych prvkov: mald sakrélna architektura,
ale aj skvalitiovania ponuky zazitkov navstevnikom z oblasti kultdrnych sta-
vebnych pamiatok vacsich hmét — prepojenych infrastruktdrou nducnych tras
(aj pre cykloturistov).

Sucasna vlada SR si dnes vytvorila predpoklady pre jedine¢nu prileZitost! Fun-
gujucou koordinaciou poslani vsetkych piatich splnomocnencov vlady SR pri
tvorbe ,identifikovatelnej, atraktivnej, bezpecnej, jedlej a cistej krajiny” moze
Slovensko naplnit svoje vlastné poslanie vo veci verejného zaujmu.

27 Bevilaqua, D. 2010. Identifikacia vlastnosti charakteristického vzhladu krajiny NP Slovensky
raj. Dizerta¢na praca, Kéd: FEE-3593-6770, Fakulta ekol6gie a environmentalistiky, Technic-
ka univerzita Zvolen, 2010.
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Limity a determinanty zaméstnanosti
Romu

PrestoZe jsem diky mé terénni zkusenosti s nezaméstnanosti RomU neustale
konfrontovan, profesné se zajimdm o diametrélné odlisna témata, souvisejici
predevsim s pfibuzenstvim a utvafenim skupinovych identit. Mé nasledujici
uvahy budou z tohoto divodu v mnoha ohledech jisté naivni a slabé vyargu-
mentované. Pfesto se pokusim na nasledujicich fadcich zamyslet se nad nékte-
rymi limity a determinanty zaméstnanosti RomuU v soucasné spole¢nosti.

Obdobi, které bylo v nazvu konference oznaceno podle mne pfilis optimisticky
pokrizové, je vyznamné v jednom dilezitém bodé. Jestlize 90. Iéta minulého
stoleti odkryla slabiny socidlniho statu, tak krize odstartovana hypotecnim
kolapsem ve Spojenych statech zpochybnila ekonomicky neoliberalizmus.
Nezazivame tak jen ekonomickou krizi, ale také krizi konceptd, které byly re-
prezentovany bipoldrnim politickym usporadanim pravicovych a levicovych
stran. Hledat v takto nastaveném kontextu mozné a nosné alternativy je velice
obtizné. Soutéz téchto myslenkovych koncepti z dlouhodobého hlediska zne-
moznila divat se na spolecenské problémy a hledat jejich feseni z jinych per-
spektiv. Ptani se po zplsobech zaméstnanosti RomU na tyto dvé perspektivy
vzdy nutné narazi. A maj prispévek v tomto sméru nebude vyjimecny.

Trvalé zaméstnani neni jen zdrojem pfijmu a ekonomické jistoty, ale je také
prostfedkem sebeuzndni, strukturuje ¢as, vymezuje socidlni kontakty, a je ne-
zbytnou soucasti osobni identity (Giddens 1999: 308). Kdyz mluvite s Romy
o minulém rezimu, ve vétsiné pripadech ho pozitivné ocenuji, protoze méli
praci.?® Diky politice plné zaméstnanosti a pracovni povinnosti se dafilo tuto

% QObecné vétsina obyvatel na Slovensku, zejména v 90. letech minulého stoleti v souvislosti
s propadem Zivotni Urovné, tento rezim ocefovala predevsim v celozivotni jistoté stalého
zaméstnani. V pfipadé obyvatel vychodoslovenskych romskych osad kolem interpretaci
pozitivné vnimaného obdobi existuje urcity generacni konflikt. Stredni generace (ktera se
narodila cca v 60. -70. letech 20. stoleti) predchozi generaci (narozena cca ve 40. -50 letech
20. stoleti) vycita predevsim, ze nevyuzila pfilezitost odejit z osady ¢i k modernizaci jejich
obydli a zlepseni Zivotni situace. Nejmladsi generace predevsim stfedni generaci vycitd,
Ze ji nuti hledat si praci, ale pracovat ¢leny této generace nikdy nevidéla. Pravé diskuze
kolem promarnénych prilezitosti stoji za celou fadou socialnich konflikt(, které vedou ke
zpochybriovani rodi¢ovskych autorit.
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skupinu obyvatel udrZet v pracovnim procesu a umoznit jim osetfovat si urcity
Zivotni standard. O zaméstnanosti se v této souvislosti uvazovalo jako o zaklad-
nim ndstroji integracni ¢i spise asimilacni politiky a civiliza¢nim prostredku,
ktery mél pozdvihnout skupinu obyvatel, stani administrativou a 3irsi social-
ni praxi ozna¢ovanych jako Romové, z jejich bidy a zaostalosti. Explicitné byla
tato predstava formulovana v 50. letech 20. stoleti, kdy zapojeni Romu pre-
devsim do industrializace zemé mélo slouzit jako zpUsob odstrafiovani jejich
zaostalosti. Pojeti prace jako zakladniho civiliza¢niho nastroje se dosud odrazi
v bézné socidlni praxi vychodoslovenského venkova. Kdyz mluvite s vychodo-
slovenskymi vesnicany o jejich sousedech v romskych osadach, kromé viech
problémd, které vyplyvaji z jejich souziti, se snazi upozornit, ze kofeny vsech
téchto problém0 vyplyvaiji z jejich nezaméstnanosti. Romy vnimaji jako nepro-
duktivni skupinu obyvatel, kterd jen zneuziva socidlni systém. Zaroven je to
pro né skupina obyvatel, ktera je nezaméstnatelna, protoze jsou negramotni,
nic neumi, jsou nespolehlivi, nevzdélatelni, bez jakychkoliv pracovnich navyku
a aspiraci. Do jisté miry tento pohled majoritnich obyvatel vychodoslovenské-
ho venkova odrazi paradox, ktery je patrny nejen ve slovenské, ale také ceské
spole¢nosti. Na jedné strané vsichni tusi, Ze zaméstnanost téchto obyvatel je
klicem k vyreseni vsech problému, které svou existenci ztélesnuji, na druhé
strané vsichni na né pohliZeji jako na nezaméstnatelné. Integrace Roma skrze
zaméstnanost tak znamena, Ze je nutné hledat zpUsoby, jak takovou skupinu
obyvatel dostat na pracovni trh, stejné jako odstrarovat stereotypni predstavy
o jejich nezaméstnatelnosti, které maji ve vétsiné pripadi etnicky ci rasisticky
rozmér?

Ackoliv se zda, ze zaméstnanost Romu je problém, ktery se objevil jako dlsle-
dek transformacniho obdobi, dovolim si tvrdit, Ze se ve skutec¢nosti jednd
o velmi stary problém, souvisejici s formovanim moderny. Obvykle se o tomto
obdobi smysli jako o odklonu od komunitarni tradicionality smérem k indivi-
dualizované spole¢nosti, kde prace se stava vyznamny statkem, umoziujici
jednotlivem v proménujicich se socidlnich vztazich osetfovat socialni status
a vyznamnost. Zaroven je to obdobi, kdy se vzrlstajicimi individualnimi svo-
bodami, vyjadiené v politickych a obcanskych pravech, se formuje prostor
pro regulaci a rlizné administrativni zasahy, obecné prostor zvysené kontroly
a disciplinace urcitych skupin obyvatel v nové se formujici spole¢nosti (Fou-
cault 2000).

Spojené staty v druhé poloviné 19. stoleti jsou vhodnym pfikladem téchto
tendenci. Na jedné strané vznika silné abolicionistické hnuti, které se zasazu-

» Tim samoziejmé nepopiram, Zze neexistuje v praxi negativni zkusenost se zaméstnavanim
urcitych jedincd, o nichz majorita smysli jako o Romech. Problém je v tom, Ze tyto negativ-
ni zkusenosti se metonymicky prenaseji na celou skupinu obyvatel na zdkladé dostupnych
stereotypnich predstav a zpétné zabranuji dalsimu zaméstnavani. V tomto kontextu se
zneviditelnuji pozitivni vyjimky, které by umoznily zlomit tyto negativni stereotypy.
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je za zruseni otroctvi, na strané druhé je plivodni obyvatelstvo vytlacovano
do indianskych rezervaci. Samotnym zrusenim otroctvi vyvstaly nové otazky
souvisejici s hledanim zplisobU integrace afroamerického obyvatelstva do
americké spole¢nosti po obcanské valce. Migrace z jizanskych stat do seve-
roamerickych mést dala vzniknout novému fenoménu - ghettu, ktery principi-
alné nebyl ni¢im jinym, nez obménou indianskych rezervaci. Vyrazny diraz na
autonomii spojeny s vyraznou socialni kontrolou, podminénou predevsim ge-
ografickou ¢i prostorovou separaci, jsou jejich spole¢nymi znaky. Dominantni
otazkou bylo, jakym zplsobem v takovémto kontextu je mozné prolomit tuto
segregaci a integrovat afroamerické obyvatelstvo do spole¢nosti Spojenych
statq.

Nad vlastnimi zpUsoby integrace propukla po dlouhou dobu opomijeng,
ale z hlediska zavaznosti problému segregace v kontextu socialnich véd vel-
mi originalni diskuze mezi Bookerem T. Washingtonem (1895) a a Williamem
E. B. Dubois (1903), ktera byla revitalizovana teprve béhem emancipacniho
hnuti afroamericant v 60. letech minulého stoleti. PfestoZe oba dva byli za-
stupci afroamerického obyvatelstva, moznou integraci afroameri¢ant vidéli
v odlisnych prostfedcich. B. T. Washington v jeho slavné Atlanta Compromise
Speech spatfoval zakladni integracni mechanizmus v dosazeném vzdélani.
Podle Washingtona by méli afroameric¢ané soustredit veskerou svoji energii na
primyslové vzdélani, od kterého ocekaval, Ze umozni afroamerickému oby-
vatelstvu efektivné se zapojit do amerického pracovniho trhu a stane se tak
zakladnim integracnim prostfedkem a nastrojem socialni stability americké
spolec¢nosti. Oproti tomu DuBois, pfedevsim ve studii The Soul of Black People,
se snazil jako jeden z prvnich vysvétlit nerovné postaveni afroameri¢ant jako
strukturdini ddsledek procesu, které nastaly zrusenim otroctvi po obcanské
valce. Pfedpokladem zmény druhoaradého postaveni afroameri¢anti neni pro
DuBoise ani tak otevieni pracovniho trhu, jako spise rozsifeni vieobecného
volebniho préva a disledné vymahani prdv, které jsou afroameri¢antim, stejné
jako ostatnim obcanim Spojenych stati garantovany Ustavou.

Podle mne je tato diskuze vyznamnd pfredevsim v tom, ze upozornila na mozné
prostredky integrace a emancipace marginalizované skupiny obyvatel a v za-
sadé diskuze kolem moznych zpUsobUl integrace RomU ve slovenské spolec-
nosti se odehrava v jejich mantinelech a podstatnym zplsobem ji nepiekra-
Cuje.® Na jedné strané se ocekdva, Ze funkéni zapojeni a nasledné plnopravné
spolecenské uznani Ize dosdhnout skrze uplatnéni se na trhu prace, které by
se mélo odvijet zejména od Urovné dosazeného vzdélani. Vedle toho existuje

30 Soucasti téchto integracnich a emancipacnich snah je také ddraz na vychovu. Ten se vypro-
filoval v 50. letech 20. stoleti jako zaklad strategie Ministerstva informacich a osvéty (srov.
dokument Kulturné-vychovna péce o cikany In: Jurova 1996: 176-179) a v zadsadé navazuje
na stary osvicensky koncept, v némz je zaostalost koncipovana jako zaostalost moraini,
nikoliv rasova ¢i vagné formulovana socioekonomicka zaostalost, o které se mluvilo prak-
ticky po celou dobu druhé poloviny 20. stoleti.
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druhy tabor upozoriujici na to, Ze funkéni zapojeni do spole¢nosti skrze vykon
urcitého povolani nemusi nutné zarucit plnopravnost téchto obyvatel a Ze je
nutné soustredit veskerou pozornost prfedevsim na prosazovani rovnych pfile-
Zitosti a dUsledné vymahani Ustavnich prav téchto obyvatel.

Otazkou zlstava, proc¢ se z dlouhodobého hlediska nedaii Romy jako margi-
nalizovanou skupinu obyvatel na Slovensku zaméstnat a co je pficinou tohoto
stavu? Ceské a slovenské socidlni védy v tomto sméru na konci 90. let selhaly,
kdyz bezprecedentnim zpUsobem posilily existujici stereotypy a do svych vy-
klad implementovaly prakticky bez jakékoliv kritické reflexe existujici lidové
modely. V téchto vykladech mnohdy nestastnym zptsobem kombinovaly im-
plicitné obsazené perspektivy Marxe a Webera. Pro jedny Romové reprezen-
tovali komunitarni spolecenstvi, ktera se vyznacovala specifickou, tradi¢ni,
zaostalou racionalitou, ktera jim znemoznuje se zapojit do struktur moderni
spole¢nosti' Pro jiné druhofadé postaveni RomU ve spole¢nosti vyplyva ze
soucasnych strukturalnich promén. Tato chyba byla nejvice patrnd v Ndrodné
zprdv o ludskom rozvojiz roku 2000.3> Zde je chudoba zen zdGvodriovana s dlra-
zem na jejich nerovné postaveni na trhu prace. Chudoba Roma oproti tomu je
zdlGvonovana predevsim jejich civiliza¢nimi odliSnostmi. | kdyz za poslednich
deset let doslo k nepatrnym odklontim od tohoto vykladového schématu, pre-
svédcit odbornou i laickou vefejnost o nosnéjsich teoretickych perspektivach
je velice obtizné. Pfedevsim z toho dlivodu, Ze romské osady jsou staly vni-
many jako autonomni svét, ktery generuje rtizné patologické jevy, které jdou
principialné proti dobrym mravim ¢i socidlnim normam, véetné nechsopnosti
pracovat, udrzet si trvaly pracovni pomér, ¢i byt motivovéan ke vzdélani apod.
Nicméné pracovni migrace, pfedevsim do Velké Britanie, naznacuje néco jiné-
ho. I kdyz v soucasné dobé neexistuje zadna kvalitni studie, ktera by se snazila
postihnout dusledky této pracovni migrace, je zfejmé, Ze tito lidé jsou schopni
se na britském pracovnim trhu uchytit a jejich déti dokazuji, Ze jsou vzdélava-
telné a po ndvratu zpravidla vysoce motivované ke vzdélani. Vystupuji tak jako
hybrid, ktery naznacuje, ze v celé fadé pripad{ uvazovani o integraci Rom
skrze zaméstnani na Slovensku ma pravé celou fadu nutné limitujich omeze-
ni, znemoznujici uvazovat o zplsobech integrace jinym zptsobem, nez bylo
dosud bézné. Jak je tedy mozné, Ze lidé, ktefi jsou na slovenském trhu prace
nezaméstnatelni se dokazi na britském pracovnim trhu realizovat?

Podle mne je Velkd Britanie uzite¢na v tom, Ze nuti pfemyslet o problematice
integrace v praktické roviné a zamyslet se nad redlnymi prostredky, které ma
stat k dispozci. Prvni podstatny rozdil spociva ve vymahatelnosti prava a pro-
sazovani principu rovné pfilezitosti. Zakladni slabinou jak Slovenské, tak Ceské
republiky je nizkd Uroven pravniho statu s rozsadhlym korupénim prostfedim
a vysokou neschopnosti ochranovat prava rdznych marginalizovanych sku-

31 Patrné je to napiiklad v dokumentu Roma Regional Human Development Report.
32 Srov. Narodna sprava o fudskom rozvoji - Slovenska republika 2000: 81-93.
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pin. NedUslednost a neschopnost obou statl ve vymahani principu rovnosti
pred zakonem je signifikantni a z pfipadd, jako byl Cunklv postup ve Zling,
vystupovani chomutovské primatorky Rapkové, vyroky starostky ostravského
obvodu Janackové, ¢i lonska na Slovensku sSiroce medializovna kauza o trva-
[ém odmitani zaméstnat promovanou ucitelku na skole diky jejimu tdajnému
romskému ptvodu, mohou mit tito lidé opravnény pocit, Ze jsou obc¢any druhé
kategorie.

Dalsi podstatny rozdil pti srovnani s Velkou Britanii spociva ve vétsi flexibilité
pracovniho trhu, ktera souvisi pfedevsim s naklady na pracovni silu, odvijejici
se predevsim od vyse povinnych odvod(l pro zaméstnavatele. Zatimco na Slo-
vensku je tato vyse v soucasnosti 35,5 %, ve Velké Britanii je podstatné mensi
a je odstupriovana podle prdmérné mzdy. Do 66 % priimérné mzdy zaméstna-
vatel odvadi za zaméstnance 9,5 %. Pfi 100 % je vyse pojistného 10,6 %. Ve vysi
133 % prmérné mzdy zaméstnavatel odvede 11,2 % a pfi 166 % primérné
mzdy 7,7 %. | kdyZ dan z pfijmu a povinné odvody jsou nezbytnym predpokla-
dem stabilniho socidlniho systému, zavadéni stale vyssiho zdanéni a vyssich
povinnych odvodl motivuje potencialni zaméstnavatele k odchodu do dano-
vych raja ¢i regionu s levnéjsi pracovni silou. Jakkoliv je diskutabilni, zda tyto
odchody ve snaze zajisténi zisku, jsou mordlni, nebot vyuzivaji dostupné zdro-
je dané zemé a zaroven timto odchodem se zbavuji spoluzodpovédnosti za
vyuzivani napfiklad infrastrukturnich prostfedkd financovanych z verejnych
zdrojl. Na druhou stranu je tfeba fici, ze stejné diskutabilni je vyse téchto od-
vodU. Diskuze kolem nich totiz oZivuje velmi starou otazku, jak vysoké by mély
tyto odvody byt, aby byly vnimény jako akceptovatelné. Tendence na strané
jak Ceské, tak slovenské socialni demokracie krizi vetejnych rozpocti resit zvy-
Sovanim povinnych odvodi v kontextu snahy o vytvareni novych pracovnich
prilezitosti naznacuji, ze z povinnych odvodu se stava de facto pokuta za vy-
tvoreni nového pracovniho mista, zdrazujici cenu prace, kterd povede k na-
slednému propousténi. Nezaméstnani budou nasledné nuceni ¢erpat z navy-
Sovaného socialniho systému. Jednostranné navysovani povinnych odovodu
pfi snaze zachovat stavajici Uroven socidlniho zabezpeceni bez dalsich systé-
movych zmén se mi zda kontraproduktivni, které k dlouhodobé&jsi zaméstna-
nosti RomU nepovede.

Podobné se domnivam, Ze jednostrany diiraz na vzdélanostni spole¢nost prob-
[ém integrace také nefesi. Povale¢ny model, kdy vzdélani bylo koncipovano
jako prostredek, ktery umoznuje $plhat po pomysiném stratifikan¢im systému
(napf. Collins 1979) selhal. Jestlize jsou nové demokracie v byvalém vychod-
nim bloku néc¢im uzite¢né v oblasti vzdélanostni spolec¢nosti, tak tim, ze nazna-
cily, jak demokratizacni vzdélavaci politika slouzi k osetfeni socidlni vyznam-
nosti bez toho, aniz by nositelé vysokoskolskych titull disponovali néjakym
novym typem védéni ¢i kritickym myslenim. Vysledkem je pouze prohlubujici
se devalvace vzdélani, kterd sama o sobé z dlouhodobého hlediska nemuze
zarucit uplatnéni na trhu prace (srov. Keller, Tvrdy 2008). Tim rozhodné nechci
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tvrdit, Ze bychom méli principialné Romdm ¢i jinym marginalizovanym skupi-
nam branit ve vzdélani. Jenom se domnivam, Ze je velmi naivni oc¢ekdvat, ze
uroven dosazeného vzdélani se automaticky promitne do Urovné zaméstna-
nosti, zvlasté pak v regionech, které se dlouhodobé potykaji s relativné vyso-
kou nezaméstnanosti jako pravé Slovensko. Spanélsko, kde je nezaméstnanost
vyskoskolsky vzdélanych lidi kolem 40 %, je podle mne vhodnym ilustra¢nim
prikladem této situace.

Ukazuje se tak, ze problém romské integrace, nelze nahliZzet jako na problém
sam o sobé, ale jako na pfi¢né téma, jehoz feSeni souvisi se systémovymi kroky,
které mohou integraci RomU podpofrit, ale také znemoznit. Vyznam soucasné
krize je i vtom, Ze nevede k vytvareni néjakych systematictéjsich alternativ, ale
spise se prosazuji na obou stranach konzervativni tendence. Z diskuzi kolem
reforem, jejichz vyzvam celi prakticky veskeré ¢lenské staty EU, je spise patrné,
Ze jedni vychodisko z krize vidi v prohlubovani existujiciho socidlniho statu ve
snaze si udrzet vyhody, které tento systém nabizi, druzi naopak spatfuji feseni
v dlsledné liberalizaci a deregulaci tZzniho prostredi s dirazem na individudlni
odpovédnost. Problém je v tom, Ze v téchto snahach se prehlizi redlné problé-
my soucasné spolecnosti. Socialni stat v kontextu demografického vyvoje je
z dlouhodobého hlediska neudrzitelny. Liberalizmus se naopak v krizi ukdzal
jako pseudoliberalizmus. Neni déle mozné, aby stat prostfednictvim dariovych
vyhod preferoval nadndrodni spole¢nosti a v krizi paternalisticky ochrarnoval
ty, ktefi vyznam statu dlouhodobé zpochybriovali a v dobé krize vyuzivali vy-
hody statni ochrany na ukor béznych obcanl. Nefunkénost téchto modell
viak podle mne nevede k néjakému systematic¢téjSimu vytvareni alternativ,
ale jen k nebezpeclné ztraté vize a rezignaci na idedly, které stoji za myslenkou
oteviené spole¢nosti. Romové jsou v tomto vyznamni. Jakym zpUsobem jsou
zpochybriovany principy Evropské unie v souvislosti s Romy bylo mozné vidét
minuly rok na postupu francouzského prezidenta, ktery nechal deportovat
z Francie 600 rumunskych Roma.

Prestoze samotny pfispévek, Zddnou propracovanéjsi vizi nanabizi, chtél bych
zavérem upozornit jesté na jeden aspekt, ktery se mi zdd pro promysleni
probléma spojenych s integraci RomU podstatny. S budovanim osvicenského
statu a Ab Hortisovou formulaci ,cikanské otazky” (ab Hortis 1775) se dostali
Romové do trvalé pozornosti statu a jsou vystaveni riznym formam discipli-
nace s nadéji, Ze tito lidé jednou budou moci participovat na vydobytcich pro-
sperujici spole¢nosti stejné jako ti Stastnéjsi. Domnivam se, ze zékladni chyba
spociva v jejich konceptualizaci. Kdyz osvicenska monarchie chtéla ve svém
moderniza¢nim Usili Romy emancipovat, aplikovala na né feuddlni koncept
s ddrazem na vlastnictvi ptdy. Paradoxné k tomu doslo ale v dobé, kdy vznika-
ly socialni struktury, v jejimz rdmci nachazeli uplatnénilidé, ktefi byli z paddniho
vlastnictvi jako zdroje obzivy vyvazovani. Svym zplisobem byli Romové co do
schopnosti etablovat se v ménicich se socidlnich strukturdch moderni dfive,
nez o moderné zacaly socialni védy viibec uvaZovat. Stejné tak se v soucasné
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dobé ukazuje, Zze jsou Romové na krizové obdobi se vsemi jejimi dUsledky pfi-
praveni pravdépodobné mnohem lépe, nez se na prvni pohled zda. Tim vsak
rozhodné nechci fici, Ze bychom tim méli vzdat Usili o jejich integraci. Jen se mi
zd3, Ze navrhovana feseni jsou velice ¢asto poméfovana minulou zkusenosti.
Podle mne, jestlize chce nékdo navstivit romskou osadu s nadéji, Ze v nich naj-
de minulé, by si mél uvédomit, Ze spise nahlizi do své blizké budoucnosti.
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Vybrané data o postaveni romskych domacnosti na trhu prace
na zaklade UNDP zistovania zivotnych podmienok v roku 2010

g

Chcel by som sa podakovat za pozvanie zucastnit sa tejto konferencie. Aj ked
sa ¢asto hovori, Ze konferencii je vela, a ze uz bolo dost rozpravania a treba pri-
krocit k ¢inom, ja si myslim, Ze prave naopak - je velmi potrebné, aby sa fudia,
ktori maju moznost ovplyvnit verejnu politiku stretavali, aby si vymienali na-
zory, pretoze ich to posuva dalej k poznaniu situacie a hladaniu rieseni. Dnes
Vam chcem odprezentovat niektoré predbezné déta z aktudlneho vyskumu
UNDP. Su to data o vztahu romskej marginalizovanej populacie k trhu prace.
Skor vsak nez prejdem k samotnej prezentacii, chcel by som v kratkosti vysvet-
lit, pre¢o UNDP realizuje takéto Statistické zistovania.

UNDP (Rozvojovy program OSN) je Specializovana agentura OSN, ktord sa za-
obera otdzkami chudoby, socidlneho vylucenia a pdsobi na Slovensku od roku
1994. Tzv. rémsku otazku povazuje UNDP za vazny rozvojovy problém, ktory
taha stredoeurdpske krajiny, ktoré vykazuju pomerne dobré ukazovateloch
zivotnych podmienok, dole. Tzv. rémska otdzka je vazny problém nielen social-
no-ekonomicky, ale aj ludsko-pravny.

UNDP na Slovensku realizuje dva typy intervencii — projekty zamerané na
podporu komunitného rozvoja a projekty vyskumného charakteru. UNDP
propaguje a podporuje zber roznych Statistickych dat a inych informacii
o socialnej vylicenosti, marginalizacii a chudobe. UNDP sa zaoberd tymito
otazkami koncep¢ne a v spolupraci s tretim sektorom, ako aj so statnou spra-
vou sa snazi presadzovat, aby sa monitorovanie zivotnych podmienok chu-
dobnych a marginalizovanych skupin obyvatelstva a Rbmov systematizovalo
a zlepsovalo.

Data, ktoré Vam chcem predstavit, boli ziskané v ramci projektu, ktory je im-
plementovany v partnerstve medzi UNDP a MPSVaR SR. Projekt pozostava
z viacerych komponentov — jeden z komponentov je celoslovenské Statistické
zistovanie Zivotnych podmienok romskej populacie, ktoré sa realizuje na vzor-
ke tisic sto domacnosti na zdklade Standardizovaného dotaznika. Ziskavaju
sa nim data o Strukture domdcnosti, byvani, vzdelani, trhu prace, socidlnych
prijmoch, zdravotnom stave, migracii a subjektivnej percepcii chudoby. Terén
aktudlneho zistovania sa uskutocnil v mesiacoch november a december roku
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Graf 1 ZloZenie romskej populdcie 15+ podla ekonomického statusu (v %)

2010. Predstavim Vam niektoré z dat, ktoré sa tykaju postavenia marginalizo-
vanych Rémov na trhu prace. Bez toho, aby som unavoval vietkymi metodolo-
gickymi potrebnostami tohto vyskumu, musim spomenut niektoré z nich, aby
sme porozumeli tomu, ¢o budu obsahovat tabulky a grafy. Pri vyskume sme
vychédzali z Atlasu rdmskych komunit, ktory bol vypracovany v roku 2004 pod
vedenim profesorky I. Radi¢ovej. Atlas tvoril rdamec vyberu lokalit pre zistova-
nie UNDP o zivotnych podmienkach v roku 2005 a aj v roku 2010.

Subor rémskych domacnosti sme rozdelili proporcionélne na tri skupiny, preto-
Ze sme sa snazili vS§imat priestorovi dimenziu vylucenosti. Vo vzorke st romske
domadcnosti z lokalit, ktoré su segregované — to znamend oddelené nejakou
umelou alebo prirodnou bariérou od ¢asti obci, ktora je nerédmska. Su tam aj
domaécnosti, ktoré Ziju v tzv. separovanych astiach obci, t. z,, Ze vytvérajui zhlu-
ky domov na okraji obce. Treti typ su domacnosti, ktoré sme nazvali rozptyle-
né — su to domacnosti v intravildne obci, ktoré su zaradené v Atlase rémskych
komunit. Okrem rémskych domdacnosti sme si vSimali aj domdacnosti nerém-
skej, ,vseobecnej” populacie zijucej v blizkosti marginalizovanych rémskych
komunit. Tieto tvorili urcitt kontrolnd vzorku, s cielom porovnania niektorych
dimenzii marginalizacie, napriklad vzhladom na to ¢i maju regionalnu pricinu,
alebo su generované etnicitou.

Na Grafe 1 vidime zlozenie rémskej populdcie podla ekonomického statusu.
Najpocetnejsie zastipenie maju nezamestnani, ktori tvoria najvacsia cast,ko-
laca” (54 %). Zastupenie pracujucich bez ohladu na pracovné aktivity je 10 %.
Ked'sa pozrieme na zlozenie ekonomicky neaktivnych, najsilnejsi status pred-
stavuje materskd a rodi¢ovska dovolenka (takmer 11 %), potom su starobni do-
chodcovia 8%, invalidni déchodcovia 5 %. Ziaci a $tudenti starsi ako 15 rokov
tvoria takmer 7% a zvy3ok su iné statusy.
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Graf 2 ZloZenie romskej populacie 15+ podla ekonomického statusu — porov-
nanie s geograficky blizkou vSeobecnou populéciou (v %)
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Graf 3 Rébmski muzi 15+ podla ekonomického statusu — porovnanie s geogra-
ficky blizkou vSeobecnou populdciou muzov (v %)

Graf 2 ndm ukazuje porovnanie rémskej populacie 15+ a geograficky blizkou
vseobecnou populdciou. Vidime tu jasny rozdiel v kategoridch pracujucich
a nezamestnanych.V porovnani s geograficky blizkou vieobecnou populdciou
bol podiel pracujucich a nezamestnanych obrateny: kym za rémsku populaciu
dosahoval 10 % pracujucich ku 54 % nezamestnanych, v pripade vseobecnej to
bolo 45 % pracujucich ku 7 % nezamestnanych. Prejavuju sa tu vyraznejsie roz-
diely, ktoré sa tykaju ekonomicky aktivnych, ale aj ekonomicky neaktivnych.

Graf 3 ukazuje ekonomicky status rémskych muzov v porovnani s muzmi ne-
rémskej populacie. Tam tiez vidime vyrazné rozdiely v kategériach pracujucich

a v kategéridch nezamestnanych. Rozdiely sa prejavili tiez pri porovnavani
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Graf 4 ZlozZenie pracujlcej rémskej populacie 15+ podla typu pracovnej aktivi-
ty — porovnanie s geograficky blizkou vieobecnou populéciou (v %)

romskych muzov vo veku 15 a viac rokov s muzmi za geograficky blizku vse-
obecnu populdciu 15+ rokov: kym podiel pracujucich bol za romskych muzov
14 %, za muzov v rdmci vieobecnej populdcie to bolo 63 %, nezamestnanych
muzov bolo v rdmci rémskej populacie 15+ rokov 63 %, no z muzov v ramci
vseobecnej populacie len 8 %. Horsie vysledky pre romskych muzov v porov-
nani s geograficky blizkou populaciou sa opakuju nielen pri tychto datach
z roku 2010, ale aj pri datach z roku 2005, ktoré sme ziskali rovnakou meto-
dolégiou. Postavenie Rémov je horsie ako v blizkosti byvajucich nerémov vo
vsetkych dimenziach nielen vo vztahu k trhu prace.

Graf 4 ponuka iny pohlad na ekonomicku aktivitu, a to podla typu pracovnej
aktivity. Co sa tyka skupiny pracujtcich v rdmci rémskej populécie (spolu 10 %),
prevazovalo zamestnanie na plny pracovny Uvazok (7 %), za ktorym nasledova-
li iné typy pracovnej aktivity, ako brigddy a sezénne prace (2 %), ostatné typy
pracovnej ¢innosti mali iba minimalne zastupenie - Zivnost a podnikanie ne-
celé 1% a zamestnanie na ¢iastocny Uvazok 0,5 %. V porovnani so vieobecnou
geograficky blizkou populaciou bol, napriek celkovo podstatne nizSiemu po-
dielu pracujucich (10% ku 45 %), vy33ie zastupeny tzv. iny typ pracovnej aktivi-
ty, teda prace docasné a nestabilné.V ramci romskej populécie 15+ rokov jeho
podiel dosiahol necelé 2%, vo vieobecnej populacii iba 0,5 %.

Dalsi pohlad na ekonomicku aktivitu méze byt podla metodiky vyberového
zistovania pracovnych sil. Konkrétne, respondenti odpovedali na standardnu
otazku: “Vykonavali ste v predchadzajucom tyzdni aspon 1 hodinu akukol-
vek pracu za mzdu, plat, iny druh odmeny alebo s cielom dosiahnutia zisku
(aj predaj Zrebov ¢i inych vyrobkov, pomoc v zdhrade alebo na stavbe), resp.
vypomahali na poli, v zéhrade alebo podniku patriacom ¢lenovi domacnosti
(nebrat do uvahy aktiva¢né prace)?”

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inklizia Rémov



= Ano

M Nie

7.8 130
y 0202200000003
g M Nevie, neuvedené
79.2
Graf 5 ZloZenie rémskej populacie 15+ podla platenej prace za predchadzajuci
tyzden (v %)

Graf 5 znazornuje mieru zamestnanosti vyjadrenu podla metodiky Vseobecné-
ho zistovania pracovnych sil za rémsku populaciu 15+ rokov, ktora dosiahla 13
%. Ide teda o mierne vyssie ¢islo, ako bol deklarovany ekonomicky status pra-
cujuci (10%). Tabulka 1 ukazuje to isté, ale podla stupria segregacie rémskych
domacnosti — najhorsie vysledky su v segregovanych lokalitdch. Rovnako ako
v predchadzajucich pripadoch aj pri miere zamestnanosti plati, Ze sa znizuje
so segregaciou byvania (az na 11 %) a ze je podstatne nizsia ako za geograficky
blizku vSeobecnu populéciu (13% ku 45 %). Pre ilustraciu dodavam, Ze prie-
merna miera nezamestnanosti 15+ za SR bola v roku 2010 50, 5 %. Vo vztahu
k deklarovanému ekonomickému statusu, pracu pocas predchadzajuceho tyz-
dna v objeme minimalne 1 hodiny vykonavali prevazne respondenti, ktori sa
deklarovali ako pracujuci. V ramci ekonomicky neaktivnych bola takto defino-
vand zamestnanost velmi nizka — v rdmci rémskej i vdeobecnej populdcie.

Deklarovany aktudlny ekonomicky status viak nevypovedad o celkovej skuse-
nosti s pracovnou ¢innostou, preto bolo zistovanie doplnené o vseobecnu sku-
senost s pracovnou ¢innostou v priebehu Zivota a tiez s pracovnou aktivitou
za mzdu pocas predchddzajuceho tyzdia. Hoci podla aktudlne deklarovaného

Tabulka 1 ZloZenie rémskej populécie 15+ podla platenej prace za predcha-
dzajuci tyzden a typu byvania (%)

Segregovani Separovani Rozptyleni Spolu
Ano 10,7 13,4 14,8 13,0
Nie 781 78,5 81,2 79,2
Nevie, neuvedené 11,3 8,0 41 7.8
Jednotlivci spolu 100,0 100,0 100,0 100,0
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ekonomického statusu sa zaradilo ako pracujuci 10% rémskej populécie vo
veku 15+ rokov, platenu pracu v trvani najmenej 6 mesiacov uz niekedy vyko-
navalo 48 %. Priblizne rovnaky podiel (47 %) takuto skdsenost nema a takmer
6% na otazku neodpovedalo. V porovnani s geograficky blizkou vseobecnou
populacie este nikdy nemalo platenu pracu na dlhsie ako pol roka 47 % ale zo
vseobecnej populacie 15+ geograficky blizkej iba 15 %.

Vsimali sme si postavenie Rdmov vo vztahu k aktiva¢nym pracam. Podla ziska-
nych udajov sa vobec niekedy na aktivacii zi¢astnila takmer polovica rémskej
populdcie — presne 46,6 %. Kde sa ale rozdiel ukazal — a to obrovsky - bolo
porovnanie s geograficky blizkou vieobecnou populaciou: napriek geografic-
kej blizkosti prostredia bydliska sa na aktivacnych pracach vébec niekedy zu-
Castnilo iba 5 %. Aktivacné prace, zda sa, akoby boli Specificky urcené iba pre
rémsku populaciu. U¢ast v aktivatnom programe bola ¢astejsia za rémskych
muzov (priblizne o 10 %) a stredné vekové skupiny. Napriek Sirokému vyuzZiva-
niu aktiva¢nych prac Romami (az to vyzera, ze ide o $pecifické opatrenie APTP
pre tuto skupinu) na trvalej zamestnanosti sa to neprejavuje.

Dal3ie udaje stale este spracuvavame a hladame odpovede na otézky, viima-
me si vztahy a korelacie. V dalsich analyzach chceme tiez posilnit dimenziu
porovnania sucasnych vysledkov s rokom 2005, aby sme poodhalili dynamiku
vyvoja situacie. Data z roku 2010 prezentované na dnesnej konferencii su pr-
vykrat predstavené na takomto verejnom fére.
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Socidlne vylucené romske zoskupenia
a nezamestnanost ich ¢lenov**

Pojem socidlne vylicenie sa stal sucastou verejného diskurzu v 80. rokoch mi-
nulého storocia. Prekondvanie stavu socidlneho vylucenia sa postupne stalo
jednym z deklarovanych cielov socialnej politiky Eurépskej tnie a jej ¢clenskych
krajin.

Socidlne vyluc¢enie znamend nedostatocnu Ucast jednotlivcoy, ktori su domi-
nujlcou ¢astou spolocnosti povazovani za odlidnych a ich socialnych skupin
v Zivote spolocnosti. Poukazuje na ich neschopnost socidlne fungovat v sulade
s predstavami spolocnosti a tiez na ich nepriaznivé postavenie v spolo¢nosti.
Aj ked' socialne vyltcenie suvisi s chudobou, charakterizuje situaciu a posta-
venie jedinca a skupiny $irsie - poukazuje na socialny, ekonomicky, kultdrny
a politicky kontext zivotnej situdcie a socidlneho postavenia jednotlivca a sku-
piny, poukazuje na chybajlce socialne vazby, na chybajucu solidaritu a na me-
chanizmy socialnej marginalizacie a segregdcie.

Socidlnym vyli¢enim su najcastejsie ohrozeni fudia nezamestnani, chudobni,
imigranti, utecenci a etnicky a kultdrne odlisni, fudia stari, r6zne postihnuti, lu-
dia odlisni svojou orientaciou nabozenskou, kultirnou ¢i sexualnou, ludia bez
domova, psychicky chori, politicky diskriminovani.

Ak hovorime o socialne vylu¢enych rémskych zoskupeniach, zoskupenia koho
tym méme na mysli? Rdmovia st ndrodnostnou mensinou z hladiska subjek-
tivnych deklaracii, ako aj z hladiska vole zachovat a rozvijat svoju identitu.
Z hladiska socidlnych intervencii do zlozZitych Zivotnych situacii socidlne od-
kazanych a vylu¢enych romskych rodin viak perspektiva ndrodnostnej, resp.
etnickej mensiny nie je vhodnd. Predovsetkym, prijatie kritéria subjektivnej
deklaracie znamena, Ze vacsina tych, ktorym by sa mala adresovat Specialne
zamerana socidlna intervencia, sa ocitne mimo jej pésobenia, pretoze pri sci-
tani ludu sa tito [udia deklarovali zvdc¢3a ako Slovaci alebo Madari. Zdanlivou
alternativou je orientovat intervencie podla farby pokozky alebo podla inych
antropologickych znakov. To je v3ak neprijatelné nielen eticky a politicky, ale

33 Tento prispevok vznikol s podporou Ministerstva 3kolstvi, mlddeze a télovychovy CR, vy-
skumny zamer ,Reprodukce a integrace spolec¢nosti” (MSM002 162408).
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aj odborne. Akukolvek cielovi populdciu, nielen romsku, nie je mozné defi-
novat na rasovom ci etnickom zaklade, ale vylu¢ne na socialnom a kultdrnom.
Iba vtedy mézu byt socidlne intervencie ucinné. Socidlne intervencie, ktoré
realizuje a garantuje stat su totiz formulované na obc¢ianskom principe. Takze
socialne intervencie vo vztahu k Rdbmom ako prislusnikom etnika, su pre stat
z definicie nemozné.

Pri rie3eni pri¢in socidlneho vylucovania sa viak etnickému pristupu v konec¢-
nom doésledku nevyhneme, a to napriek tomu, ze mnohé pri¢iny socidlneho
vylucovania mozno najst prave v kulture chudoby, ktord nema etnické znaky.
Etnickému pristupu pri hladani rieSenia sa nevyhneme pre existenciu instituci-
onalnej diskriminacie, ktora je spojend s predsudkami a stigmatizaciou Rémov,
Cize s hlavnymi pri¢inami socidlneho vylu¢ovania tychto ludi.

Optimalnym rieSenim pre sicasnost je orientovat socidlne intervencie na tych,
ktori s socidlne odkazani a byvaju v lokélnych zoskupeniach, ktoré su socidlne
vylucené alebo ohrozené socidlnym vyli¢enim. To, Ze sa véeobecne povazuju
za rdbmske a za také ich pripadne povazuju aj ich obyvatelia je v tomto pripade
nepodstatné. Podstatné je, Ze ide o socialne vyltc¢ené zoskupenia, ktoré sa vy-
znacuju kultdrou chudoby. Ide o jednoduchy a v praxi pouzitelny pristup, ktory
sa zameriava na tie désledky a priciny socidlneho vylucovania, ktoré st lahko
rozpoznatelné a pre rieenie ktorych je v sucasnosti dosiahnutelnd zhoda.

Kym sa dostaneme k rieSeniu najdélezitejSich pricin socidlneho vyluc¢ovania,
¢o si uz vyziada etnicku definiciu cielovej populdcie, tak ete nejaky cas stravi-
me rieSenim désledkov socidlneho vylucovania a odstrafiovanim kultdry chu-
doby. Pre etnické vymedzenie populécie ohrozenej socialnym vylu¢ovanim sa
do toho ¢asu najde potrebna politicka vola aj zhoda.

Socidlne vylu¢ovanie ma réznorodé priciny. OdliSnd skupina méze sama od-
mietnut integrovat sa a vymedzi sa tym voci dominujucej spolo¢nosti. Integra-
cia modze byt staZzend az znemoznena aj pre urcité osobné znaky, ktoré jednotli-
vec ziskal pocas svojho Zivota vlastnou volbou. Pri¢inou vylu¢ovania mézu byt
tiez rdzne regiondlne faktory, ako st nerozvinuty trh prace, zIé Zivotné prostre-
die a pod. Sociélne vylu¢ovanie v tychto pripadoch ¢asto sice suvisi so sociali-
zaciou a zivotom jedinca v socidlnom prostredi, v ktorom Zije, ale v kone¢nom
dosledku ide o nasledky jeho vlastnych, slobodne prijatych volieb. Pri¢iny so-
cidlneho vylu¢ovania maju v takych pripadoch socidlny charakter a su zvacsa
riesitelné intervenciami Siroko chapanej socialnej pomoci. S inou situdciou sa
stretdvame vtedy, kedy dominujuca spolo¢nost odmieta integraciu s uréitymi
fudmi na zaklade ich odlisnosti etnickej, fyzickej ¢i inej, ktoru tito fudia ziskali
bez vlastnej volby a vlastného pri¢inenia, zvac¢sa narodenim. Pricinami socidl-
neho vyluc¢ovania su vtedy predsudky a nepriama, institucionalna diskrimina-
cia, maju v takom pripade etnicky charakter a pre ich rieSenie nepostacuju iba
intervencie socidlnej pomoci, formulované iba na ob¢ianskom principe.
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Na rozdiel od pri¢in maju désledky socidlneho vylu¢ovania jednoznacne so-
cidlny charakter a zviditelfuju sa vo fyzickom priestore roznymi typmi social-
ne vyluc¢enych zoskupeni. Pozornost vyvolavaju najma tie, ktoré sa vyznacuju
kulturou chudoby. Ide o zoskupenia s vysokou mierou koncentréacie chudoby,
socidlnej odkazanosti, ekonomickej neistoty, zadlzenosti a choréb, delikven-
cie a patoldgie a tolerancie k nim, pocitu marginality, bezmocnosti, fatalizmu
a orientacie na pritomnost, s nizkou kontrolou emdcii a impulzov, s vysokou
mierou nedokon¢enej skolskej dochadzky, s ¢astym vyskytom predcasnych se-
xudlnych skusenosti, s vysokym podielom nezosobasenych a nestabilnych pa-
rov, slobodnych matiek, deti, s prevazujucim byvanim v malych, nedostato¢ne
zariadenych a preplnenych bytoch, a pod. Udelom ¢lenov tychto zoskupeni su
Specifické zivotné situdcie, ktoré skor ¢i neskor za¢nu zvladat z majoritného
hladiska alternativnym, ¢asto az deviacnym spravanim. Toto spravanie sa ces-
tou kulturneho dedenia prenasa na dalsie generacie. Posiliiuje sa tym socialne
vylucovanie zo strany dominujuceho spolocenstva.

Existencia tychto zoskupeni je v ociach ¢lenov dominujicej spolo¢nosti hroz-
bou. Tato hrozba narastd imerne s prehlbujuicou sa socidlnou izolaciou ¢lenov
tychto zoskupeni, s osvojovanim si alternativnych foriem spravania a umer-
ne s rasticim vplyvom nekontrolovaného a nekontrolovatelného socialneho
prostredia tychto zoskupeni. Z hladiska socialnych intervencii je vyznamné,
e pokial sa socialne vyli¢enie v tychto zoskupeniach prehibi tak, ze kultdra
chudoby plne prevlddne, ¢lenovia takého zoskupenia si uz nedokdzu pomoct
sami, nedokazu sami najst vychodisko zo svojej situdcie a nutne k tomu potre-
bujui pomoc z vonku, paradoxne od dominujicej a vylu€ujlcej ich spolo¢nosti.
Ak tuto pomoc nedostanu, situacia sa bude iba zhorsovat a socialne vylucenie
zvysovat.

Vseobecne sa za priciny socialneho vylucenia povazuju nezamestnanost, chu-
doba, nizka uroven vzdelania a kvalifikacie, pricom sa uzndva, Ze tieto faktory
sa vo svojom vplyve na socidlne vyluovanie vzdjomne podmienujud. Zaroven
sa mozno stretnut aj s ndzormi, Ze socidlne vylicenie je nielen désledkom, ale
aj pric¢inou nizkej Urovne vzdelania a kvalifikacie, nezamestnanosti a chudoby.
Rozdiel medzi pricinami a désledkami socidlneho vylucovania sa stiera a vztah
medzi nimi mozno schematicky vyjadrit tak, ako to ukazuje Schéma 1. Tato
schéma zobrazuje, v sulade s vacsinou literatury, socidlne vylucenie ako cen-
tralny pojem a nie ako jednu zo sucasti procesu socialneho vylu¢ovania. Soci-
alne intervencie odvodené z tohto statického a zjednodusujuceho obrazu sku-
to¢nosti neriesia problém socidlneho vylu¢ovania komplexne a z dlhodobého
hladiska budu zrejme nelspesné.

S pohfadom, ktory prichadza s odliSnym chapanim pri¢in a désledkov v proce-
se socidlneho vylu¢ovania sa mozno stretnut u madarskych autorov Ladanyi
a Szelényi (2004). Ich pohlad vychadza z predpokladu, Ze socialne vylucovanie
je proces, v ktorom sa vietky faktory vzdjomne podmienuju a ich vztah sa da
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Schéma 1 Pri¢iny a d6sledky socidlneho vylucenia - staticky obraz

znazornit v kruhu. Stav socialneho vylucenia sa stava jednym z faktorov proce-
su socialneho vylu¢ovania. Na zéklade svojho vyskumu socidlneho vylucenia
Rémov v Bulharsku, Rumunsku a v Madarsku definovali tri vzajomne sa pod-
mienujuce faktory socidlneho vylucovania - strukturdlne determinanty, ktoré
vyvolavaju socidlne vyltcenie, to utvéra kultiru chudoby a ta vplyva na Struk-
turdlne determinanty, ktoré opatovne ovplyvnujud socidlne vylticenie. Vznika
bludny kruh socidlneho vylucovania (pozri Schému 2).

Strukturalnymi determinantami mali autori na mysli prechod zo socialistic-
kej planovanej ekonomiky na ekonomiku trhu. Vyvolalo to podla nich zmeny
v Strukture trhu prace a mnozstvo ludi sa ocitlo mimo sféru legalneho zamest-
nania. Aj ked' Rdmovia nie su jedinou skupinou, ktora je obetou procesu soci-
alneho vylucovania, autori upozornuju na to, Ze medzi dlhodobo nezamestna-
nymi je neproporciondlne velky pocet Rdmov.

Schéma spominanych autorov je prinosna nielen tym, Ze oddeluje proces so-
cidlneho vylu¢ovania a stav socialneho vylucenia, ale aj tym, Ze upozornuje na
funkciu Strukturdlnych faktorov, inymi slovami na to, ze socialne vylu¢ovanie
nie je sposobené zlou volou ¢i rozmarom zlych fudi, ale ma strukturdlne pri-
¢iny. Uvaha autorov o $trukturalnych determinantoch je prinosna na makro
urovni, pre nizsie Urovne, ktoré nemaji moznost riesit makroekonomické fak-
tory je Strukturdlne determinanty potrebné chapat inak.

Strukturalne socialne — ekonomické faktory, ktoré v spoloénosti reprezentu-
ju jej makrosvet, ovplyviiuju zivot jednotlivca, mikrosvet jeho kazdodennos-
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Schéma 2 Bludny kruh socidlneho vylu¢ovania podla J. Ladanyiho a I. Szelé-
nyiho

ti a Zivotnych situdcii prostrednictvom institucii, rozneho druhu organizacii
a prostrednictvom lokalnych spolocenstiev, ktorych je ¢lenom. Socidlne vy-
lu¢ovanie teda nie je vysledkom priameho, fatdlneho vplyvu Strukturalnych
faktorov, ale ich vplyv prechadza akoby ,filtrom” institucii, organizacii a lokalit.
Ak medzi dlhodobo nezamestnanymi je neproporciondlne velky pocet Rémoy,
tak to svedci o existencii institucionalnej (Strukturdlnej) diskriminacie.

Pristup k rie3eniu socidlneho vylucenia ako k statickému stavu, ktory ma pria-
mo posobiace a jednoduché priciny, resp. ktory priamociaro vyvolava jedno-
ducho identifikovatelné doésledky (pozri Schému 1), umoznuje jednoducho
identifikovat problém a jeho priciny (nizka kvalifikacia, nezamestnanost, chu-
doba), jednoducho urcit intervencie na ich odstranenie (vzdeldvat, zamestnat,
dat davky) a jednoducho ich aplikovat. Tato jednoduchost ma v3ak svoju cenu
- problém sa neriesi, problém sa neustéle reprodukuje. Je to preto, Ze sa riesi
stav socialneho vylucenia, riesia sa socidlne vylicené zoskupenia, Cize dosle-
dok procesu socidlneho vylu¢ovania, neriesi sa proces socidlneho vylu¢ovania,
Cize jeho priciny a priebeh. Namiesto pricin sa riesia dosledky a vysledkom je
reprodukovanie sa socidlneho vylu¢ovania a opatovny ndvrat uz raz rieSenych
doésledkov. Sustavny nérast socidlne vylucenych rémskych zoskupeni od roku
1989 je toho dékazom.

Instituciondlna, Strukturadlna diskrimindcia o existencii ktorej sved¢i nedmerne
velky po¢et Rdmov medzi dlhodobo nezamestnanymi, ma samozrejme svoje
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Schéma 3 Bludny kruh socidlneho vylucovania

pric¢iny. Ak pre tento krat odhliadneme od problému zamestnanosti a poku-
sime sa o Sirsi pohlad, tak na jednej strane vidime majoritu, ktord rozhoduje
o poskytovani socidlnej pomoci socidlne odkdzanym Rémom a kontroluje, ¢i
tito sa reciprocne spravaju v sulade s jej poziadavkami. Na strane druhej vidi-
me socialne odkdzanych Rémov, ktori na Zivotnu situdciu socidlnej odkaza-
nosti reaguju prijimanim Zivotnych stratégii, ktoré majorita ¢asto hodnoti ako
nevhodné, patologické az ohrozujlice. Majorita si tym potvrdzuje spravnost
svojho predchadzajuceho negativneho pohladu na Rémov a spravnost svojich
predsudkov voci nim. Posilfiuje sa tym v majorite tiez stigmatizacia rémskeho
etnika a legitimizuju sa opatrenia institucii, ktoré de facto znamenaju diskrimi-
naciu. Kruh socidlneho vylu€ovania sa tak uzatvara a zrudit ho mozno vhodny-
mi socidlnymi intervenciami iba na dvoch miestach - na strane majority od-
strdnenim instituciondlnej diskriminacie a na strane minority zvySovanim jej
schopnosti pomaoct si samostatne a odstrafiovanim alternativnych Zivotnych
stratégii.

To, ze odlisnost Rémov ako etnika vnima majorita pozorne a ostrazito, je nor-
malne, Ze seba vnima v lepsom svetle, je takisto normalne, patri to k prirodze-
nym skupinotvornym procesom. Nie je ale normalne, ked' sa ostraZitost meni
v xenofébiu a pozitivny obraz vlastnej skupiny v etnocentrizmus. Deje sa tak
vtedy, ked odlisnost etnika, v tomto pripade Romov, sa u majority spaja s pred-
sudkami. Vysledkom je potom stigmatizacia Rdmov a ich naslednd institucio-
nalna diskrimindcia a silnd socidlna distancia voci nim.
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Uvedené strukturalne faktory, ktoré utvaraju proces socidlneho vylucovania,
tvoria jadro tzv. rémskeho problému. Hypoteticky vztah medzi tymito faktormi
ilustruje Schéma 3.

Nie je mozné si nevsimnut, ze od roku 1989 rastie pocet socidlne vylucenych
romskych zoskupeni, a Ze stale vacsi ich pocet ziskava znaky geta, Ze v stale
vacsom pocte tychto zoskupeni prevldda kultira chudoby, ktora tam dosahuje
stale absurdnejsie rozmery. Akoby prislove¢né dno ani nemalo konca. Je to d6-
sledok toho, Ze socialne vylu¢ovanie Rbmov ma tendenciu gradovat. Gradacia
socidlneho vylu¢ovania nie je spojend iba so Strukturdlnymi zmenami na trhu
prace, tie samotné na to nestacia. Je spojena hlavne s existenciou predsudkov
a socialnej kontroly spravania sa socidlne odkdzanych Rémov. Proces gradacie
socidlneho vylucovania by vyzadoval podrobnejsi komentar. Pri tejto prilezi-
tosti sa obmedzim iba na jeho schematické znézornenie (pozri Schéma 4) a na
stru¢ny komentar ku schéme. Tuto schému treba chdpat ako zobrazenie ur¢itej
hypotézy, aj ked do istej miery zalozenej na pozorovaniach a skiimani, ale stale
hypotézy, ktord vyZaduje overenie v praxi.

Stru¢ny komentar ku Schéme 4.

Schéma zobrazuje proces getoizacie, Cize gradacie socidlneho vylucovania.
Ide o hypotézu. Je zaloZend na predpoklade, ze socidlne vylucovanie je pro-
ces postupného narastania znakov socidlneho vylucenia. Gradacia socidlneho
vylucovania nie je nevratny proces. V jednotlivych jeho etapach mézu zainte-
resovani aktéri verejnej spravy a roznych organizacii pouzit rézne socialne in-
tervencie na zvratenie procesu gradacie.

K jednotlivym etapam a krokom procesu getoizacie:

® 1. etapa socidlnej kontroly, stigmatizdcie a diskrimindcie - ide o vysledok
socidlnej kontroly, kedy spravanie sa socidlne odkézanych Rémoy, ktori su
poberatelmi roznych foriem socialnej pomoci, majorita hodnoti ako nedo-
statocne reciprocné a spochybnuje dalsie poskytovanie pomoci. V nadvaz-
nosti na to ich stigmatizuje ako ludi nehodnych pomoci. Institucionalna
diskriminacia je takmer nedokézatelna, stvisiace predpisy a pokyny sa do-
sledne pridfzaju obcianskeho principu.

e 1. stupen socidlneho vylucenia - ludia v ur¢itom ohlade odlisni a hlavne
stigmatizovani sa obycajne sebaobranne koncentruju na uréitom Uzemi,
ktoré ma spociatku znaky enklavy.

e 1.zmena v socidlnom fungovani - pobyt v enklave je spojeny so zmenami
v zivotnych situdcidch, ktorym musia ich obyvatelia Celit. Socidlne fungo-
vanie tychto fudi je odlisné od fungovania majority, co neznameng, Ze je
nekompatibilné, resp. Ze nedava predpoklady k inkluzii.

® 2, etapa socidlnej kontroly, stigmatizdcie a diskrimindcie - majorita na
zaklade trvale prebiehajlcej socidlnej kontroly hodnoti odlisné spravanie
socidlne odkdzanych v enkléve ako nedostatocne recipro¢né za poskytova-
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Schéma 4 Gradacia socidlneho vylu¢ovania

nu pomoc a konstatuje, Ze tito fudia su taki odjakZiva, vzdy boli taki a ta-
ki aj ostanu. Stigmatizuje ich ako fudi horsich a nepolepsitelnych, ktori sa
nezmenia, nech by majorita urobila cokolvek. V naslednej institucionalnej
diskriminacii majorita vychddza z toho, Ze urcité znaky populdcie socidlne
odkazanych (rémskych) rodin su zvd¢sa nemenné a prisposobuje tomu
sposob prace s nimi (napr. vzdelavanie). Ze ide o diskriminaciu sa zretelne
prejavuje v désledkoch takéhoto konania.

e 2, stupeni socidlneho vylicenia - enkldva sa vdaka pokracujucej instituci-
onalnej diskriminécii meni na socidlne uzavreté a izemne marginalizované
socialne zoskupenie.

® 2.zmena v socidlnom fungovani — pobyt v marginalizovanom socidlnom
zoskupeni je spojeny s dalsimi vyznamnymi zmenami v Zivotnych situa-
cidch, ktorym musia ich obyvatelia ¢elit. Ich socidlne fungovanie sa dalej
meni smerom k prijimaniu Zivotnych stratégii, ktoré su alternativne vo vzta-
hu k spravaniu, ktoré majorita povazuje za predpoklad k inkldzii a integra-
cii (napr. rozméha sa neplati¢stvo, alternativne sposoby ziskavania obZivy
a pod.).

e 3. etapa socidlnej kontroly, stigmatizdcie a diskrimindcie — majorita na
zaklade trvale prebiehajucej socidlnej kontroly reciprocity spravania sa so-
cidlne odkazanych konstatuje, Ze tito ludia su nielen horsi a nepolepsitelni,
ale ich spravanie je ohrozujlce. Pretoze sa podla majority s tymito ludmi
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vlastne neda nic robit, su stigmatizovani ako fudia nepotrebni, zbytocni.
Instituciondlna diskrimindcia je uz zretelne viditelnd v tom, Zze predchadza-
juca plosna malo individualizovana pomoc sa meni v plosné a malo indivi-
dualizované trestanie.

e 3. stuper socidlneho vyliicenia - socidlne uzavreté a Uzemne marginalizo-
vané socialne zoskupenie chudobnych a horsich sa meni vo vazenie chu-
dobnych a zatratenych. Vznikaju segregované socidlne zoskupenia, ktoré
by sme uz mohli nazvat getami.

® 3.zmena v socidlnom fungovani - pobyt v gete je spojeny s urcitymi Speci-
fikami, na ktoré sa jej ¢lenovia musia adaptovat. Prispdsobuju sa meniacim
sa zivotnym situdciam tym, Ze predchadzajuce alternativne stratégie spra-
vania a c¢innosti sa menia, z pohladu majority, na patologické, nekompati-
bilné a ohrozujuce.

® 4. etapa socidlnej kontroly, stigmatizdcie a diskrimindcie?

Aj ked' vnutorny obsah tychto etédp, ako aj to, ¢i ide o nadvazujuce etapy a ¢i
ide vObec o etapy, ma charakter hypotézy a jej spravnost bude potrebné este
potvrdit, tri stavy socidlneho vylucenia, s ktorymi tato hypotéza pracuje, su
faktom: enklavy, marginalizované socialne zoskupenia a segregované socialne
zoskupenia — getd. V literature su rézne nazyvané, ale ich podstata je rovnaka
- rastlica miera izoldcie az segregacie od dominujuceho spolocenstva.

Na tejto hypotéze je zaujimavé este jedna otazka — ak hypotéza o procese gra-
décie socialneho vylucovania plati, tak etapa ,geta” je poslednd, alebo moze
tento proces v budicnosti este dalej gradovat? Sucasnost u nas neposkytuje
Ziaden empiricky priklad moznej dalsej gradacie. Nedavna minulost vsak ano.
Ak budeme vychéadzat zo schémy narastania etnického nasilia, ktord formulo-
val G. Allport (2004) a zo skusenosti, ktoré sme vo vztahu k Rbmom (a nielen!)
ziskali pocas druhej svetovej vojny a tesne po nej, potom mozno konstatovat,
Ze socialne vylu¢ovanie socialne odkdzanych Rémov méze v nasich kultirnych
podmienkach pokracovat este ich sustredovanim v pracovnych taboroch (resp.
vo vdzeniach) a nakoniec aj pokusom o ich vyhnanie, resp az fyzickud likvida-
ciu. Dal3i vyvoj teda zavisi iba od majority, ako dominujucej ¢asti spolo¢nosti.
Nachadzame sa zhruba v polovici procesu graddcie socidlneho vylu¢ovania, je
najvyssi ¢as tento proces zastavit a obrétit smerom k inkluzii.

Proces graddcie socidlneho vylu¢ovania treba zastavit, pretoze kon¢i v etnic-
kom konflikte a nasili. Zastavit ho mozno v pripade rdmskych socialne vylu-
¢enych zoskupeni vylu¢ne intervenciou zvonku. Ta by mala stcasne riesit tak
dosledky (socialny pristup), ako aj pric¢iny (etnicky pristup) socidlneho vylu-
¢ovania. Ak hovorime o rieseni désledkov, hovorime o obnoveni vnutornych
sil rdmskeho spolocenstva (predpokladajme, Ze také existuje) k samopomoci
a socidlnemu rozvoju. Déraz je potom na zvysovani fudského a kultdrneho ka-
pitalu jednotlivcov a socidlneho potencidlu celej skupiny. Ak hovorime o rie-
eni pricin, hovorime o potlacovani predsudkov minimélne u tych, ktori ako
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pracovnici verejnej spravy, roznych institucii a organizacii maju moznost a po-
vinnost pracovat v prostredi socidlne vylt¢enych rémskych zoskupeni.

Socialne vylucenie je spojené so svojim protikladom, so socidlnou inkldziou,
integraciou a sudrznostou. V tejto suvislosti sa do popredia dostava problema-
tika inkluzivnej kapacity tych obci a regidnov v rdmci ktorych existuju socidlne
vylicené rdmske zoskupenia. Ide v prvom rade o schopnost institucii a orga-
nizacii, ktoré pdsobia na Uzemi tychto obci a regiénov poskytovat ¢lenom so-
cidlne vylucenych zoskupeni sluzby (socidlne, vzdelavacie, zdravotné a pod.)
umoznujuce rozvoj ich ludského, socidlneho a kulturneho kapitalu a zabezpe-
Covat socialny rozvoj socidlne vyluceného zoskupenia ako celku.

Sustredme sa na socialne intervencie, v tom, predovsetkym, v oblasti zamest-
nanosti, ktord je pre proces inkluzie kli¢ova. Bez zamestnania, resp. bez ¢in-
nosti, ktoré lokalne spoloc¢enstvo povazuje za pracu, je inklizia do lokdlneho
spolocenstva pre ludi bez socidlneho kapitalu a odlisnych kultdrne a etnicky
uzavreta. Cinnosti povazované za pracu vnima lokalne spolo¢enstvo ako re-
ciprocitu za poskytovanu pomoc a ako dokaz ochoty socidlne odkazanych res-
pektovat v lokalite platné normy a hodnoty.

V tejto oblasti sa stretdvame so situdciou, ktord nedava velku nadej na pozi-
tivne rieSenie, ak sa neprijmu opatrenia k zastaveniu gradécie socidlneho vy-
lu¢ovania aj v oblasti zamestnanosti. Nekvalifikovanych pracovnych miest na
primarnom trhu prace je malo a keby ich aj bol dostatok, dlhodobo nezamest-
nani zo socialne vylu¢enych rémskych zoskupeni na ne nedosiahnu pre svoj
nizky fudsky a kultirny kapital. Na podobné miesta dosiahnu, ale na sekun-
darnom trhu, ¢im sa problematika gradacie vylucovania neriesi. Mozno sa totiz
domnievat, Ze ich pripadnu pracu na sekundarnom trhu majorita nevnima ako
reciprocitu za poskytovanu socidlnu pomoc a nie je to argument pre zmenu
v oblasti stigmatizécie. V takej situdcii aktivizujuce opatrenia ako také, bez nad-
vaznosti na ostatné prvky systému, budu nedspesné. Vysledkom takéhoto ne-
komplexného pristupu na strane minority zrejme bude posilnenie tendencie
k prijimaniu alternativnych Zivotnych stratégii. Chybajuce prostriedky si tito
fudia budu v stale vacsej miere zadovazovat prostrednictvom cinnosti, ktoré
narusaju spolunazivanie, v¢itane priestupkov a trestnej ¢innosti, a ktoré majo-
rita povazuje za dékaz opravnenej stigmatizacie tychto [udi. Na strane majority
vysledkom bude posilnenie tendencie k prijimaniu represivnych opatreni voci
¢lenom socidlne vylu¢enych romskych zoskupeni.

Tento problém mozno riesit zmenami v politike zamestnanosti. Kazdy socidlne
odkazany a zvlast ti, ktori su ¢lenmi socialne vyluc¢enych rémskych zoskupeni,
musi byt nielen tzv. aktivizovany, ale musi mat aj redlnu $ancu na zvy3ovanie
svojho fudského a kulturneho kapitalu, ktord mu otvori moznost Uspesne sa
uchddzat o pracu na primarnom trhu prace. Doterajsie pristupy sa ukazuju
ako mélo ucinné. Okrem toho, inkluzia a integracia sa uskuto¢nuju v lokalnych
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spolocenstvach, ale politiku zamestnanosti maju v rukach drady prace, nie lo-
kality. Organy tychto spolocenstiev by preto mali mat rozsirené kompetencie
v tejto oblasti.

Vyznamné riedenia tychto problémov ponuka koncept socidlnej ekonomiky
a socialnych firiem. Ide o koncepciu znamu, ale zda sa, ze v nasich podmien-
kach bude dobré opatovne ju premysliet a pracovat s iou kontinualne s pri-
pravovanymi zmenami v systéme socialnej pomoci.

S rieSenim kazdého problému, tohto takisto, vznika novy problém. V tom-
to pripade ide o to, ze ludsky a kulttrny kapital ¢lenov sociadlne vylucenych
romskych zoskupenf je spravidla nizky, pretoze v procese gradécie socidlneho
vylucovania ho stratili, resp. ho vobec neziskali. Preto ,nedociahnu” na Sance
a moznosti, ktoré im ponuka primarny trh prace, resp. mohol by im pontkat.
Rie3enim je zvysit tento kapitdl a odstranit moznu instituciondlnu diskrimina-
ciu. Vyznamné nastroje k realizacii tohto ciela ponuka zndma koncepcia so-
cidlnej ekonomiky a socialnych firiem. MoZno ale predpokladat, Ze nie vsetci
¢lenovia socidlne vyli¢enych romskych zoskupeni budid ochotni, napriek akti-
vizujlicim opatreniam, podstupit cestu zvysovania svojho [udského a kulttrne-
ho kapitadlu ako predpokladu pre naslednu inkldziu a integraciu do lokdlneho
spolocenstva (nie preto, ze ide o Rdmov, ale preto, Ze taky predpoklad je real-
ny bez ohladu na etnicitu). [dedlne, modelovo beruc, socidlne vylucéenie tych,
ktori ponukanu Sancu nevyuziju, bude uz ich osobnou volbou a nie vysled-
kom pésobenia strukturdlnych faktorov, v¢itane institucionalnej diskriminacie.
Vznikne tak kvalitativne novy a v sticasnych nasich podmienkach zatial' malo
zviditelneny problém. Dobrou spravou je, Ze pre jeho riesenie mozno vyuzit
skusenosti ziskavané v Eurdpe od roku 1348.
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Romovia a aktivna politika trhu prace
na Slovensku

Cielom prispevku je odpovedat na otzku, ¢i pomdhaju existujice nastroje aktiv-
nej politiky trhu prace inkluzii Rbmov na segmentovany trh prace.V prvej casti
prispevku je trh prace definovany z pohladu segmentovanej tedrie, ktora je apli-
kovana na situdciu na trhu prace na Slovensku. Druhd cast prispevku identifikuje
tri zakladné skupiny Rémov vo vztahu k trhu prace na zaklade vybranych znakov
segmentovanych trhov prace. Poslednd Cast prispevku charakterizuje aktivnu
politiku trhu préce a jej nastroje vo vztahu k jednotlivym skupindm Rémom.

Uvod

Nezamestnanost Rdmov na Slovensku je ¢asto diskutovanym problémom,
tak na teoretickej, empirickej ako aj praktickej drovni. Su identifikované prici-
ny nezamestnanosti, a tiez désledky, ktoré ma na Zivot Rdmov ako jednoliatej
narodnostnej mensiny. Len cast studii (napr. Sprava o zivotnych podmienkach
rémskych domdcnosti na Slovensku 2006) venuje pozornost typoldgii Romov
vo vztahu k trhu préce. Vychadza pri tom z rozvrstvenia Rdmov na zaklade teri-
toridlneho principu (Atlas rdmskych komunit na Slovensku, 2004), kde st iden-
tifikované Styri typy byvania rémskej populdcie vo vztahu k majorite: integro-
vané — rozptylené, integrované — koncentrované, na okraji obce a mimo obce.
Integracné stratégie Rdmov na trh prace su sice v urcitej miere podmienené aj
teritoridlnym rozvrstvenim, ale v ovela vacsej miere vychadzaju z vnutornych
charakteristik daného spolocenstva, a jednako z prostredia (uzsieho aj SirSieho),
ktoré ich obklopuje. Vnutorné prostredie, to su predovietkym rémske rodiny
(famelie) a Sirsie rodové spolocenstva (fajty), ktoré zohravaju v romskom spo-
loCenstve a v Zivote Rdbmov ovela délezZitejsiu rolu, nez je to bezné v majoritnej
Casti spolo¢nosti (Davidova, 1995), aj ked aj tu mozno pozorovat v poslednych
rokoch prvé zmeny smerom k individualizacii. Vonkajsie prostredia je vytvara-
né aktudlnou situdciou na trhu prace. Charakter trhu prace a segmentované
procesy, ktoré su dosledkom socidlno-ekonomickych zmien, vyrazne ovplyv-
Auju aj integracné stratégie Romov na trh prace. Definovanie zakladnych typov
trhu prace (primarny, sekundarny) a popis ich Specifickych znakov z pohladu
segmentovanej tedrie, vytvara podmienky pre identifikaciu skupin Rémov vo
vztahu k trhu préce (deklasovany, chudobny, elita). Prechod z jednej skupiny
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do druhej je znacne limitovany. Na segmentovanych trhoch prace platia r6zne
pravidla pri obsadzovani volnych pracovnych miest, mzdovych a nemzdovych
ohodnoteni, rézna Uroven definicie pracovnych istot a pod. Pri aktivnej pod-
pore a pomoci zamestndvat a,stabilne” za¢lenit Rbmov na primarny trh prace,
nezastupitelnu ulohu zohrava aktivna politika trhu prace a nastroje, ktoré vyu-
ziva. Diskusia o efektoch sucasnych aktivizacnych opatreni politiky trhu prace
vo vztahu k Rbmom je velmi nesystémova (poukazuje sa na konkrétne, bud
velmi zIé alebo velmi dobré skusenosti z praxe). Je vysledkom neexistujucich
hodnovernych zdrojov dat (evaluacné studie) o postaveni Romov vo vztahu
k nastrojom aktivnej politiky trhu prace. Ciefom nasledujuce prispevku je iden-
tifikovat vztah medzi opatreniami aktivnej politiky trhu prace a Rémami na Slo-
vensku vzhladom k situacii na primarnom a sekundarnom trhu prace.

Trh prace z pohladu segmentovanej teérie

Segmentacia pracovného trhu presla historickym vyvojom. Formulovala sa uz
od zaciatku 50. rokov 20. storocia, kedy Clark Kerr oznacil procesy odohrava-
juce sa na americkom trhu prace ako ,balkanizaciu” (Kerr, 1954). Vyjadril tym
skutoc¢nost, ze podmienky, za ktorych ludia vstupuju na trh prace, sa lisia podla
toho, na aké pracovné miesta nastupuju.V polovici 60. rokov sa za pomoci seg-
mentovanej tedrie trhu prace vysvetlovala existenciu rozrastajlcej sa trvalej
nezamestnanosti urcitych skupin populdcie, v 70. rokoch vysvetlovala existen-
cia nizkych miezd v priemyselnom sektore a neskdr v osemdesiatych a devat-
desiatych rokoch zhorsujicu sa ochrana pracovnych miest a vyssiu fluktudciu
zamestnancov. V poslednych rokoch je tedria spajana s flexibilzaciou platnej
prace (jej troch zakladnych faktorov — pracovnej doby, pracovného miesta,
pracovného ¢asu) a neistotou, ktord na trhu prace vznika. Serge Paugam (1995)
vymedzil neisté pracovné miesta ako tie, ktoré su charakterizované nedostat-
kom stability (oslabuju pldnovania pracovnej kariéry), ale tiez tie, ktoré su zle
ohodnotené. Rastuca segmentdcia trhu prace suvisela s vyvojom spolo¢nosti,
predovsetkym socidlno-ekonomickymi procesmi (globalizacia, individualiza-
cia) a procesmi rozvoja novej techniky, technolégii a informacnych technolégii.
Vysledkom su rozne oddelené trhy (segmenty), ktoré sa lisia roznymi charakte-
ristikami a pravidlami spravania.,Segmentovand tedria nechdpe trh prace ako
jednotny (homogénny a regulovany len vztahom medzi ponukou a dopytom
po pracovnej sile), ale ako cely subor relativne autondmnych segmentov. Naj-
znamejsia zo segmentovanych tedrii je tedria dudlneho trhu prace. Loverigde
a Mok (1979) formulovali 4 zakladné charakteristiky dualneho trhu prace:
e existuje podrobné roz¢lenenie na vyssie a nizie sektory z hladiska odme-

novania zamestnancov,

medzi tymito sektormi funguje len obmedzena mobilita,

uroven ohodnotenia (mzdového) podmienuje prilezitosti k vertikalnej mo-

bilite (vyssie prijmy umoznuju vyssiu mobilitu a naopak),
e vyssie platené miesta su stabilnejSie ako miesta menej platené.

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inklizia Rémov



+Ekonomické a socidlne mechanizmy, ktoré stoja v pozadi dualizacie pracov-
ného trhu, su dost komplexné: na jednej strane procesy inovacie, technolo-
gickych zmien, modernizacie a reStrukturalizacie ekonomiky, ktoré vyzaduju
permanentné vzdelavanie, pricom nekvalifikovana praca je vytlacovana alebo
vyrazne znevyhodrovana. Na strane druhej globalizacia sutaze a vysokd mobi-
lita kapitalu vedie k sutazi v nakladoch, teda k tlaku na mzdy, socidlne odvody
a dane, ¢o zasahuje predovietkym pracovnu silu menej kvalifikovanu” (Siro-
vétka, 2009, s. 11).

Autormi dualnej tedrie trhu prace su (Doeringer a Piore, 1971). Vychadzaju
z predpokladu, ze segmentovany je nielen dopyt po pracovne;j sile, ale aj sa-
motna ponuka pracovne;j sily. Ciastoéne tak vytvaraja bariéru pésobenia zéko-
na dopytu a ponuky na trhu préace. RozliSuju primarny a sekundarny trh prace.
Prechod medzi nimi je obmedzeny len jednym smerom (z primarneho do se-
kundarneho), opacny smer je vyrazne obmedzeny.

Primarny trh prace charakterizuje Petr Mares (2004, s. 50) ako trh, na ktorom sa
»sustreduju lepsie a vyhodnejsie pracovné prileZitosti s vys3ou prestizou, kto-
ré poskytuji mnoho $anci a relativne dobré moznosti profesiondineho rastu
a vacsinou i lepsie pracovné podmienky. Pracovné miesta na tomto trhu po-
skytuju relativne bezpecie pred stratou zamestnania prepustenim. Pre zamest-
nancov je tu i lahsie zvysit si kvalifikiciu, a tym dalej posilnit stabilitu svojho
zamestnania, popripade zvysit si tak Sancu udrzat sa na tomto privilegovanom
trhu prace i po pripadnom prepustani. Praca je tu relativne dobre platena a je
tu zaiste i isty rast miezd. Je tu relativne nizka fluktudcia zamestnancov, teda
pracovné miesta su trvalo ,obsadené”. Zamestnancom su okrem mzdy posky-
tované aj dalsie benefity. Flexibilita prace vychadza predovsetkym z potrieb
zamestnanca (prispdsobeny pracovny ¢as, pracovna doba aj pracovné miesto).
Zamestnanec pohybujuci sa na tomto trhu prace sa vyznacuje vyssou kvalifi-
kaciou a vzdelanim, ochotou k mobilite, dobrym zdravotnym stavom, urcitou
dizkou a kvalitou zamestnaneckej praxe a pod.

Sekunddarny trh prace je charakteristicky pracovnymi miestami s nizSou presti-
Zou a s nizsou mzdovou Uroviiou vo vacsine pripadov az k Grovni minimalnej
mzdy. Zamestnancom nie su ponukané Ziadne daldie benefity okrem mzdy.
Existuje len velmi malo prilezZitosti ku kariérnemu rastu. Navyse je to trh me-
nej stabilnych pracovnych prilezZitosti. Prdca méa sezénny charakter. Pracovna
kariéra oséb, ktoré sa na tomto trhu pohybuju, je periodicky prerusovana ob-
dobiami kratsej ¢i dlhsej nezamestnanosti. Pre vacsinu osbb, ktoré si tu ucha-
dzaju o pracovné miesta, znamend malu az nulovd moznost zvysit si svoju kva-
lifikdciu. Dostavaju sa do uzavretého kruhu, ktory im znemoznuje prechod na
primarny trh. Zvycajne byva poznamenany vysokou mierou flexibility prace,
ktord vychddza z potrieb zamestndvatela (praca na ¢iasto¢ny pracovny uvazok,
nestandardné formy pracovnej zmluvy, stazena dochadzka do zamestnania,
praca v noci a cez vikendy, doba ur¢itd a pod.). Pracovné miesto je neisté a je
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vytvorené prevazne v sektore sluZieb, lahkej vyroby a maloobchode. Zamest-
nanci pohybujuci sa na sekundarnom trhu prace maju urcity socidlny handicap
(jeden). Socidlny handicap je urcity nedostatok spdjajuci sa s jedincom a jeho
pracovnou silou. MéZeme ich rozdelit na handicapy subjektivnej a objektiv-
nej povahy. Socidlne handicapy subjektivnej povahy to su tie, ktoré moze je-
dinec vlastnym pri¢inenim alebo za pomoci inych (prevazne) statu odstranit.
Sem modzeme zaradit napr. vzdelanie resp. kvalifikicia, dizka evidencie, prax
a pod. Socidlne handicapy objektivnej povahy to su tie, ktoré jedinec nemoze
ani vlastnym pricinenim ani za pomoci inych odstranit. Sem mozeme zaradit:
zdravotny stav, vek, velkost rodiny t. j. pocet deti, pohlavie/rod, prislusnost
k etnickej skupine a pod. moznost participovat na sekundarnom trhu prace je
znac¢ne obmedzend v pripade, Zze dochadza k viacnasobnej kumulacii social-
nych handicapov.**

Na Slovensku je situacia na trhu préce charakterizovana nasledujicimi skuto¢-

nostami:

® priemerna mzda sa pohybuje na drovni 770 eur (minimalna mzda tvori cca
40 % z priemernej a v roku 2011 bola jej vyska 317 eur), poberatelmi min.
mzdy su predovsetkym zamestnanci malych firiem (tie st na trhu prace naj-
pocetnejsie zastupené), zvlast nekvalifikovani,
podarstvo a socialne sluzby, naopak najvyssie v odvetviach IKT, finan¢nic-
tvo a poistovnictvo a u dodavatelov elektriny a plynu,

e nekvalifikovani a pomocni pracujici sa podielali 10 % na celkovom pocte
pracujucich. Za poslednych 15 rokov je to pokles podielu o viac ako 2 per-
centualne body.V absolutnych hodnotach pokles predstavuje takmer 10 tis.
nekvalifikovanych pracujucich. Z celkového poctu pracovnych miest tvoria
pracovné miesta pre nekvalifikovanych a pomocnych pracovnikov len 8 %.
Ich podiel v poslednych piatich rokoch vsak vzrastol viac ako 4-nasobne, ¢o
predstavuje najvyssi ndrast v ramci vietkych zamestnani. Na strane ponuky
pracovne;j sily sa v priebehu troch desatroci sice podiel nositelov zakladné-
ho a neukonceného zékladného vzdelania zniZil, ale aj tak tvori jednu $tvrti-
nu pracovne;j sily,

e v poslednom desatro¢i doslo k vyraznému presunu pracovnikov z oblasti
polnohospodarstva (v roku 1998 podiel pracujucich v polnohospodarstve
predstavoval 7 % z celkového poctu pracujucich v roku 2008 to bolo uz len
3,6 %) a priemyslu (v roku 1998 podiel pracujucich v priemysle predstavoval
36,6 % z celkového poctu pracujucich v roku 2008 to bolo 34,4 %) do oblas-
ti sluzieb (v roku 1998 podiel pracujucich v sluzbach predstavoval 56,6 %

3 Na Slovensku v zmysle Zakona ¢. 5/2004 su vymedzené znevyhodnené skupiny na trhu
préace (spolu 15 skupin) — nad 50 rokov veku, absolventi $kol, zdravotne postihnuti, dlho-
dobo nezamestnani a pod. Vyrazne vsak chyba skupina, ktori mozno oznacit ako nekva-
lifikovani.,Clenstvo’, ktorejkolvek zo znevyhodnenych skupin vytvéara znevyhodnenie a je
zakladom pre Ucast (vo vacsine pripadov) na nastrojoch aktivnej politiky trhu prace.
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z celkového poctu pracujucich v roku 2008 to bolo uz 62 %) (Employment
in Europe, 2009),

¢ docasnézamestnavania sa udrzuje za poslednych 10 rokov bez velkejzmeny
(v roku 1998 — 4,2 % z celkového poctu zamestnanych a v roku 2008 - 4,7 %,
hoci v rokoch 2004-2007 mierne prekrocil 5 %-tnu hranicu) (Employment in
Europe, 2009). Najviac — jednu tretinu zamestnancov na dobu urcitu tvorili
nekvalifikovani zamestnanci a takmer 20 % zamestnanci v sluzbach a ob-
chode,

® od roku 1998 do roku 2008 vzrastol podiel samostatne zarobkovo cinnych
na celkovom pocte zamestnanych takmer dvojnasobne. Pokial v roku 1998
predstavoval 7,1 % v roku 2008 to bolo uz 13,8 % (Employment in Euro-
pe, 2009). Priblizili sme sa teda k priemeru krajin EU. Ide o navrat k modelu
prace, v ktorom aktivni jednotlivci ponukaju svoje sluzby podnikom v rdmci
konkrétnych projektov. Subkontrakt sa stal na Slovensku vyraznym ukazo-
vatelom flexibility prace, k ¢omu prispela svojou mierou aj moznost ziskat
finan¢né prostriedky na zacatie podnikania v ramci aktivnej politiky trhu
prace,

® organizicie pracovného ¢asu (v nestandardnych rezimoch) su: praca na
zmeny, no¢na praca, praca nadcas a praca v nesocialnej dobe. U vietkych,
v porovnani s priemerom krajin EU, Slovensko dosahuje vyrazne vyssi prie-
mer,

e dominuje pevny pracovny ¢as. Az 80 % vsetkych zamestnancov v roku 2008
(SU SR, Slovstat) na Slovensku pracovalo s pevnou pracovnou dobou, a len
6,7 % malo pruzny pracovny den. Nevyrazne su zastUpené iné rozvrhnutia
pracovného rezimu, ako su: pruzny pracovny tyzden alebo mesiac, na za-
klade individudlnej dohody, ur¢ovany podla zamestnanca/zamestnankyne
a pod.

Na Slovensku vyrazne prevlada primarny trh prace. Pretrvdva zamestnanost
na plny pracovny uvdzok. Nedostatocné je vyuzivanie flexibilnych foriem pra-
ce, ktoré umoznuju zvysenie tvorby pracovnych miest (pruzny pracovny cas,
praca na Ciastoc¢ny Uvazok a pod.) na Ukor vyuZzivania flexibilnych foriem prace,
ktoré svojim spbdsobom zabranuju vytvaraniu novych pracovnych miest (praca
nadcas, no¢na praca a pod.). Sekundérny trh prace odhadom zamestnava 10 %
- 15 % vsetkych zamestnancov. Je tiez Ciasto¢ne zakomponovany v oblasti
sukromného podnikania. KedZe sukromny sektor nejavi zaujem o jeho rozsire-
nie, $tat cez jednotlivé nastroje aktivnej politiky trhu prace vytvéra podmienky
pre jeho fungovanie.

Romovia a trh prace

Pre populdciu, ktord je taka uzavreta do svojich tradi¢nych komunit, este stale
endogénna s prezivajicim kvazi-kastovnym systémom, so silnym socidlnym
distancom medzi jednotlivymi ¢lenmi a silnymi sub-etnickymi rozdeleniami,
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je mozné aplikovat konkrétne rieSenia nezamestnanosti len s urcitymi obme-
dzeniami (Vasecka et al., 2002). Neexistuje teda priklad dobrej praxe, ktory by
platil univerzalne pre vietkych Romov. Ak chceme navrhnut urcité strategické
rieSenia, musime poznat, aké skupiny Rémov sa na trhu prace pohybuju. Vy-
chdadzajuc z charakteristik segmentovaného trhu prace a na zaklade konkrét-
nych praktickych skusenosti s pracou s romskou mensinou (vratane realizacie
viacerych empirickych vyskumov — napr. v rdmci spracovania Komunitného
planu mesta Presov, Integrovanej stratégie izemia Miloj Spis a pod.) je mozné
v sti¢asnosti vymedzit tri najpocetnejsie skupiny Romov:

1. skupina - to su deklasovani. Nie su neschopni zapojit sa vlastnymi silami do
trhu prace. Su trvale vyliceni z trhu prace (primédrneho aj sekundérneho). Do-
posial eSte nepracovali t. j. mali platenu prace (bud vobec alebo platent pracu
nemaju dihé obdobie). Trpia materidlny nedostatkom, socidlnou deprivaciou.
Maju zachované skupinové vedomie. Prizna¢na je u nich kumuldcia socialnych
hendicapov (nizke vzdelanie, bez akejkolvek odbornej kvalifikacie). Ich kona-
nie je nepredvidatelné a typicka je orientacia na sicasnost a jej zabezpecenie.
»Je to mftvo narodena skupina a je mozné jej pomoct len tak, Ze sa znej dosta-
nu budto do stabilného ndmezdného* pomeru, alebo pod ochranu socidlnej
pomoci” (Wacquant, 2007). Patria sem nielen skupiny Rémov, ktoré sa narodili
rodicom, ktori do tejto skupiny uz patrili, ale vpadli sem aj ti, ktori sa sem dosta-
li z r6znych dévodov (manzelstvom, starostlivostou o velky pocet deti a pod.).

2. skupina - to st socialne vyltceni (chudobni). Su vyliceni z primarneho trhu
prace, maju viak aj problémy na sekunddrnom trhu préace. Typickd pre nich je
neistd praca, vacsinou sezénna. Maju problémy so ziskanim davky v nezamest-
nanosti (nedostato¢ne dlha doba platenia poistenia v nezamestnanosti), coho
vysledkom su vykyvy kipnej sily smerom dole a nasledna chudoba. Pohybuju
sa inak relativne nizko nad hranicou materidlneho nedostatku. Straca sa u nich
pocit skupinového vedomia. Su vyrazne ovplyviovani kultirou majoritnej
spoloc¢nosti — postupna individualizacia vztahov. Socidlne handicapy su ku-
mulované len ¢iasto¢ne (vzdelanie nizke ale urcita odborna kvalifikacia). Cias-
tocna orientacia na buducnost bez jej moznej kontroly. Pomoc tejto skupine
je mozna podporou ,dobrej praxe” nimi realizovanych stratégii napr. socidlne
podnikanie s postupom k primarnemu TP, cielené AOTP - zacatie podnikania,
vzdelavanie - nimi definované ako potrebné a pod.

3. skupina - to je elita. Ide o skupinu, ktord je Ciastocne vylucend z primarne-
ho trhu prace, dlhodobo sa vsak pohybuje na sekundarnom trhu prace. Ich
pracovné aktivity maju charakter neistych pracovnych pomerov — sezénna

3 Namezdny robotnik je historicky termin marxistickej filozofie oznacujici zamestnanca,
ktory je osobne slobodny, ale bez vyrobnych prostriedkov, niteny znova a znova predavat
svoju pracovnu silu kapitalistovi, aby udrzal svoju existenciu a existenciu svojej rodiny, pra-
covat za mzdu a dat sa kapitalistovi vykoristovat.
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praca, ale pravidelna (napr. praca v zahranici, pravidelna tcast na jednotlivych
nastrojoch aktivnej politiky trhu prace a pod.). Zdroje prijmu mozu tiez pocha-
dzat z nelegélnych aktivit. Priznacny je relativny materidlny dostatok - t. j. su
naplnené zékladné Zivotné potreby. Vyrazna je snaha podobat sa majorite, do-
sledkom ¢oho je strata skupinového vedomia - individualizicia prejavujica
sa réznou formou (napr. zamrezované pribytky, odchody z osad do obci, velky
murovany dom v osade a pod.). V tejto skupine nedochadza k vyraznejsej ku-
muldcii socidlnych handicapov. Orientdcia je zamerana na buducnost. Vzde-
lanie je nizke, ale vyssia je kvalifikacia (kompetentnost — spésob uplatnenia
zruc¢nosti, schopnosti a vedomosti). Problém, ktory u tejto skupiny je potrebné
riesit, je postup k trvalému pracovnému miestu - t. j. inklizia na primarny TP
(napr. prostrednictvom individudlnej prace so zamestnavatelmi, individudl-
nym profesijnym poradenstvom a pod.).

Jednym zo systémovych rieSeni pomoci segmentovanym skupindm Rémov
vzhladom k ich umiestneniu na trh prace (primarnom a sekundarnom) pred-
stavuju nastroje aktivnej politiky trhu prace.

Aktivna politika trhu prace a Rémovia

Hlavnou ulohou aktivnej politiky trhu prace je riesit svojimi Specifickymi na-
strojmi uz existujuce negativne désledky fungovania trhu prace t. z. riesit do-
sledky nerovnovahy na trhu prace. Mohli by sme ju charakterizovat ako susta-
vu nastrojov priamo determinujucich jej dve zlozky, a to dopyt po pracovnej
sile a ponuku pracovnej sily. Hlavnym cielom politiky trhu prace je teda: vyrov-
navanie nerovnosti medzi tymito dvoma zlozkami, a tieZ vyrovndvanie nerov-
nosti vo vnutri tychto zloziek.

Predpokladom toho, aby APTP mohla tuto ulohu plnit, je fungujuci trh pra-
ce. Fungujuci ako na strane dopytu po praci, tak aj na strane ponuky prace.
V pripade, Ze jedna zo zlozZiek je nefunkéna resp. funkénd len minimalne, aké-
kolvek opatrenie prestava byt funkéné resp. je funkéné len minimalne. Kla-
sickym prikladom je chybajlci alebo len minimalny dopyt po pracovnej sile
v obdobi masovej nezamestnanosti.*® Kazdy pokus v podobe opatreni APTP je
v tomto pripade nesystémovy a ma za nasledok neocakavané a nevitané do-
sledky vytvarajuce rézne dalsie deformity trhu prace. Ziadne opatrenie APTP
si teda nemoze klast za ciel nahradit funkénost jednej z jej zloziek. To moze
uskutocnit len aktivna politika zamestnanosti. TU mézeme charakterizovat
ako sustavu makroekonomickych regulatorov ovplyviujucich dopyt po praci
ako i rozsah a Strukturu ponuky prace. Z ekonomického hladiska tvori sucast

% Mares (2004) charakterizuje masovu nezamestnanost ako stav, kedy nezamestnanost zasa-
huje zna¢ny pocet ekonomicky aktivneho obyvatelstva (obvykle sa berie hranica asinad 10
- 20 %). Charakteristickym je pre tento stav i vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych.
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ostatnych makroekonomickych narodohospodarskych politik. Jej zakladnou
Ulohou je dosiahnutie plnej, produktivnej, rovnovaznej a slobodne zvolenej
zamestnanosti. Snahu naplnit tento ciel jej pomaha sustava ostatnych mak-
roekonomickych politik. Aktivna politika zamestnanosti stanovuje podmienky
za akych funguje primarny trh prace. Procesy na sekunddrnom trhu préce viak
ovplyvnuje len okrajovo. Nemoze teda vyraznejsie napomahat dvom skupi-
nadm Romom (deklasovani a chudobni) pri za¢lenovani na trh prace. Tretej sku-
pine (elita) je schopna definovat vhodné zdkladné ramce vhodné pre pristup
na primarny trh prace.

K dalSiemu omylu spdsobujuicemu prehlbovanie nerovnovahy trhu prace do-
chadza pri realizacii APTP v pripade, Ze opatrenia aktivnej politiky trhu prace
sleduju len jednu z jej dvoch zlozZiek, a to bud ponukovu alebo len dopytovu
stranku a nie vztah medzi nimi. V takomto pripade dochddza k trom neZiadu-
cim efektom. Tie definoval Cranston (1992, s. 15) a su to: mitva vaha, substitucia
a posunutie. Mftvu vahu definoval ako “...meradlo toho, ako by sa veci vyvijali
bez ohladu na politiku..." Posunutie vymedzuje ako pripad, ked program ako
taky je Uspesdny, ale vytvorenie nového (dotovaného) pracovného miesta vyra-
di niekoho iného z danej profesie, a ten sa stane nezamestnanym. Substitucia
je definovand Cranstonom (1992) ako pripad, ked je zamestnand osoba, ktora
ma narok na podporu podla programu aktivnej politiky trhu prace, namiesto
osoby, ktord tento ndrok nem4, ale ktora by vinom pripade mohla byt zamest-
nana na danom mieste aj bez podpory. Vyhnut sa tymto efektom v pripade, ze
sledujeme len jednu zo zloZiek trhu prace nie je mozné. Vysledkom sledovanie
len ¢isto ponukovej zlozky (znevyhodnené skupiny nezamestnanych, v ktorych
sa Romovia vacsinou vyskytuju, aj ked tam ako mensina nie sy, ale su sucastou
inych skupin napr. znevyhodnenych) bez vzadjomného prepojenia s existuju-
cou redlnou situaciou na trhu prace spdsobilo, Ze vacsina neziaducich efektov
aktivnej politiky trhu prace sa u Rdmov prejavila.

Na Slovensku je skladba, ponuka a samotna realizacia nastrojov APTP deter-
minovand prave tymito dvomi zdkladnymi omylmi. V prvom pripade je ak-
tivna politika zamestnanosti ¢asto zamienana za aktivnu politiku trhu prace.
Je takmer pravidlom, Ze v regiénoch, kde je masovad nezamestnanost (je tam
zaroven vysoka az 100 % rémska nezamestnanost) spoésobend chybajicim
dopytu po praci, su opatrenia APTP vyuzivané v najvac¢som rozsahu. Taktiez
ovplyviiovanie len jednej z dvoch zloziek trhu prace, bez predchédzajicej ale-
bo nasledujucej analyzy vo vztahu k druhému, vedie k neziaducim javom na
trhu prace a dalSiemu prehlbovaniu nezamestnanosti.

Opatrenia aktivnej politiky trhu prace mozno rozdelit:

na vytvaranie pracovnych miest — zvysujuce zamestnanost,

na kompenzaciu mzdovych nakladov - zvysujice zamestnanost,

na nezamestnanych orientované projekty — zvysujlice zamestnatelnost,
na nezamestnanych orientované projekty — zvysujuce mobilitu.
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Kazdé z opatreni méze byt napliiané roznymi nastrojmi. Na Slovensku existuje
celd 3kala nastrojov aktivnej politiky trhu prace (napr. vzdelavanie a priprava
pre trh prace, prispevok na aktiva¢nu ¢innost, odborné poradenské sluzby, pri-
spevok na samostatne zdrobkovu ¢innost, prispevok na zamestnavanie znevy-
hodneného uchddzaca o zamestnanie a pod.). Jednotlivé nastroje su uplatrio-
vané pre vsetky skupiny znevyhodnenych nezamestnanych rovnako (su sta-
novené len ur¢ité $pecifika pri naroku na prispevok napr. dizka potrebnej evi-
dencie, vek a pod.), chyba vsak Specifikacia vzhladom k jednotlivym skupindm
znevyhodnenych nezamestnanych. Tak sa realne stava, Ze napr. nezamestnani
su vlastnikmi réznych druhov certifikdtov — bez realneho vyuzitia, niekolko-
krat absolvovali aktiva¢né prace, ktoré maju sluzit len ako akysi predstupen
na primarny trh prace a pod. Podobna situdcia je aj u Rémov. Vyrovnéavanie
kumulacie socidlnych handicapov u vietkych troch skupin Rémov su,ne“riese-
né rovnakymi nastrojmi. Vysledkom je ich nizky Ucinok a vela nezamyslanych
dosledkov - z ¢asti aj prehlbovanie vylucenia a posun do nizsej skupiny. Vhod-
nejsie by bolo pri kazdej skupine uplatnit len urcity druh opatreni APTP. U prvej
skupiny Romov - deklasovanych - vyuzit opatrenia zamerané na zvysovanie
zamestnatelnosti (napr. aktiva¢né prace). U druhej skupiny Rdmov - chudob-
nych - vyuzit opatrenia zvysujuce zamestnatelnost kombinovat s opatreniami
zvy3ujucimi zamestnanost (napr. vzdeldvanie a kompenzacia mzdovych néakla-
dov). U tretej skupiny Rémov — opatrenia zamerané na zvySovanie zamestna-
nosti kombinovat s opatreniami orientovanymi na zvysovanie mobility (Rémo-
via va&sinou ziju v regiénoch s vysokou nezamestnanostou).

Zaver

Efektivne fungovanie nastrojov aktivnej politiky trhu prace je vyznamne zavis-

1é na tychto skutocnostiach:

e pred aplikaciou jednotlivych néstrojov aktivnej politiky trhu prace vzhla-
dom k rieSeniu romskej nezamestnanosti (chapanej ako segmentovanej)
je potrebné spracovanie evalua¢nych studii, aby sa zamedzilo nezamys-
[anym doésledkom. Vysledkom bude odpoved; ¢i realizované opatrenia su
dostatocne adekvétne problémom a potrebam cielovych skupin, a aké su
skutocné potreby roznych segmentov romskej pracovnej sily vzhladom k jej
integracii na trh prace (tak primarny ako ja sekundérny),

e definovat znevyhodnené skupiny pre potreby APTP a doplnit k znevyhod-
nenym skupinu, ktord je poznacena kumuléciou socidlnych handicapov,

e ucit sa z uz existujucich stratégii — u jednotlivych skupin Rdmov - formulo-
vat nové nastroje - individudlne v zavislosti od ich potrieb.
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Formalne vzdelavanie a zamestnatelnost
Rdmov

V dnesnej dobe je prizna¢né, Ze sa do popredia dostavaju témy problémovych
skupin obyvatelstva, ktoré istym sposobom vyvoldvaju v majoritnej spoloc¢-
nosti otazniky. Otazniky na konci viet, na ktoré si majoritna spolo¢nost nedo-
kaze, nevie alebo nechce odpovedat. Namiesto pomenovania problémov sa
hladaju rézne vyhovorky, pseudoriesenia bez Zelatelného efektu v kratkodo-
bom a v dlhodobom horizonte a samozrejme, vznikaju obvinenia z jednej, ale
aj z druhej strany mentdlneho muru. Problém sa netyka len Slovenska a jeho
predstavitelov (ktori rozdeluju fudi zZijucich na Slovensku na obcanov a spolu-
obcanov), ale takmer kazdej krajiny. Kazda z nich md istu skupinu obyvatelstva,
ktor oznacuje za problémovu. Ci uz st to migranti, etnické ¢i ndbozenské sku-
piny a pod. Su problémovi, lebo nezapadaju do kultirneho ramca danej kraji-
ny. Su problémovi, lebo su ini...

Na Slovensku su dlhodobo najviac problémovou skupinou vnimani Rémovia.
K negativnemu vnimaniu Rémov majoritou do urcitej miery prispieva aj ich
netspesnd formdlne edukdcia, ktorda ma néasledne za désledok ich neschop-
nost vstupit na trh prace a zostat tak v socialnej sieti Statu. Prave tento fakt ge-
neralizovany na vsetkych Rémov znevyhodnuje aj tych jedincov z etnika, ktori
prekonali bariéru stereotypov a na trhu prace sa viac ¢i menej Uspesne uplat-
nili. Takmer kazdy (laik ¢i odbornik) vidi pri¢inu zlyhania v socializacii Romov
(z pohladu majority) v nedostato¢nom vzdelani. Aké ma ale dieta z rémskeho
etnika Sance na dosiahnutie vzdelania? Odpoved' velmi nendroc¢na a legisla-
tivne , Cistd” je jednoduchd - Sance ma také isté ako kazdy iny ob¢an. Na prvy
pohlad spravna odpoved, ved predsa Zijeme v krajine, kde je (navonok) prefe-
rovany obciansky princip nad narodnym. Takyto pohlad na edukaciu rémskych
deti je ale velmi zjednoduseny. Zjednoduseny je v najma vo vnimani,Startova-
cej Ciary’, ktora je posunutd vpred v prospech deti z majority. Ak si odmyslime
jej posun, ktory méze byt determinovany socidlne znevyhodnujicim prostre-
dim, vyznamnym faktorom znevyhodrujucim vstup do eduka¢ného systému
je etnicita. Ak aj v 21. storoci v eurépskom priestore je etnicita determinantom
uspesnej edukacie (a v kone¢nom dosledku aj uplatnenia sa na trhu prace), je
v tomto geografickom priestore niec¢o nezdravé a pre udrzatelny rozvoj spo-
lo¢nosti nie¢o neudrzatelné.
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Rodina nemad zaujem
o formalnu edukéciu

Chudoba Dieta r’1ema zau;gn.w
o formalnu edukaciu
A
\4
g Ucitelia stracaju zaujem
Nezamestnanost - P .
o edukaciu nedspesnych deti

Dieta je nevzdelané

Obrazok 1 Model neuspesnej edukacie

Vieme velmi dobre, aky vplyv md formalne vzdelavanie, respektive vyska do-
siahnutého vzdelania na Uspesné uplatnenie sa na trhu prace. V principe by
sa mohlo dat matematické znamienko ,rovna sa” medzi vysku dosiahnuté-
ho vzdelania a uplatnenia sa na trhu prace a s tym spojenu Zivotnu Uroven.
Ale len v principe... Na strane druhej, mdme v nasom okoli Zivé priklady, kto-
ré potvrdzuju Ze vyssia, resp. vysokd Zivotna uroven sa da dosiahnut aj bez
vysokého vzdelania. Pokial sa takéto priklady v nasom okoli vyskytuju, da sa
hovorit o vynimke, ktord potvrdzuje toto pravidlo. V takomto pripade hovo-
rime o [udoch Ze su Sikovni alebo Ze mali $tastie. Ak vsak hovorime o celozi-
votnom vzdelavani, nesmieme zabudat ani na neformdlne vzdelanie (kurzy,
Skolenia, tréningy...), resp. aj na informalne vzdelavanie, ktoré dava kazdému
jednotlivcovi jeho najblizsie okolie, teda rodina, priatelia, spolo¢nost a pod.
Vysledkom vsetkych edukicii je potom formacia ¢loveka, jednotlivca, ktory
by mal byt pre svoju rodinu, okolie ¢i spolo¢nost uzitocny v akomkolvek sme-
re.\V akom vztahu su viak edukacia a kultura? Clovek sa cely Zivot uéi v rdmci
svojich hodnét a noriem, ktoré mu stanovuje jeho kultura. Napriklad v nasej,
majoritnej kultiire, je vysoko cenené formdlne vzdelanie. Cim vy3iie vzde-
lanie ¢lovek dosiahol, tym je vraj ¢lovek mudrejsi. Ziska lepsiu pracu, lepsie
postavenie, lepsi plat. Redlne to nie vzdy musi platit, ale tak to funguje (vid'
priklady z rozpoctovych organizacii). Filozofia tohto pravidla spociva v tom, Ze
len inteligentny clovek je schopny dosiahnut vyssieho vzdelanie. Nezabudaj-
me, ze v tomto pripade mame na mysli akademicku inteligenciu a nie prak-
ticku. Co viak s kultirou, v ktorej nie je formalne vzdelanie cenené? Dochéadza
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k netspesnej formalnej edukacii so vsetkymi nasledkami, z toho vyplyvajuci-
mi. Model nedspesnej edukdcie je zobrazeny na Obrazku 1 cely uzavrety kruh
zacina v rodine a jej kulture.

Kultara rodiny a jej nezaujem o formalnu edukaciu

Vyskumy ukazujui, ze ekonomické pozadie rodiny md podstatny vplyv na
skolsku uspesnost Ziaka. Vyskum realizovany vo Velkej Britanii (Halsey 1980)*
ukazal, Ze deti pochadzajlice z ekonomicky a socidlne zabezpecenej rodiny
maju az 10-nasobne vacsiu pravdepodobnost, Ze vo svojich 18 rokoch zZivota
budu este studovat, ¢ize budu pokracovat vo svojich studidch na univerzite.
Podla Portika (2004)3® v3ak nie je ekonomicky status rodiny dominantnym de-
terminantom 3$kolskej Uspesnosti rémskych Ziakov. Za hlavny determinant
povazuje lokalizdciu byvania a vztah rodic¢ov k vzdeldvaniu. Aj vyskumy
Brophyho (1998)* potvrdili, Ze postoj dietata k Skole zavisi od postoja rodiny
k Skole a k vzdelaniu. Vzdelanie, resp. skolskd Uspesnost sa v nasej slovenskej
kultdre vysoko ceni. Va&sina rodicov prijima poziadavku dobrého Skolského
prospechu ako véeobecnu normu, ktorej akceptécia je prejavom urcitej social-
nej konformity. Rodicia sa usiluju o to, aby sa ich dieta ucilo, pretoZe tak vyho-
vie spolocenskému ocakavaniu. Z hladiska postoja ku skole a miere dérazu na
Skolsky prospech sa vsak mézu jednotlivé rodiny lisit. Niektori rodic¢ia deklaru-
ju potrebu vzdelania, redlne viak nevytvéraju podmienky a podnety k dosiah-
nutiu vzdelania u svojich deti. Pokial nebude mat vzdelanie pre Zivot rodiny
Ziadny vyznam, potom vztah dietata k u¢eniu rodina prili§ neovplyvni. Nejde
vsak len o isté verbalne deklarovanie délezitosti dosiahnutia istého stupria
vzdelania, ale o tie hodnoty a normy, akymi rodina Zije. Napr. rodicia z niz3ej
socialnej vrstvy vacsinou potrebu vzdelania nepopierajd, ale v ich redlnom zi-
vote vyznam nema. Maju iné hodnoty, ktoré su pre nich dolezitejsie. Zvycajne
su to hodnoty, ktoré na vzdelani nezdvisia a motivaciu k u¢eniu neposilfiuju.
Ide najma o déraz na rychly zarobok, na materidlne hodnoty a nendrocny
styl zabavy. Najma pre socidlne zaostalych je dosiahnuté formalne vzdelanie
v podstate abstraktny pojem, pretoze prospech z dosiahnutého vzdelania sa
méze dostavit az o niekolko rokov.

Za hlavny determinant vplyvu na edukdciu rémskych Ziakov povazujeme rodi-
nu a jej kultiru z ktorej Ziak pochadza a v ktorej existuje. Rodina reprodukuje
genetické informacie, je nositelom kultdrnych vzorcov a vytvara prostredie,
v ktorom sa Ziaci pohybuju. Rodina vytvara najvacsi vplyv na rast osobnosti
dietata, na jeho dal3i rozvoj, do ktorého prirodzene patri aj vzdeldvanie a vzde-
lanost. Ak nie je vzdelanie délezZité pre rodicov, nie je déleZité ani pre dieta.

37 HALSEY, A. H. 1980. Origins an Desinations. Oxford: University Press, 1980.
3% PORTIK, M. 2004. Determinanty edukacie rémskych Ziakov. Presov: PF PU, 2004.
3% BROPHY, J. 1998. Motivation Students to Learn. Michigan: McGraw-Hill, 1998.
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Tabulka 1 Vyznam vzdelavanie v rdmci kultirnych kontextov

Kultdra marginalizovanych

Vzdeldvanie Kultdra majority e el
Formalne Ano Nie

Neformalne Ciasto¢ne Ciasto¢ne
Informalne Nie Ano

V kultdre marginalizovanych rémskych rodin nie je formalne vzdelanie vyso-
ko cenené. Dovodov sme vymenovali viacero (ekonomicky status, lokalizacia
byvania a pod.) a su charakteristické pre vsetky socidlne skupiny, nielen R6-
mov, ktoré postihuju rovnaké determinanty. Na druhej strane, ak spominame
Rémov, je potrebné k vseobecnym negativnym determinantom priradit aj
determinant etnicity a s tym suvisiaci problém zamestnania sa v majoritnej
spolocnosti plnej predsudkov... Ak aj Rém ziskal vysoké vzdelanie, bude mu-
siet svojho potenciondlneho zamestndvatela presveddit, Ze je schopny vy-
konavat danu poziciu a kultirne stereotypy majority sa na neho nevztahuju.
Musi (obrazne povedané) preliezt dva mentalne mury, aby dosiahol to, co iny
¢len majority. Ako na to reaguju marginalizovani Rémovia? Prestavaju sa sna-
zit formalne vzdelanie dosiahnut, lebo su skepticky v jeho praktickom vyuZiti...
Namiesto toho si viac ,vazia" neformalne vzdelavanie (realizované napr. v ko-
munitnych centrach, centrach volného ¢asu, v zakladnych umeleckych skoldch
a pod.), kde ziskaju aspon zdkladné kompetencie z réznych oblasti. Na zaklade
realizovanych rozhovorov so skupinou olasskych Rémov sme dospeli k zaveru,
Ze najvacsi doraz kladie tato komunita (aj ked marginalizovand) na informalnu
edukaciu. Rodi¢ia odovzdavaju svojim detom skusenosti z generacie na gene-
raciu, a tak ich vlastne pripravuju na bezny zZivot.

4. Ucta k ludom, Ucta k tradicidm, dodrziavanie toho, nerobit hanbu. To st
tie veci, ktoré deti u¢ime a uc¢ime ich pre Zivot, aby preZili v Zivote. Aby vedel,
preco md preZit, to znamend, vie, Ze sa neuZzivi, ked'bude na trade, u¢ime ho
k tomu, aby si zarobil sdm na seba. To je najpodstatnejsie. V podstate, vieme
naucit deti to, Co pre Zivot potrebuja. “

Muz, 53 r.

Tieto priority, prirodzene, tak ako v majoritnej kulture, zavisia od veku dietata,
avsak prelinaju sa jeho celym zivotom. Skupina olasskych Rémov uéi svoje deti
cielene, avsak prirodzene. Oni sami to nazyvaju skolou Zivota. Hlavnym cielom
edukdcie u olasskych rémov je mat'spokojny Zivot, o v praxi znamend byt ne-
zavislym od $tatu, od rozhodnutia inych, mimo svojej komunity (na rozdiel od
kultdry Rumungrov, ktori sa naopak na 3tat takmer vylu¢ne spoliehaju).

. dnes uz rodi¢ nehovori, tam pojdes, takto budes kradnut alebo kseftovat’,
ale hovori, uc sa syncek, za doktora prdv sa vyuc, ked’na to mds, budes mat
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realitku alebo ¢o, budes bohaty, a tak dalej. Ale ak ta to nebavi, naco tam
budes? Tak si nezarobis... ”
Muz, 58, .

Na druhej strane si uvedomuju potrebu formalneho vzdelania, ale ak die-
ta skola ,nebavi” nedrzia ho v nej nasilu (kedZe nevidia vo vzdelani budtc-
nost).

Romske dieta a jeho (ne)motivacia k u¢eniu

Vratme sa k zékladnej filozofii tejto premisy, ktord vychadza z tedrie, ze pokial’
nie je formdlna edukdcia déleZitd pre rodinu, tak nie je déleZitd ani pre die-
ta. Skola sa tak pren stava zbyto¢nou povinnostou, ktord repektuje, ale len
formdélne. Za dobry prospech ho nikto nepochvdli, na zly zas nikto nereaguje.
Ak zoberieme do uUvahy vplyv odmeny a trestu za skolsky vykon, v pripade ne-
zaujmu o Skolské vysledky zo strany rodiny je v podstate tato forma motivacie
bezvyznamnd. Vynalozena namaha sa nijak nezhodnoti, a tak je uplne logické,
Ze sa dieta nakoniec prestane ucit. Tento pocit ma hlbsi zaklad, je zakotveny
v hodnotovom systéme rodiny. Podla Stecha (1999)* méze byt riziko $kolského
neuspechu aj socidlne zakdédované. Dieta z urcitej socialnej vrstvy ¢i skupiny,
nie je vo svojom prostredi Standardnym spdsobom motivované k skolskej pra-
ci a nepotvrdil sa tu ani jej zmysel. Predpoklada sa, Ze dieta z tohto prostredia
nebude $kolsky Uspesné a toto ocakavanie ovplyvni jeho motivaciu a sprava-
nie. Najma rémske deti sa pohybuju medzi dvoma odlisnymi kultdrnymi svet-
mi. Doma ziju podla hodnét a noriem svojej kultury, v Skole sa musia spravat
podla noriem kultdry majoritne;j.

Ak sa blizsie pozrieme na intenzitu jednotlivych motiva¢nych oblasti k u¢eniu
v zavislosti od pohlavia a etnicity, musime konstatovat rozdiely v ich intenzite
medzi Ziakmi z majority a Rdmami. To, Ze rémski Ziaci maju nizku mieru moti-
vacie k u¢eniu je zachyteny fakt (Rosinsky, 2006)*'. Je preto prirodzené, Ze tato
nizka miera sa prejavila aj pri komparacii s nerémskymi Ziakmi v rozdieloch de-
terminovanych pohlavim (Obrazok 2).

Priciny nizSej motivacie ucenia u chlapcov mozno podla Drotarovej (1994)
vidiet v nedostato¢nom zohladnovani intersexudlnych osobitosti u Ziakov
v $kolach. Na Specifické rozdiely medzi chlapcami a dievcatami, ktoré doteraz
zostavaju na pokraji pozornosti pedagdgov, upozornuje aj Matéjcek (1985).
Centralny nervovy systém dievcat dozrieva rychlejsie. Na druhej strane funkcia

40 STECH, S. 1999. Socialné kulturni pojeti handicapu. In: Vagnerova, M. et al: Psychologie han-
dicapu. Praha: Karolinum, 1999.

41 ROSINSKY, R. 2006. Chavale Romale alebo motivécia romskych Ziakov k u¢eniu. Nitra: UKF,
2006.
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Obrazok 2 Intenzita motivacie k uceniu u rémskych a nerémskych chlapcov
a dievcat

hemisfér u chlapcov sa specializuje rychlejsie. Nezanedbatelny v tejto stvislos-
ti je tiez fakt feminizacie zakladnych $kol.

Ako vyplyva z vyskumu, najvyssiu intenzitu motivacie u romskych chlapcov
a dievcat maju efektové motivy (t = -3, 85; p <. 001). Zatial, ¢o rozdiely v in-
tenzite jednotlivych motivacnych dimenzii nie st u romskych chlapcov zvlast
vynimocné, u rdmskych dievéat maju efektové motivy vyraznejsiu intenzitu.
Ina Struktdra intenzity motivacie je u nerémskych Ziakov. Nerémski chlapci
vykazovali vyraznejsiu valenciu vztahu k afektivnym motivom nez nerémske
dievcata. Inu intenzitu zistujeme pri kognitivnych motivoch. Znameni to, ze
nerémske dievcatd viac motivuju Ulohy, resp. podnety, ktoré dokazu rozvijat
ich schopnosti. Intenzita efektovych motivov na nerémskych ziakov, chlapcov
¢i dievcatd, je takmer rovnaka. V kazdom pripade je viak intenzivnejsia nez
u romskych ziakov.

Uditelia a romski ziaci

Konflikty vychadzajuce z etnocentrizmu st zaloZzené na predsudkoch. Pricom
etnocentrizmus je charakterizovany postojom, v ktorom sa vietko sa posudzu-
je vo vztahu k vlastnej skupine, ktora je centrom vsetkého. Pozitivny etnocen-
trizmus je charakterizovany lojalitou k hodnotdm a normam vlastnej skupiny.
Tato lojalita je spojend s negativnym hodnotenim tych, ktori nepatria do,nasej
skupiny”. Ak sa stretnu dve etnokultirne spolocenstva, stretdvaju sa zaroven
dva rozsiahle, Strukturdlne prepojené subory odlisnych zvykov. Kazdé spolo-
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Censtvo ako celok, ale aj kazdy jednotlivec, je viac-menej determinovany, ¢i
obmedzeny svojim kultdrnym stereotypom a svojimi zvykmi.

V nasom prieskume (Rosinsky, 2009)* sme zistili, Ze ucitelia maju velmi nega-
titvne postoje k Rbmom.

Bogardusovou skalou socidlneho distancu ziskané data vypovedaju o velmi
velkej averzii k Rbmom zo strany ucitelov. Takmer 3% ucitelov by ich najradsej
vylucila zo $tatu. Podobny pomer ucitelov by ich nerad vébec videl v ich mes-
te. Za obcana ich mesta by si Rdémov vedelo predstavit len 17 % z opytanych
ucitelov. Velmi varovné je aj zistenie, v ktorom viac ako 90 % ucitelov nechce
Réma v skole za svojho kolegu! Z tychto zisteni je aj zrejmé, preco v nasich sko-
lach posobi vo funkcii asistenta ucitela tak vela Nerémov (porov. Klein, 2008)*.
Vyrazné odmietanie Rdmov sa prejavuje aj v tom, Ze ich za svojich susedov
nechce az 90 % opytanych. Este viac ucitelov (97 %) si ich nedokazZe predstavit
v pozicii ich priatela. Vrcholom odmietania Romov je fakt, Ze by s nim az 99 %
ucitelov nechcelo vstupit do manzelstva...

Takéto silné negativne predsudky boli zaznamenané uz aj u Ziakov 1.-4. roc-
nika. UZ v tomto veku (6-10 rokov) dochadza k utvéraniu (a uzatvaraniu) jed-
notlivych skupin na zdklade etnickej prislusnosti. Je zaujimavé, Ze vacsiu aver-
ziu voci rémskym spoluZziakom maji nerémski Ziaci na zdpadnom Slovensku.
Pozitivnejsie etnické postoje k Rémom boli zachytené v 1. ro¢niku ZS ako v 4.
roéniku ZS (Rosinsky, 2009)*.

Uvedené zistenia poukazuju na vyraznu etnicka diferenciaciu uz v Skolskej
triede. Rdmski Ziaci, podobne ako ich nerémski spoluZziaci vytvaraju prirodze-

Tabulka 2 Skalogramova analyza postojov ucitelov k etnickej skupine Rémov

Prijali by ste Réma za: Ano e
N % N %
Zivotného partnera 2 0,77 258 99,23
Priatela 7 2,69 253 97,31
Suseda 24 9,23 236 90,77
Kolegu 25 9,62 235 90,38
Obcana mesta 44 16,92 216 83,08
Navstevnika mesta 67 25,77 193 74,23
Vylucil by som ho zo Statu 193 74,23 67 25,77

42 ROSINSKY, R. 2009. Etnické postoje utitelov, studentov a Ziakov |. stupfia ZS (s akcentom na
rémsku etnicku skupinu). Nitra: UKF, 2009.

4 KLEIN, V. 2008. Asistent ucitela v procese primdrneho vzdelavania rémskych ziakov. Nitra:
UKF, 2008.

4 ROSINSKY, R. 2009. Tamtiez.
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ne vlastné skupiny, ktoré su etnicky homogénne. Uz v mladSom Skolskom veku
tak moézeme hovorit o etnickych postojoch, ktoré st formované negativnym
smerom. Vyrastd tak dalSia generdcia ob¢anov s negativnymi etnickymi po-
stojmi k Rémom, ako aj na to, ze etnické postoje st uz v tomto veku sformo-
vané. Ucitel ma preto vytvorenu velmi tazku poziciu na to, aby ich ovplyvnil
v pozitivnejSom smere. Ak sa da hovorit o zmene etnickych postojov deti, tak
bohuzial'len v smere stirodych zmien (negativne postoje sa vekom stavaju este
viac negativne).

Ako tieto postoje suvisia s edukaciou Rdmov? Velmi jednoducho! PolozZte si
otazku, ¢i by ste radi chodili do prostredia, v ktorom Vas nechcui? Do prostre-
dia, v ktorom by ste sedeli v poslednom rade? Do prostredia, v ktorom Vas uci-
telia nemaju radi (Cest vynimkam), hoci to nemusia prejavit, ale vy to citite?
Asi nie...

Polozme si otazku, ¢o je toho pri¢inou a ¢o dosledkom? Priciny negativnych
postojov ucitefov k Rbmom mozu byt rozne, ale je potrebné pripomenut, Zze
len kopiruji negativne postoje spolocnosti k Romom. Rozsah prispevku nam
nedovoluje analyzovat podrobnejsie priciny, ale vyskumom sme zistili, Ze naj-
vdcsie negativne stereotypy vo vztahu k Rémom, maju ucitelia do 10 rokov
praxe a s vekom do 35 rokov (podrobnejsie v Rosinsky, 2009). Aj na zaklade
realizovanych rozhovorov, pozorovani a pod., mézeme a dovolujeme si tvrdit,
Ze utitelia prichadzaju do praxe z VS nadseni pre prax s detmi, pIni elanu, kre-
ativity, tuzob nieco dosiahnut... a rdmske chudobné dieta nedokaze naplnit
ich ambicie. Nastupujuci ucitelia nie su pripraveni z vysokej skoly na sklamania
z nedosiahnutych aspracii. Zrazu nie su Uc¢inné tie edukac¢né metddy, formy,
zasady..., ktoré funguju v préci s vacsinou deti. Zrazu je dieta iné, nepripravené,
drzé, zIé, ktoré kazi priemer dochadzky, priemer zndmok, spoluziaci ho,nemu-
sia”a ono ndm len vietko ,pokazi”. Pokial sa Vam zda vo vete prilis vela negativ-
nych stereotypnych formuldcii, tak nie je to len zamer, ale realita. V prieskume
orientovanom na zistenie odpovedi na eduka¢nu realitu vo vztahu k romskym
Ziakom (2011) na $kolach sme ucitelom ponukli viacero stereotypnych vyro-
kov, ku ktorym mali vyjadrit svoj postoj. Dotaznik vyplriovali ucitelia, ktori rea-
lizuja multikultdrnu vychovu na svojich zakladnych skolach. Ich odpovede su
v Tabulke 3.

Tabulka 3 Suhlas ucitelov s vyrokmi pozna¢enymi predsudkami

Vyrok Skore na skale (-3; 3) Sudhlasv %
Stat Rémov neustale podporuje 2,28 90,73
Rédmovia neustéle devastuju svoje byvanie 2,08 87,31
Stat Rémov neustale podporuje 1,77 82,49
Rémovia maju viac vyhod ako ,biely” 1,82 82,31
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Tabulka 4 Nazor skoly na pouzivanie romskeho jazyka v $kole

Romsky jazyk by mal byt v skole: Skére na $kale (-3; 3) Suhlas v %
Vyucovacim jazykom -1,06 23,82
Komunikacny jazyk -0,35 19,50
Samostatnym vyucovacim predmetom -0,39 25,99
Ucebnice a did. materialy v rdmskom jazyku -0,26 19,50
Povinny pre vietkych pg. zamestnancov -1,32 2,52

Ako z uvedeného vyplyva, uditelia su vyrazne zasiahnuti svojimi predsudkami
a stereotypmi, tak ako aj my v3etci ostatni. Ako vidiet, ti ucitelia, ktori su zasiah-
nuti silnymi predsudkami, su ti isti, ktori by mali proti predsudkom ,bojovat”
a pouzitim logickych argumentov, kritického myslenia a pod. ich aj vyvracat.
Mali by vysvetlovat svojim Ziakom negativne dopady predsudkov, pocity ludi
zasiahnutymi predsudkami, pocity rezignacie takto zasiahnutych ludi, ktori
nemaju silu a uz ani chut bojovat voci predsudkom. Ak 91 % ucitelov velmi
suhlasi s vyrokom:,5tat Romov neustale podporuje’, stoji na mieste otazka, ¢i
sa negativne predsudky ucitelov neprejavuju aj v konativnej forme na ich vyu-
¢ovacich hodinach voci Ziakom, ktori su nositelmi tychto predsudkov...

Rémsky jazyk je to, ¢o ovladaju takmer vietky romske deti. Vyucovanie v mate-
rinskom jazyku je prdvom kazdej uznanej ndrodnostnej mensiny na Slovensku,
teda aj rémskej. To, preco sa nerealizuje edukdacia romskych ziakov v ich ma-
terinskom jazyku, ma viacero dévodov, ale za jeden z najdélezitejSich mézem
povazovat najma nedostatocné akcentovanie poziadavky na realizaciu eduka-
cie v romskom jazyku zo strany rémskych lidrov a tretieho sektora. Nebudem
sa zaoberat tym, preco nie su vyskoleni ucitelia, ktori by boli schopni vyucovat
v romskom jazyku, ani tym, ze Skoly nie su pripravené na edukéciu v rémskom
jazyku (u¢ebné pomdcky ako ucebnice a pod.). Chybaju ucitelia, nie st u¢ebni-
ce. Da sa tato situdcia riesit? Urcite ano! Chceme tuto situdciu riesit? Nielll

Podla nasho prieskumu na 277 skolach, kde sme zistovali,oficidlny” nazor sko-
ly na vyucovanie v rémskom jazyku, nézory skoly neboli v prospech rémskych
Ziakov.

Ako z prieskumu vyplynulo, skoly nemaju ziadny zaujem o edukéciu rémskych
Ziakov v rémskom jazyku. Nechcu, aby bol romsky jazyk vyuc¢ovacim jazykom,
ani samostatnym vyucovacim predmetom. Skoldm by prekazalo, ak by rom-
ski ziaci mali ¢o i len ucebnice a didaktické materidly vo vlastnom jazyku. Nie
su stotoznené ani s tym, aby bol rémsky jazyk komunika¢nym jazykom (jazyk
mimo oficidlneho vyucovacieho jazyka vyuZivany najma v mimotriednych ak-
tivitdch). O postoji ucitelov k povinnosti poznat jazyk svojich Ziakov ani nemu-
sim pisat... Aky by bol asi ndzor ucitelov, ak by ich vlastné deti nemohli absolvo-
vat Skolu vo svojom materinskom jazyku? Odpoved nechdm na Citatela.
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Zaver

O doésledkoch zlyhania Ziakov vo formalnej edukdcii nie je potrebné na tomto
mieste pokracovat (vid obr. 1). MGZeme sa neustale pytat, preco existuje prob-
[ém v edukacii romskych Ziakov? Nie su odpovedou prave velmisilné negativne
stereotypy ucitelov a aj celej spoloc¢nosti? Mézeme sa neustéle pytat preco zly-
havaju rémske deti v Skolskom systéme, aké su najlepsie metddy a formy prace
s nimi, ako dalej...? Ak by bola chyba v eduka¢nom systéme, tak v statoch, kde
maju odlisny edukacény systém, by problém s edukaciou Rémov nemal existo-
vat. Ale existuje... Ak by bola pric¢ina zlyhavania v odliSnom vyu¢ovacom jazyku
(ako sa to moze zdat ak su ziaci vzdelavani v inom ako materinskom jazyku),
tak by ta cast romskych ziakov, ktori rémskym jazykom nerozpréavaju a nie je to
ich materinsky jazyk, teoreticky nemali mat problém s dosiahnutim vzdelania.
Ale je to len tedria a problém existuje... Takto by som mohol pokracovat a da-
vat dalsie a dalsie priklady, v ktorych problém nie je. Problém nie je vylu¢ne
na strane Romov, ale najmd na strane majoritnej vacsiny!!! Pokial majorita
nebude akceptovat Rémov, nebude ich vnimat ako ob¢anov druhej kategorie,
ale plne rovnocennych partnerov, tak dovtedy bude mat majorita pocit, Ze R6-
movia su problém... MozZno raz spolo¢nost pochopi, ze to vacsina ma zmenit
svoj postoj... Ak by sme zamestnévali Romov, tak by vzdelanie pre nich malo
vyznam. Ak by malo pre nich vyznam, tak by sa snazili ziskat to najvyssie (podla
schopnosti), aby boli lepsie ohodnoteni, ¢im by dosiahli $ancu zvysit si (z po-
hladu vacsinovej kultudry) svoju zivotnu uroven... (Obrazok 3).

Rodina ma zaujem
o formalnu edukaciu

vvvvv Dieta ma zaujem
o formalnu edukaciu

A

Y

Ucitelia maju zdujem

Zamestnanost o edukaciu deti

Dieta je vzdelané

Obrazok 3 Model Uspesnej edukacie
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Pretoze chceme ¢i nechceme v nasej majoritnej kulture plati:
e Vzdelanie = vy$sia moznost pracovného uplatnenia.
e Vzdelanie = lepsie pracovné podmienky.

Namiesto definitivneho zadveru jedna myslienka ,obycajného” Réma, ktory
nam v jednoduchych vetéach vysvetlil to, ¢o my nechceme vidiet:

»Netreba robit, treba mat. A ked’'nemdme, ni¢ sa nedeje... vyuZivame len
sprostych gddzov. Ale aj ked’ni¢ nemdme, mdame vdcej ako vy. Sme spolu ro-
dina. Sme stastni a spokojni. Vy ste stastni len bohati a so skoldmi... ale to
vy nikdy nepochopite!”
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Priciny nezamestnanosti z pohladu
romskych zien

Vo svojom prispevku chcem upriamit pozornost na vnimanie pricin nezamest-
nanosti zo strany Rémov. Vychddzam pritom z kvalitativnych vyskumoy, ktoré
som uskuto¢nil na sidlisku Stara Tehelna v Presove a v obci Sol (2009, 2010).
Oba vyskumy mali rozdielne ciele, ale v obidvoch pripadoch pomerne silne re-
zonovala absencia zamestnania a interpretdcia tohto stavu ucastnikmi vysku-
mu ako Ustredna kategoria, s ktorou dominantne spdjali ostatné oblasti svojho
zZivota.

Priciny masovej a dlhodobej nezamestnanosti Romov su dostato¢ne teore-
ticky spracované. Vylucenie Rdbmov z trhu prace je primarne determinované
nizkym vzdelanostnym statusom, resp. nedostatocnou alebo absentujlicou
kvalifikaciou. Vzdelanostna Uroven majoritného obyvatelstva napreduje (uvi-
dime, aké vysledky prinesie v tomto ohlade tohtoroc¢ny cenzus), silnie tlak na
zvysovanie kvalifikacie ¢i vieobecné prehlbovanie a rozsirovanie kompetencii
pod vplyvom tlaku trhu prace. Tlak trhu prace na individualny vzdelanostny
potencidl jednotlivca je vyvolany najma zvysujicimi sa aspiraciami jednot-
livcov (v suvislosti so snahou zvySovat vlastnu Zivotnu uroven, ¢i dosahovat
spolocensku prestiz) ako aj dalsim fenoménom - samotnym produktom tohto
dynamického procesu — zvysujucou sa konkurenciou na trhu préace. Zjedno-
dusene povedané, uplatnenie sa na suc¢asnom trhu prace je sice podmienené
Coraz vys$sim stupriom vzdelania, ale samotné vzdelanie je ¢im dalej slabSou
zarukou ,miestenky” na trhu prace, pretoze ludi s vysokoskolskym diplomom
je natrhu prace coraz viac.

Vylucenie Rdmov z trhu prace ma podla nasho nazoru prinajmensom tieto za-

kladné celospolocenské priciny:

® dynamizicia poziadaviek trhu prace na individudlny fudsky kapital repre-
zentovany najma urovnou a druhom vzdelania,

4 Regidny s vysokym zastUpenim rémskeho obyvatelstva su prave regionmi, ktoré su dlho-
dobo hospodarsky zaostalejsie ako ostatné casti Slovenska. D. Topinka a P. Kliment (2010)
upozoriuju, ze koncentracia socidlne vylicenych oséb a skupin vytvara priestorovu exklu-
ziu, ktora nasledne vedie k degradacii celych tizemi, z ktorych sa pévodni obyvatelia vysta-
hovavaju.
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e stagnujlca azZ regresujuca miestna alebo regiondlna ekonomika*, nedosta-
tok pracovnych prileZitosti a chudoba,

® pretrvavajuci a prehlbujuci sa socidlny distanc majority voci romskemu
obyvatelstvu.

Okrem spomenutych mozno hovorit o Sirokej palete systémovych pricin ne-
zamestnanosti ako aj o pomerne velkej a popularnej skupine individualnych
pri¢in nezamestnanosti.

Tu je mozné badat velky rozdiel vo vnimani pri¢in nezamestnanosti majoritou
a samotnymi Rdmami. Kym majorita v prevaznej miere situuje priciny neza-
mestnanosti Romov do sféry ich individuélnych dispozicii (neochota pracovat,
nizka hodnota prace, nezaujem o pracu...), Rbmovia situuju priciny nezamest-
nanosti skor do sféry socidlnych a ekonomickych podmienok, ktoré nedokazu
ovplyvnit. Mnohé rémske rodiny sa pod vplyvom takychto Zivotnych podmie-
nok zucastruju roznorodych ekonomickych aktivit v neformalnom sektore*
(tzv. S3edd ekonomika, resp. kratkodobé, sezdénne prace). Na prvy pohlad zna-
ma skutoc¢nost, ktora ale skryva urcity paradox. Kym majorita ma tendenciu
priciny nezamestnanosti Romov interiorizovat (subjektivizovat do oblasti ich
osobnostnych, v lepSom pripade kultirnych vlastnosti), Rbmovia vlastnu ne-
zamestnanost exteriorizuju (presuvaju zodpovednost za svoju Zivotnu situdciu
viac do oblasti spolocenskych podmienok tvorenych majoritou). Spominany
paradox spociva v tom, Ze hoci majorita casto nepozna a nemoze objektivne
poznat, a teda posudzovat individudlne dispozicie Rémov k nezamestnanos-
ti, zvycajne tak na zaklade vieobecne prijimanych stereotypov robi. Naproti
tomu, Rémovia ¢asto namiesto spozndvania individualnych osobnostnych dis-
pozicii a ich pretvarania v prospech zvySovania $anci na trhu préce, vyraznejsie
vysvetluju nemoznost zamestnat sa nepriaznivymi spolo¢enskymi podmien-
kami. Zovieobecriujuc mozno povedat, Ze socidlne vylicenie vnimaji Rémo-
via ako pri¢inu svojej situacie, ako komplex nepriaznivych javov, ktory vyvola-
va a tvaruje ich dlhodobo neuspokojivi Zivotnu situaciu. Majoritna spolo¢nost
zasa vnima socialne vylucenie ako désledok $pecifickych zivotnych stratégii
a individudlnych zlyhani rémskeho obyvatelstva.

Blizsie ku konkrétnym vyjadreniam Rémov o vyluceni z trhu prace. Uvedieme
len niektoré zo zisteni, ktoré z ndsho vyskumu vyplyvaju. Zarover dodadvame,
Ze ide skor o ilustraciu sucasného stavu percipovania nezamestnanosti vybra-
nymi jednotlivcami, bez ndroku na ich zovSeobecrnovanie.

Z hladiska individudlnych pri¢in nezamestnanosti oznacovali particpanti vy-
skumu nizku trovern vzdelania ako problém, ktory vyrazne problematizuje ich

4 Podrobnejsie o alternativnych zdrojoch obzivy pozri Luka¢, M. 2010. Mechanizmy sociélne-
ho vylucenia Romov.
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pristup na trh prace. Od svojich deti vsak ocakavali, ze budi mat vyssie vzde-
lanie, hoci poukazovali na skutoc¢nosti, ktoré im v tom brania. V tomto bode
dochddza k zjavnému prelinaniu endogénnych (kultdrnych, socializa¢nych
a vychovnych) pri¢in nezamestnanosti s exogénnymi, od Rémov relativne
nezavislymi javmi (historicky podmienené odmietanie Rémov, diskriminécia
v $kolstve, verejnom priestore atd.).

Vyskum v obci Sol bol realizovany vyhradne s romskymi zenami. Vzdelanie
bolo nimi vnimané hlavne inStrumentalne ako prostriedok k uplatneniu sa na
trhu prace, ako predpoklad vys3ej zivotnej urovne. Absenciu vzdelania vSak
davali aj do suvislosti s nemoznostou sa aktivne ztcastnit verejného a politic-
kého Zivota. V tejto suvislosti spdjali Uroven vzdelania s iroviiou kognitivnych
schopnosti. Vzdelanie vnimali inStrumentalne ako podmienku pre lepsi Zivot
najma v spojeni s vyssimi sancami zamestnat sa. Vzdelanie predstavuje vo vni-
mani Rdmov ,vstupenku” na trh prace, nevnimaju ho ako spdsob kultivacie
osobnosti. Musim vsak podotknut, Ze takéto vnimanie vzdelania je ¢oraz viac
pritomné i v majoritnej Casti obyvatelstva, ¢o suvisi s pokracujucou devalva-
ciou hodnoty vzdelania a jeho postupnou premenou na obchodovatelny ar-
tikel.

Okrem nizkej Urovne vzdelania je dal$im faktorom vyrazne vylu¢ujicim rém-
ske zeny z trhu prace ich prislusnost' k Zenskému rodu. Vlastnu rodovu prislus-
nost vnimali romske Zeny ako prekazku, ktord im znemoznila dosiahnut vys-
Sie vzdelanie. Od utleho veku boli zapojené do domdcich prac a starostlivosti
o strodencov. Zenské roly v rdmskej komunite st tradi¢ne zviazané s vykonom
materskych povinnosti, preto sa od Zien neocakava, ze budu pracovat na vlast-
nej vzdelanostnej a profesijnej drahe. Nase zistenia koreSponduju s doposial
publikovanymi poznatkami, ktoré rémsku rodiny charakterizuju ako rodinu
s pretrvavajucimi striktne rodovo rozdelenymi funkciami. Zena sa stara naj-
ma o vychovu deti a chod domdcnosti, muz vykondva tradi¢né muzské prace.
V rdmskej rodine nadalej pretrvavaji vyrazné rozdiely medzi muzmi a Zenami.
Tato skutocnost sa odraza aj na diferencovanom pristupe k vychove dievéat
a chlapcov. Treba vsak povedat, Ze Romky prejavili obdiv k muZom, ktori sa
do domacich prac a starostlivosti o deti zapajaju, pricom v ich predstavach sa
tak deje najma v,gadzovskych” rodinach. Samé by si Zelali, aby im muzi takto
pomahali, ale vo viacgeneratnom modeli rodinného spoluzitia sa ich partneri
skor spravaju podla oc¢akéavani ich vlastnych matiek.

Aj v oblasti ocakévani od vlastnych deti sa prejavili rozdiely v zavislosti od
pohlavia dietata. Od diev¢at neocakavali dosiahnutie vzdelania, ktoré by
im umoznilo zamestnat sa, hoci ich pocas skolskej dochadzky povazovali za
schopnejsie a Sikovnejsie. V sulade s o¢akévaniami na chlapca ako budiceho
muza - zivitela rodiny, povaZovali dosiahnutie vyssieho vzdelania chlapcami
za dolezitejsie. Ak chcu dievcatd nieco dosiahnut, musia sa, podla rémskych
Zien, omnoho viac snazit ako chlapci.
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... U dievcat nie. Ked'v skole nieco bolo, tak dno, chcela som, aby dochodili,
ale tie diev¢atd su tak u nds Romoch, Ze doma, Ze md deti, Ze sa stard. Ale
chlapcovi chcem, aby sa on netrdpil...

... A chlapec chodi na zdkladnu Skolu. 12 rokov md. TieZ by som, aby z neho
daco bolo, lebo chlap musi robit. Aby sa potom netrdpil...

Tretou oblastou pri¢in nezamestnanosti z pohladu samotnych Rémov, ktorej
sa budeme venovat je diskrimindcia ako prejav symbolického vylucenia. Me-
dzi hlavné identifikatory symbolického vylucenia patri miera socidlneho dis-
tancu, existencia stereotypov, predsudkov a zjavna ¢i latentnd diskrimindcia.
Symbolické vylicenie sa realizuje predovsetkym stigmatizaciou jednotlivcov
alebo sociadlnych skupin. Objekt socidlneho vyliéenia pocituje nedostatok
Ucty a pozornosti zo strany ostatnych, pricom aj samotny pocit takéhoto ostra-
kizovania, povazujeme za prejav symbolického vyltcenia.

Najviac skusenosti s diskrimindciou bolo identifikovanych v tychto oblastiach:
e vzdelavanie,

e zdravotna starostlivost,

e trh prace pri hfadani zamestnania.

Rozdielny pristup bol tiez identifikovany vo verejnom styku, napr. pri nakupo-
vaniv obchodoch ¢i v dopravnych prostriedkoch. Vztahy s majoritnymi obcan-
mi v obci boli hodnotené prevazne neutralne, ale v porovnani s minulostou
boli hodnotené ako zhor3ujuce sa.

Na prekazky v pristupe k zamestnaniu sa stazovali zhodne vsetky romske
zeny. Tvrdili, Ze rbmske Zeny sa v porovnani so Zenami s majority omnoho taz-
sie zamestnavaju. K hlavnym pri¢inam nezamestnanosti zaradili svoju etnicitu,
nizku kvalifikdciu, nevhodné podmienky pre prdcu (dostupnost zamestnania
vs. rodinné povinnosti) a rodovti prislusnost.

Otazka: Ze skor si najde pracu biela ...

Telefonicky povedia ti, Ze hej, mdme volné miesto. A uz ked'tam déjdes, ked’
ta uvidia, Ze si cigdnka, no ta uz - preplnené. Je ten problém.

Najviac priamych skusenosti s diskriminaciou mali romske Zeny v oblasti vzde-
lavania, zdravotnej starostlivosti a na trhu prace. Kriticky hodnotili situaciu vo
vzdeldvani svojich deti, ktora je charakteristicka etnicky separovanym vzdeld-
vanim a predsudkami skolského persondlu. TaktieZ v zdravotnickych zariade-
niach sa stretévali s nerovnakym spésobom zaobchadzania zo strany zdravot-
nickeho persondlu. Zdkladnou pri¢inou tejto situdcie vo vzdelavani bol podla
rémskych Zien distanc majoritného obyvatelstva (na podklade zhorsujucich
sa vzajomnych vztahov) a v zdravotnictve prevladajice zovSeobecriovanie ne-
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gativnych vlastnosti niektorych Rdmov na celd romsku populaciu. Obdobne
hodnotili aj priciny vlastnej nezamestnanosti, ked ich situovali prevazne do
oblasti etnicity. Vnimali tiez sdvislost medzi stupfiom vzdelania a uplatnenim
sa na trhu prace, pricom vzdelanie ako potrebu vnimali intenzivnejsie vo vzta-
hu k chlapcom.

Previddajtica stereotypnd mienka prerastajuca do latentnej ¢i otvorenej for-
my diskriminacie sa ukdzala ako vyznamny faktor, ktorym rémske Zeny vysvet-
lovali vacsinu osobnych, rodinnych ¢i typicky rémskych problémov. Z tohto
dovodu tiez vnimali rémsku komunitu ako objekt pomoci, pricom tadto pomoc
by mala prichadzat zo strany statu (vlada a mieste autority). Prejavom nezauj-
mu a neochoty majority pomahat Rémom su absentujlice podporné siete, kul-
turne ¢i Sportové aktivity a zariadenia pre Romov. Svoje moznosti menit tuto
situaciu nevnimali ako redlne, ale vyjadrili ochotu spolupracovat v pripade,
Ze majorita bude spolupraci pristupna. V tomto bode vidim velku a doposial
nedostatocne vyuzivanu rezervu réznorodych aktivit zalozenych na interkul-
tarnom zblizovani rémskych a majoritnych obyvatelov obce. Za vyznamné
preto povazujem znovuozivenie ¢innosti komunitnych centier, ktoré by vsak
primdarne neboli zamerané na oblast socidlnej prace (tu by mali na starosti te-
rénni socialni pracovnici, ktorych ¢innost by nemala byt primarne zavisla od
doby trvania projektu). (Kozubik, 2007). Komunitnu pracu nie je mozné efek-
tivne vykondvat len v prostredi romskej komunity, ale je potrebné ju vnimat
ako ¢innost, ktord navodzuje, podporuje a realizuje spolo¢né aktivity pre ludi,
ktori disponuju obdobnymi Zivotnymi skisenostami, problémami a potreba-
mi, Ziju na spolo¢nom geograficky a socidlne ohrani¢enom mieste a pritom so
Ziadnou alebo len nizkou mierou vzajomnych interakcii.

Hlavnymi dévodmi neucasti romskych Zien na trhu prace je ich rodovd prislus-
nost, etnickd prislusnost’ a nizka trovern vzdelania. Nizky stupen vzdelania
ako dosledok rodovo stereotypne zatazenej vychovy a nedostatku podnetov
vo vztahu k uceniu, priamo vyustuje do zUzenia socidlneho priestoru na rodi-
nu, ¢o predznamenava ¢asto dlhodobu nezamestnanost nasich participantiek.
Zeny samotné ocakavaju, Ze rodinu ma finan¢ne zabezpetit muz. Takto Ziju
v permanentnej zavislosti na socidlnych davkach a viac ¢i menej prilezitost-
nom zarobku muza. Ich pripadnd iniciativa zamestnat sa, je okrem absencie
vzdelania, kvalifikdcie a pracovnych skuisenosti, problematizovana aj pretr-
vavajucou diskrimindciou zo strany zamestnavatelov. Prejavy diskriminacie
a opovrhovania su v ich Zivote pritomné nielen v kontakte so zamestnavatelmi
i vo verejnom priestore, ale aj v situaciach kazdodenného kontaktu s majorit-
nym obyvatelstvom.

Svoju prislusnost k etnickej skupine pocitovali participantky prevazne v situ-
aciach, kedy sa dostéavali do kontaktu s majoritnym obyvatelstvom. Vedomie
etnickej prislusnosti bolo intenzivnejsie pocitované tym viac, ¢im viac sa pohy-
bovali mimo svojho bydliska, obce.
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V sucasnej situacii, v ktorej sa rémske etnikum na Slovensku nachadza, je pod-
[a méjho nazoru neredlne ocakavat nastartovanie pozitivnych zmien vyhradne
z vnutra rémskej komunity. Problém diskriminacie je redlny a vyplyva z pretr-
vavajucich, a treba povedat, Zze aj médiami vydatne Zivenych, predsudkov ma-
joritnej Casti spolo¢nosti. Navyse je to prave majorita, ktord riadi spolocenské
zmeny, Rdmovia sa predsa v rozhodovacich poziciach objavuju v minimalnej
miere. Podla doterajsich poznatkov vnimaju Rémovia vzdjomné vztahy s majo-
ritou pozitivnejsie ako majoritni obcania (Kriglerovd, 2002). Som toho néazoru,
ze zasadnym problémom minimalnej participacie Robmov v jednotlivych spo-
lo¢enskych oblastiach je obojstranna ned6vera medzi minoritou a majoritou.
Preto povazujem za velmi dolezité realizovat aktivity v prospech postupného
odstrariovania predsudkov v oblasti edukaéného pésobenia na majoritnu
spoloénost. Je zname, ze tam, kde sa deju veci spolocne, kde existuje spolu-
praca a atmosféra dovery, nie je dolezité kto je a kto nie je Rom. Je tiez zname,
Ze ¢im dlhsie ¢lovek pobyva v etnicky odliSnom prostredi, tym mene;j si tuto
odlisnost uvedomuije.

Formovanie postojov k R6mom musi tvorit subezny podporny proces inkllzie
rémskeho etnika v spolo¢nosti. Zasadné je pritom prezentovanie pozitivnych
informécii o rdmskom etniku, jeho osobnostiach na tkor dominujucej prezen-
tacie negativnych javov v médiach, ako i formovanie verejnej mienky politic-
kou reprezentdciou na vsetkych tdrovniach deciznej sféry. Edukacné pésobenie
v tomto zmysle chapeme ako subor cielene orientovanych aktivit na najvse-
obecnejsej Urovni (osveta, skolstvo, verejny priestor, média) az po indikovanu
uroven (rieSenie a predchddzanie miestnym konfliktom).

Zjavne nie je mozné zvysovat mieru zamestnanosti Rémov len antidiskrimi-
na¢nymi opatreniami, ale tie tvoria nevyhnutny zaklad pre akékolvek dalsie
opatrenia, v ktorych sa rata s podporou majoritného obyvatelstva. Nezamest-
nanost Rémov je socialny jav, ktory je zapri¢ineny radom sucasnych ako i histo-
ricky podmienenych faktorov roznej povahy a intenzity. Ak ale nebude mozné
zamestnat sa v miestnych podmienkach (v konkrétnej obci, regiéne), ak bude
dalej pretrvavat stav, ze ani kvalifikovani a vzdelani mladi ludia nebudi moct
najst Zivobytie v mieste svojho bydliska, nemoZno ocakavat vyraznejsi progres
v procese zvy3ovania zapojenosti romskeho etnika na trh prace. Z dlhodobé-
ho hladiska bude preto nutné sa zamyslat nad celospolo¢enskou podporou
miestnych ekonomik. Uz aj fudské zdroje, na ktoré sme boli donedavna tak
pysni, zacinaju z rurdlnych oblasti najma vychodného Slovenska odchadzat,
niektoré obce sa vyludnuju, resp. zaludnuji komunitami socialne vylicenych
a odkazanych rodin a komunit. Myslim si, Ze rieSenie problému rémskej neza-
mestnanosti, ako aj nezamestnanosti vieobecne, je rdmcové a strategické - je
nim revitalizdcia vidieka. \/ optimalnom pripade si viem predstavit, Zze miest-
ne obyvatelstvo bude spolu so svojimi romskymi susedmi nachadzat svoje
uplatnenie v ,znovuobjavenych” miestnych zdrojoch, v ekonomike zameranej
primdrne na uspokojovanie potrieb tam Zijuceho obyvatelstva. Na uskuto¢ne-
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nie takéhoto planu je ale nevyhnutna Sirokd podpora na vietkych urovniach
spolocnosti. Kli¢ovou viak zostdva podpora miestneho majoritného obyva-
telstva, ktoru je mozné budovat len na zéklade zlep3ujucich a nie zhorsujucich
sa vzajomnych vztahov s romskym obyvatelstvom, ako sme tomu svedkami
v si¢asnom obdobi.
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Ustavna starostlivost a Zivotny
start mladych dospelych s dérazom
na uplatnenie na trhu prace

Mladi dospeli opustajuci Ustavnu starostlivost detskych domovov z dévodu
veku (18, alebo najneskor ako 25 rocni), si povazovani za jednu z rizikovych
skupin, ktord je vo zvysenej miere ohrozend nezamestnanostou a réznymi
druhmi socidlneho vylucenia. Kazdoro¢ne ide o skupinu do 300 [udi, s ktorymi
sa dari udrzat kontakt aj po opusteni ich bran a ktori v roznej dizke boli nute-
ni vyrastat v zariadeniach na vykon sudnych rozhodnuti. Tito ludia boli vynati
na zdklade réznych dévodov z pévodnych biologickych rodin a nikdy predtym
nemali trvalu skisenost s nahradnymi rodinnymi formami. Zvysené riziko ne-
zamestnanosti alebo hrozba prepadu priamo do stavu bezdomovectva, nie je
ich jedinou komplikaciou, alebo Specifikom Slovenska.

Studie z viacerych krajin poukazuju, nielen na trh prace, ale aj na problémy
v dalsich oblastiach Zivota (zabezpecovanie byvania, dalsie vzdeldvanie,
psychickd deprivacia®’, absencia 3irsich socidlnych vazieb, vnimanie vlastnej
identity alebo zlé disponovanie celkovymi zru¢nostami, ktoré si potrebné
pre zivot)*®, Mladi dospeli tak musia celit po opusteni bran zariadeni mno-
hym novovzniknutym zivotnym situdcidm naraz v jednom okamihu (hlada-
nie prace, zabezpecovanie si byvania, nedostatok sociadlnych kontaktov, stig-
ma etnicity).

Ide teda o $pecifickli socio-demograficki skupinu, ktord okrem toho, Ze
v réznej miere dostdva pomoc pri hladani byvania a zamestnania zo strany
detskych domovov, je zaroven cielovou skupinou opatreni socidlnych politik
- ndaslednej starostlivosti*, Standardov prace®, alebo pomoci pri zabezpeco-

4 Langmeier, J., Matéjcek, Z.,: Psychicka deprivace v détstvi, (1974).

4 Stein, M., Munro, R.: Young Peoples Transtitions, from Care to Adulthood. International Re-
search and Practice, Jessica Kingsley publishes, (2008).

49 @uran, P: Starostlivost o mladych ludi za¢inajlcich samostatny zivot a nasledna starostli-
vost, prirucka pre prax. SNSLP, (2011) (v tlaci).

50 Quality for children — eurépske standardy kvality pre pracu s detmi (Standardy ¢. 14az¢. 18
zaoberajuce sa starostlivostou o mladych dospelych opustajucich uUstavné zariadenia - na
Slovensku zatial neimplementované) dostupné na internete: http://www.quality4children.
info/navigation/cms,id,31,nodeid,31,country,at,language,en.html
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vani byvania®' - tieto ale nie su (respektive iba v malej miere) vykondvané aj
Vv praxi.

V prispevku by som preto chcel poukazat na vybrané problémové oblasti, (aj)
ktorych dosledkom je dostupny Statisticky obraz situdcie mladych dospelych
po opusteni detskych domovov tak ako je ziskany z prepo¢tov MPSVaR. V tro-
chu inej forme je tento obraz uvedeny aj v ndrodnych indikatoroch chudoby
a socidlneho vylucenia. *> Nepdjde pritom len o hladanie vybranych, suvislosti
preco sa v priebehu rokov 2007°3 — 2009 zhorsila situacia mladych dospelych
opustajucich Ustavnu starostlivost na trhu prace (v roku 2010 sa trend dal3ieho
zhorsovania zatial zastavil). Cielom je nacrtnut aj Sirsi pohlad, ktory sa zvykne
spajat s vykonom Ustavnej starostlivosti ako takej a s faktormi vplyvajicimi na
Zivotny Start aj mimo tychto zariadeni.

Celkovy obraz (ne)uspesnosti uplatnenia sa na trhu prace je tak kombina-
ciou rozsiahlejsich suvislosti, zahriiujucich aj kvalitu dostupnosti a existenciu
nastrojov naslednej pomoci. K posilneniu vierohodnosti opisu je ale nutna
dostupnost dat primarneho alebo sekunddrneho charakteru®, pripadne exis-
tencia sociologickych prieskumov, ktoré by sa Specificky zameriavali na tuto
cielovu skupinu.

Minimum 3tudii tohto typu® v malej miere kompenzuje aspon existencia za-
kladnych udajov o mladych dospelych opustajucich detské domovy - pravi-
delne sa zbieraju informacie (viac alebo menej Uspesne) o zamestnani a byvani
mladych dospelych ktori opustili Gstavnu starostlivost a na zéklade prepoctov
vykazov MPSVaR sa daju zistit aj dalsie tdaje, ktoré so Zivotnym Startom mla-
dych dospelych priamo suvisia (napr. podiel deti navstevujucich $pecidlne sko-
ly alebo miera pomoci detskych domovov pri hfadani zamestnania a byvania).

Tu treba vyzdvihnut, ze na rozdiel od inych krajin, je Slovensko na tom s dajmi
o skupine mladych dospelych relativne lepsie, kedze existuju aj krajiny, ktoré
nemaju vébec Ziadne, alebo len sekundarne Udaje dostupné v obmedzenej
miere (najhorsie je na tom Madarsko).>® KedZe neexistuju aktudlne sociologic-
ké studie, nie su ani Udaje, ktoré by na Slovensku priamo empiricky potvrdzo-

w

Kapitola: Zasady a podmienky zabezpecovania byvania pre niektoré socialne ohrozené
a marginalizované skupiny obyvatelstva (Stanek, P, 2008).

2 Dostupné na: http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2009/Gerbery/Narod-
ne_indikatory.pdf

Rok od ktorého je mozné sledovat v medziro¢nych porovnaniach mieru Uspesnosti mla-
dych dospelych na trhu prace.

Data, ktoré neboli pévodne zbierané za Gcelom porozumenia situdcie mladych dospelych,
ale mézu byt na ucel vyskumu nepriamo pouZité.

Problém odchodu mladych ludi z detskych domovov (SPACE, IVPR, 2001).

Stein, M., Munro, R.: Young Peoples Transtitions, from Care to Adulthood. International Re-
search and Practice, Jessica Kingsley publishes, (2008) - tabulka 1 v prilohe.
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vali suvislosti medzi uplatnenim sa na trhu prace mladych dospelych, nasled-
nymi Zivotnymi drahami, v kontexte dolezitosti diferencii rodinné prostredie
vs. vplyv Ustavnej starostlivosti. Nemozno teda vyhodnotit Specifickd ulohu
konkrétnych faktorov®” a vytvorit presnejsi obraz ich zivotnych drah v kontexte
(ne)uplatnenia sa na trhu prace.

Je ale dostato¢ne vela vieobecnych poznatkov o neziaducich désledkoch
ustavnych institucii — hlavne pre deti vo velmi mladom veku (porusenie at-
tachment vazby).*® Z nich vyplyva, Ze ¢im je dieta mladsie, tym je preriho po-
byt v Ustavnej organizdcii rizikovejsi a menej prinosny ako aj celkova délezitost
stabilného (ndhradného) rodinného prostredia.

V texte preto, na zdklade dostupnych udajov a poznatkov, uvediem najskor
stru¢nu charakteristiku mladych dospelych pred odchodom z tUstavnej starost-
livosti. Nasledne sa zameriam na interpretdciu Statistického obrazu skupiny
tych mladych dospelych, ktori opustili detské domovy z dévodu veku, pricom
ma bude zaujimat, akd je miera ich Uspesnosti na trhu prace a pri hladani si
byvania. V dalsich ¢astiach sa zameriam na vybrané okruhy, ktoré s désledka-
mi Statistického obrazu tykajuceho sa trhu prace a byvania, suvisia. Konkrétne
pojde o:
e stru¢né zmapovanie legislativnych ramcov a hlavné dévody transformac-
ného procesu Ustavnych zariadeni,
e dilemy suvisiace s prostredim a samotnou starostlivostou v detskych do-
movoch,
navstevnost $pecidlnych 3kél v Ustavnej starostlivosti,
e vybrané faktory vplyvajlce na Zivotny start mladych dospelych mimo Ustav-
nych zariadeni.

Struéna charakteristika mladych dospelych pred odchodom
z Gstavnej starostlivosti

Celkovo je nadmerné umiestfiovanie deti do detskych domovov charakte-
ristické najma pre krajiny byvalého Sovietskeho zvazu.®® Statistiky UNICEFU

57 Napr. dizka pobytu v detskom domove, frekvencia a kvalita styku s biologickymi rodi¢mi,
socialne charakteristiky prostredia z akého deti pochadzaju, miera Uspesnosti pri sanacii
rodinného prostredia a pod.

58 Viac o ,attachment vazbe” napr. Rohacek, M.: Aktudlni otazky nahradni rodinné péce
- zbornik (2006).

% Brown, K., Hamilton-Giachitsis, C., Johnson, R., Ostergen, M.,: Overuse of institutional care
for children in Europe (2005) dostupné na: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC1382554/, Langmeier, J., Matéjcek, Z.,: Psychicka deprivace v détstvi, (1974). Na tento
fakt reaguje aj programové vyhlasenie vlady ktoré uklada detskym domovom povinnost
umiestiovat deti do profesionalnych rodin z doterajsich 3 na 6 rokov. dostupné na inter-
nete: http://www.mod.gov.sk/data/files/553.pdf

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inklizia Rémov @



4570 4579 4511 4423

843 753 792
333 391 260

2007 2008 2009 2010
® poiet mladych dospelych (nad 18 rokov), ktori ostali v zariadeni
u poéet deti (16-18 rokov)
u pocet deti amladych dospelych (celkovo)

Graf 1 Pocet deti a mladych dospelych umiestnenych v detskych domovoch
Zdroj: vykazy MPSVaR.

tento fakt potvrdzuju - na 100 tisic obyvatelov je do detskych domovov naj-
viac umiestnenych (0-17 ro¢nych) ludi v Litve (1 370), Ruskej federacii (1 330)
a na Ukrajine (1 099). Slovensko (661) je na tom napr. v porovnani s Ceskom
(1 266) skoro dvakrat lepsie®®. Mladi dospeli (ludia, ktori dovf$ili minimalne
18 rokov veku), tvoria v Ustavnej starostlivosti detskych domovov na Sloven-
sku ale mensinovy podiel (Graf 1). Z dostupnych udajov a bez podrobnejsich
vekovych charakteristik, sa v priebehu rokov 2007 - 2009 ich pocet striedavo
pohyboval medzi 5,7 % a 8,5 % zo vietkych ludi umiestnenych v Ustavnej
starostlivosti k 31.12. daného roka. Ide o ludji, ktori zostali v detskych domo-
voch aj po doviseni hranice plnoletosti, musia teda uz financne prispievat,
ale v najblizsej dobe (najneskor v 25 roku zivota), budu musiet detsky domov
opustit.

Zaroven sa kazdoro¢ne ocita dva roky pred touto hranicou, blizsie k nej ale-
bo priamo dovrsuju plnoletost dalsi buduci mladi dospeli (medzi rokmi 2007
- 2010 ide v priemere priblizne o 14 % podiel zo vietkych deti umiestnenych
v Ustavnej starostlivosti). Zvysné priblizne 34 deti sa dlhodobo nachadza pod
hranicou 16 rokov.

Tabulka 1 Vekova Struktira deti a mladych dospelych v detskych domovoch

2007 2008 2009 2010
Deti pod 16 rokov 74,2 % 75,1 % 76,8 % 73,7 %
Deti medzi 16-18 rokov 184 % 16,4 % 17,5 % 18,7 %
Miladi dospeli nad 18 rokov 7.2% 8,5% 5,7 % 7,6 %

Zdroj: prepocty vykazov MPSVaR.

0 DetailnejSie porovnania — stranka UNICEF, dostupné na: http://www.transmonee.org/
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Tabulka 2 Deti a mladi dospeli v detskych domovoch

2007 2008 2009 2010
Podiel deti a mladych dospelych
v detskych domovoch bez obidvoch 1,3% 1,4% 1,5% 1,7%
rodicov
Podiel deti a mladych dospelych
v detskych domovoch s jednym 13,7 % 13,4% 13,7 % 13,3%

rodi¢com

Zdroj: prepocty vykazov MPSVaR.

Mladi dospeli alebo deti, ktori sa blizia k hranici plnoletosti maju v absolitnej
vacsine aspon jedného rodica, kedze celkovy podiel sirét bez obidvoch rodi-
¢ov sa v tychto zariadeniach medzi rokmi 2007 - 2010 pohyboval v priemere
1,5 %. Jednostranne osirelych je v priemere 13,5 % deti a mladych dospelych.®'
V pripade kvalitnej sanacie rodinného prostredia alebo prace s rodinou, by sa
tito ludia teda mali kam vratit®2.

K motivéacii mladych dospelych ostat v detskom domove opisuje Skoviera A.
(2007) tieto dovody: ,Predpokladdme, Ze sa don premietaju dobré materidlne
podmienky, minimalna participécia tychto deti na Zivote v detskych domo-
voch a tym aj nizka miera potreby osamostatnit sa, stale vac¢sia ekonomicka
narocnost osamostatfiovania sa, emocionalne a ekonomické bezpecie, ktoré
detsky domov pre tuto skupinu poskytuje, skolské oneskorenie, odklad $kol-
skej dochadzky, opakovanie ro¢nika a tym aj ukoncenie vychovy po 18 roku
veku, nizsia vyska vzdelania, nedostatocna profesijna priprava a tym aj nedo-
statocny zdujem o mladych dospelych na pracovhom trhu.”s® Inymi slovami
- priciny ostavania mladych dospelych v detskych domovoch mézu mat z hla-
diska uplatnenia sa na trhu prace svoje objektivne dovody (Skolska dochadzka,
neexistencia pracovnych miest pre tuto skupinu). Pre tuto skupinu sa tak mézu
stat predizenym Utociskom pred ich Zivotnym $tartom. Nasledujuci $tatisticky
obraz mladych dospelych nacrtava situdciu ludi, ktori uz museli z detskych do-
movov odist bud'z dovodu veku, alebo sa tak rozhodli sami. Ide pritom o ludi,
ktori si svoj osud nezvolili, ale z réznych pri¢in boli vyiati zo svojich pévodnych
rodin a boli do tychto zariadeni umiestneni. Uvedené Grafy 2 az 5 su tak jedi-
nym dostupnym obrazom o tejto skupine ludi.

51 Na zaklade udajov Eurochild, 42 % deti pred vynatim z rodiny Zije z matkou, 29 % ma obi-
dvoch rodicov a 8 % deti Zije so svojim otcom. In: (Children in alternative care, National
surveys, 2 nd, Eurochild, (2010).

%2 O problematike fungovania sanacie rodin a socialnych pracovnikov/¢ok vid' (Michal Olah
In: = Socidlna praca ¢. 1/2006). Dostupné na internete: <http://www.socialniprace.cz/sou-
bory/2006-1-090221133624.pdf>

&3 Skoviera, A.,: Trendy nahradnej vychovy, (2007).
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Graf 2 Situacia mladych dospelych v 1 roku po opusteni detského domova
Zdroj: prepocty vykazov MPSVaR.

2007 N=212(90,2%) 2008 N=218(70,3%) 2009 N=204(68,7%) 2010N=206 (69,8%)
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Graf 3 Situacia mladych dospelych v 2 roku po opusteni detského domova
Zdroj: prepocty vykazov MPSVaR.

Statisticky obraz mladych dospelych po ukonéeni tstavnej
starostlivosti na trhu prace

Na zaklade vykazov MPSVaR opusta kazdoro¢ne systém detskych domovov pri-
blizne 300 mladych dospelych. Nie so vsetkymi sa ale dari udrziavat kontakt za
Ucelom zistovania, ako sa tymto ludom dalej dari na trhu prace alebo v oblasti
byvania. Kontakt sa bud' nemusi podarit, alebo k nemu detsky domov nedostane
od mladého dospelého suhlas. Nasledujuce Grafy 2 a 3 preto ukazuju situaciu
iba tych [udi, na ktorych sa darilo detskym domovom nakontaktovat. Domnie-
vam sa preto, Ze tieto grafy hovoria o lepSom Statistickom obraze - vacsina z,,ne-
zvestnych’, na ktorych neexistuje kontakt, je zrejme priamo nezamestnana alebo
aj bez byvania. Z Grafu 2 mozno vidiet, Zze detskym domovom sa relativne dari
v nadvazovani kontaktov s mladymi dospelymi, ktori opustili brany ich zariadeni
aj ked' v priebehu rokov 2007 - 2009 podiel Uspednosti kontaktov mierne kle-
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sa ako v prvom tak v druhom roku po odideni z detského domova. Zarovern sa
medzi rokmi 2007 - 2009 na trhu prace roztvarali noznice - klesala trvala za-
mestnanost, rastla nezamestnanost a prileZitostna praca. V rokoch 2009 - 2010
sa v porovnani s predoslymi rokmi 2007 — 2008 zvysil celkovy podiel ludi, ktori
mali problém sa zamestnat — v roku 2009 to bolo vyse 70 % ludi, ktori bud' nemali
pracu (41 %), alebo mali iba prilezitostné zamestnanie (30 %). Nezamestnanost
pritom v roku 2010 ostala na rovnakej Urovni ako v roku 2009 aj ked sa mierne
zvysil podiel trvalo zamestnanych na ukor prileZitostnej prace. Celkovo mozno
zhrntt, ze vyse 70 % ludi, ktori opustaju Ustavné zariadenia, ma problémy so
zamestnanim, kedy tito robia bud iba prileZitostné préace, alebo nemaju pracu
vébec.

Situdciu mladych dospelych na trhu prace v druhom roku po opusteni detskych
domovov nacrtava Graf 3. Tu sa ukazuje celkovo mensia Uspesnost detskych
domovov pri kontaktovani ludi v priebehu rokov 2008 — 2010, v porovnani so
situaciou v Grafe 2.V druhom roku mierne klesa nezamestnanost a stupa do-
chéadzanie do trvalého zamestnania.

Statisticky obraz mladych dospelych po ukonéeni ustavnej
starostlivosti v oblasti byvania

Byvanie je dolezitym predpokladom pre ndjdenie si zamestnania — tieto dve
oblasti spolu suvisia a nemozno hovorit o stabilnej praci, ak tito ludia nemaju
zabezpecené aj svoje vlastné byvanie. Na zdklade zdkona o socidlnych sluz-
bach existuju napr. domovy na polceste, ktoré tvoria v si¢asnosti medzistupen
medzi redlnym Zivotom a Ustavnou starostlivostou. Existuju aj dalsie moznosti
najomného, socidlneho byvania, ktorych podmienky ziskania vyplyvaju zo za-
sad poskytovania byvania pre niektoré ohrozené marginalizované skupiny.®*

58,7% ® byvas ¢lenmi povodnej

0,
37% rodiny

50%

242, 47%
40%

® byvavo vlastnych

35% g bytovych priestoroch

= byvav prenajatych
priestoroch

g o 9 0 | bezdomovec

W je vo wykone trestu
2007 2008 2009 2010 N=298 odnatia slobody
N=282(892%) N=265(82%) N=240(769%) (83,2%)

Graf 4 Situacia mladych dospelych v 1 roku po opusteni detského domova
Zdroj: prepocty vykazov MPSVaR.

64 Stanék V., a kol.: Socialna politika, (2008).
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® byvas clenmi povodnej

52%

50,2% rodiny
38,2% I # byvavo viastnych bytovych
o priestoroch

m byvav prenajatych
priestoroch

B bezdomovec

~'b,9%

M je vo vykonetrestu odnatia
2007 2008 2009 2010 N=209 slobody
N=213(90,6%) N=219(70,6%) N=208(70%) (70,8%)
Graf 5 Situacia mladych dospelych v 2 roku po opusteni detského domova
Zdroj: prepocty vykazov MPSVaR.

Tabulka 3 Pomoc detskych domovov pri hfadani zamestnania a byvania

2007 2008 2009 2010
Podiel vykazanych pripadov pomoci
pri hladani zamestnania
Podiel vykazanych pripadov pomoci
pri hladani byvania

Zdroj: vykazy MPSVaR.

78,0 % 62,6 % 82,6 % 61,7 %

66,0 % 72,8 % 78,0 % 72,0%

Prvé, ¢o je prekvapivé na dostupnych Statistikach tykajucich sa byvania, je niz-
ky pocet bezdomovcoy, [udi vo vykone trestu odnatia slobody a vysoky po-
diel tych, ktori po ukonceni Ustavnej starostlivosti byvaju s ¢lenmi pévodne;j
rodiny. Ak hlavnu pric¢inu v pripade malého podielu bezdomovcov a ludi vo
vykone trestu odiatia slobody mozno najst opat v problematike ziskania kon-
taktov na skupinu, ktorej sa vedie najhorsie (s najva¢sou pravdepodobnostou
sa Castejsie nedari ziskat kontakty na tych ktori sa stani bezdomovci, alebo
ti, ktori nechcu kooperovat), vysoky podiel byvania s ¢lenmi pévodnej rodi-
ny mdze poukazovat na dve moznosti — bud' je to opat rodina, ku ktorej sa
tito mladi dospeli ako k najlepsiemu rieseniu napriek problémovym vztahom
a podmienkam vracaju, alebo je vysoky podiel navratu do povodnych rodin
signalom, ze tito ludia nemaju ini moznost ako si riesit svoje vlastné byvanie.
Medzi rokmi 2007 - 2010 ide o stabilne druhu naj¢astejsiu moznost riesenia
si bytovej situdcie, v prenajatych priestoroch. Vysoké cisla navratov do svojich
pdévodnych biologickych rodin poukazuju aj na déleZitost prace s rodinou a sa-
ndciu rodinného prostredia zo strany detskych domovov.

V nasledujicom Grafe 5 mozeme vidiet situdciu tych mladych dospelych, ktori
sa nachadzaju v druhom roku po odchode z detského domova. V porovnani
s celkovou situaciu v prvom roku sa ukazuje nérast nizkeho podielu byvania
vo vlastnych priestoroch a opat, celkova nizsia Uspesnost kontaktu zo strany
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detskych domovov v porovnani so situaciou v prvom roku v Grafe 4. Opat su tu
velmi nizke podiely bezdomovectva, alebo tych ludi, ktori su vo vykone trestu
odnatia slobody - tato cesta prichddza u mnohych zrejme az v neskorSom ob-
dobi a hlavne u tych, s ktorymi sa kontakt udrzat nepodari, alebo vtedy, ked'sa
minie prispevok na osamostatnenie sa, pripadne ked'tito opustia svoje pévod-
né rodiny a nendjdu si pracu ani byvanie. Konstantne sa v druhom roku opat
udrzuje najvyssi podiel tych, ktori byvaju v prenajatych priestoroch — v prie-
mere ide o0 53 % mladych dospelych, na ktorych mal detsky domov kontakt
v rokoch 2007 - 2010.

Pri hladani zamestnania a byvania hra svoju rolu aj miera a kvalita pomoci zo
strany detskych domovov. Tabulka 3 ukazuje, aky je podiel zapojenia tychto
zariadeni, ¢o sa tyka pomoci pri hladani ako zamestnania tak aj byvania.

Dosledky poskytovania Gstavnej starostlivosti z minulosti
a aktualny pravny stav

Prvou suvislostou, ktora so zivotnym startom mladych dospelych a uplatne-
nim sa na trhu prace suvisi, su samotné legislativne podmienky, v ktorych sa
vykon starostlivosti uplatiiuje a nasledne aj miera, do akej umoziuju detom
a mladym dospelym ziskat tieto zariadenia zru¢nosti potrebné pre Zivot. Ako
uvadza Gurdn, P. (2009): ,Samotné budovanie detskych domovov vychadzalo
zo socialistickej vizie spolocnosti, v ktorej sa prednost davala kolektivu na tkor
nukledrnej rodiny. Transformacny proces sa snazi napravit to, ¢o v predchddza-
jucich 40 rokoch platilo ako filozofia kolektivizmu, centralizacie a kontroly."s>
Bolo teda potrebné zacat menit legislativne podmienky tak, aby zodpovedali
aktudlnym trendom, potrebdam a najlepsiemu zdujmu deti. Transformacny pro-
ces znamenal zaciatok poskytovania novych foriem starostlivosti v Gstavnych
zariadeniach - zmenu vychovnych podmienok, personélnej struktury, priesto-
rovych a hospodarsko-ekonomickych podmienok. V ramci prvku ,Transfor-
mdcia Ustavnej vychovy v detskych domovoch” v programe socidlna inkluzia
(2004), ktory nadvazoval na doporucenia Vyboru OSN pre prava dietata® sa
zacala znizovat kapacita budov, skvalithnovat starostlivost, simulovat rodinné
prostredie, vytvarat predpoklady podpory profesiondlnych rodin®, zlepSovat
pomoc mladym dospelym, ktori oputstaju Ustavnu starostlivost z dévodu veku

5 Guran, P: Deti ako predmet socidlnych politik, (2009).

% \lybor OSN pre prava dietata reagoval v roku 2000 na predlozenu spravu o situdcii na
Slovensku a ziadal posilnenie nahradnych rodinnych foriem. Vsimol si aj problematiku
umiestnovania deti do detskych domovov a nedostatky v sledovani deti a mladych do-
spelych po opusteni Ustavnej starostlivosti, pricom vyzval na celkovu transformaciu Ustav-
nej vychovy.

7 Napr. Filadelfiova: Zvysovanie kvality poskytovania starostlivosti a vychovy v detskych do-
movoch - zamerané na profesionalne rodiny zamestnancov (2008) vid'tiez. Graf 6 a Tab. 5
v prilohe.
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a snaZzia sa priamo uplatnit na trhu prace (vystavba domov na polceste alebo
realizovanie vzdelavacich aktivit).® Daldimi klu¢ovymi normami sa stali Zakon
o socidlnopravnej ochrane ¢. 305/2005 a Zakon o rodine ¢. 36/2005. V obi-
dvoch tychto zakonoch mozno ndjst konkrétne normativne nastroje na presun
taZiska od preferovania Ustavnej starostlivosti v skupinach, smerom k nahrad-
nym rodinnym formam alebo profesionalnemu rodicovstvu. Detsky domov je
v tychto zdkonoch chapany ako posledné riesenie v pripadoch, kedy ide o deti
s nadro¢nymi potrebami, ktoré potrebuju vacsiu odbornost, Specializaciu ale-
bo su z roznych pricin tazko umiestnitelné do rodinného prostredia. Aktudlna
Koncepcia Ustavnej starostlivosti (2009 — 2012) je v duchu tejto filozofie - pise
sa v nej o skracovani celkového ¢asu pobytu deti v zariadeniach, zasady pred-
nosti ich umiestnenia nahradnych, alebo profesiondlnych rodin, ako aj o krité-
ridch socidlnej prace v detskych domovoch. Na ciele samotnej transformécie
zaznela ale aj kritika, ktora sa tykala zle zadefinovanych cielov (detské domovy
nikdy nemozu byt rodinou), zd6raznujuc, Ze Ustavna starostlivost je oproti na-
hradnym rodinnym formam drahd, neefektivna, a je vyrazom rozporu medzi
tym, ¢o je normativne dané a redlnou praxou (pouzivanie najjednoduchsich
represivnych rieseni, ¢asta problematika zamestnavania profesionalnych rodi-
Cov, vyskytli sa aj porusovanie zakona o socidlnopravnej ochrane, ¢asto mala
otvorenost voci ndhradnym rodinnym formam a pod.) Tato kritika nadvazuje
na Sirsiu debatu o Ustavnej starostlivosti ako takej a nardza tak na redlnu prax
jej vykonu, ktora nie vzdy zodpoveda transforma¢nému trendu a vytyéenym
cielom socialnopravnej ochrany - tato, ak je vykondvana spravne, by mala viest
k svojmu vlastnému obmedzeniu.

Detské domovy - zabezpecovanie pomoci alebo reprodukcia
deprivacie a vylucenia?

Druhou suvislostou, ktord s neskorsim uplatnenim sa na trhu prace suvisi,
je samotna povaha prostredia a vykon starostlivosti v detskych domovoch.
V situdcii, ked mlady dospely z detského domova odchadza, musi celit rie-
$eniu viacerych zékladnych Zivotnych potrieb naraz. Je odkazany na to, aké
zrucnosti ziskal a ¢o sa naucil v detskom domove, mimo vlastnej rodiny. Jeho
problémy su preto aj dosledkom SirSieho rozmeru minulosti, ktoré v podobe
kvality starostlivosti spoluvytvaral detsky domov. Delikventna kariéra alebo
neschopnost sa zamestnat, mézu byt potom chybne interpretované ako dé-
sledok vrodenych devidcii, etnickou stigmatizéciou, nezodpovednostou bio-
logickych rodi¢ov, a to bez zahrnutia prostredia, ktoré mlady dospeli opusta.
Instituciondlne doésledky starostlivosti sa potom pretavuju do ,individual-
nej viny”. Pretrvdavanie problematického prostredia Ustavnej starostlivosti aj
v procese transformacie, ktorej ciele st uvedené v predoslej casti, su preto

% Detailnejsi popis priebehu transformacie vid: Kelley E., ed.: Co vieme o ndhradnom rodi-
¢ovstve? (2008).
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dbévodom sporov o samotnu povahu fungovania tychto zariadeni. V zjedno-
dusenej podobe su tieto spory v dvoch hlavnych polohach, v rdmci ktorych
sa hovori o ich postupnom zruseni, alebo naopak - o zachovani v transformo-
vanej podobe. Zastancami su tieto zariadenia vnimané ako institucie, ktoré
vdaka transformadcii stale viac plnia manifestné funkcie socializacie a pomoci
(napr. stupajuci trend umiestnovania deti do profesionalnych rodin). Legi-
timita ich existencie sa potom odvadza od poskytovanej socidlnej ochrany
ako poslednej moznosti, ked' zlyhali vietky ostatné alternativy. Zastancovia
ich existencie v transformovanej podobe zd6raziuju, ze snahou zariadeni je
umiestnit ¢o najviac deti a mladych ludi do ndhradnej rodinnej starostlivosti,
sanovat rodinné prostredie, s cielom optimalnej pripravy na neskorsi zivot.
Tieto zariadenia su stéle poslednou moznostou pre tie skupiny deti a mladych
[udi, ktoré su tazko umiestnitelné do pévodnych alebo nahradnych rodin,
v starSom veku, s poruchami osobnosti, delikvencie, mentalneho, zdravotné-
ho postihnutia alebo stigmy etnického pévodu. Ako pise Skoviera, A. (2008)
-rodina a detsky domov sa doplfiujg, pricom Ulohou detského domova nema
byt vytvaranie nahradnych modelov rodiny — a ak ano, tieto by mali byt posta-
vené na rodine vychovévatelov a na spolo¢nom byvani, idedlne v rodinnom
dome. Konkrétna nahradna rodina teda nemusi byt vo vztahu ku konkrétne-
mu dietatu vzdy funkénejsia nez je v danom pripade ndhradnd institucia. Tie
deti, ktoré zazili negativnu skusenost v rodine, sa aspon prechodne mozu citit
bezpecnejsie v emociondlne povrchnejSom a formalnejSom prostredi insti-
tucie a pre ¢loveka v starSom veku a v adolescencii méze byt ¢asovo limito-
vany pobyt v zariadeni s pevnym rezimom uzito¢ny. Ich odmietanie stoji na
mylnych zékladoch, ak sa cielene idealizuje aj nefunkénd rodina, neberie sa
ohlad na dizku pobytu, alebo ak sa nehovori aj o rizikdch spojenych s rodinou
(rozpad rodiny, nezvlddnutie narokov starostlivosti).” Na druhej strane stoja
argumenty kritikov, ktori aj v procese transformacie poukazuju na odvratené
stranky ich fungovania s potrebou pokracujicej deinstitucionalizacie.”® Det-
ské domovy sa podla nich malo priblizuji simulovanému rodinnému prostre-
diu, nadalej reprodukuju deprivacie a zavislosti, ktoré sa prejavuju v neskorsej
neschopnosti sa o seba postarat — a to ako na trhu préce, tak aj pri hladani
byvania alebo zakladania rodiny. Nadalej sa v nich vytvdra ,umely dopyt po
detoch” a kazdoro¢ne nastavené financovanie na miesto nemotivuje detské
domovy k vacsej efektivite a motivacii umiestfiovat deti po sandcii spat do
povodnych alebo nahradnych rodin. V dosledku striedania vychovavateliek
(pracuje v nich vyse 85 % Zien), absencie osobného vztahu, su nadalej neo-
sobnymi organizaciami, v ktorych sa menia statusy dietata na status,chovan-
ca” alebo ,statneho dietata”, ktoré je vsetkych a nikoho. Ich existencia nie je
potom spojend s pomocou, ale naopak, podporuje stratu monopolu rodiny

% Lassons, S., M., In: Skoviera, A.: Dilemata nahradni vychovy, (2007).

7 Jeden z prikladov postupu deinstitucionalizacie detskych domovov obsahuje projekt Da-
phne (ndvrh presunu malych deti z Gstavov do rodinnej starostlivosti, Dostupné na: http://
www.detskecentrum.sk/dokumenty/Daphne.pdf
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Tabulka 4 Ustavna starostlivost a $pecialne $koly

2007 2008 2009 2010
Podiel deti navstevujucich Special-
ne zékladné Skoly zo vietkych deti 45,0 % 41,6 % 55,5 % 41,2 %
v primarnom vzdelavani

Podiel deti navstevujucich Specialne
stredné Skoly zo vietkych deti pripra- 6,9 % 7,1 % 27,2% 30,8 %
vujucich sa na buduce povolanie

Podiel deti v $pecidlnom vzdeldvani
zo vsetkych deti ktoré navstevuju 344 % 338% 38,0 % 373%
nejaku formu vzdelavania

Zdroj: prepocty vykazov MPSVaR.

vyvlasthovanim jej socializa¢nych funkcii aj v neodévodnenych pripadoch.
Rodina je tak presvedcovand, Ze nie oni, ale poradcovia a vychovavatelia lep-
Sie rozumeju citovym vztahom.”

Ustavna starostlivost a $pecialne skoly

Tretou suvislostou problematickej zamestnatelnosti tychto ludi je samotné
navstevovanie Specialnych 3kél. Deti umiestnené v detskych domovoch potre-
buju vacsiu a intenzivnejsiu starostlivost, ktora kvoli prostrediu, v ktorom sa
nachddzaju ¢asto nemaju, a preto zlyhavaju aj v $kole.”? Na zaklade vykazov
MPSVaR (Tabulka 4), je podiel deti, ktoré navstevuju nejaku formu Specialne-
ho vzdelavania v priebehu rokov 2007 - 2010 v priemere 35,8 %. Tento podiel
sa dlhodobo udrzuje nad hranicou 30 % a nema tendenciu klesat. Na drovni
primarneho vzdelavania je toto cislo este vacsie — viac ako 40 % deti v Ustav-
nej starostlivosti zo vietkych deti na Urovni primarneho vzdeldvania stabilne
absolvuje Specidlne zakladné skoly (v roku 2009 to bolo dokonca 55,5 %). Ab-
solvovanie 3pecidlnej skoly automaticky minimalizuje $ance uplatnenia sa na
trhu préce.

Zo $pecidlneho, oddeleného vzdeldvania mézu pritom benefitovat len tazko
zdravotne a mentélne postihnuté deti, ¢o otvara problematiku kritérii dia-
gnostickych testov na uréenie mentélneho a zdravotného postihnutia. Je otaz-
kou, do akej miery neodévodnene zohrava pri preradovani do Specialnych skol
v Ustavnej starostlivosti etnicita, socidlna zanedbanost alebo nevedomost sa-
motnych rodicov (dieta moze byt preradené v kone¢nom désledku len s jeho

1 (Lash, C., 1977) In: Mozny, ., Sociologie rodiny (2002).

72 Vliac o problematike nadmerného zaradovania rémskych deti v Specialnych skolach: Fried-
man, E., Gallova, Kriglerova, E., Kubanova, M., Slosiarik, M.: Skola ako geto, CVEK (2009),
Dostupné na: <http://www.romadecade.org/files/ftp/School %20as %20Ghetto.pdf>

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inklizia Rémov



suhlasom).” Ak tieto pri preradovani na $pecialnu skolu zohravaju nejaku rolu,
potom uz tato nie je sluzbou, ale odkladanim deti pochadzajucich napr. z rém-
skeho prostredia.

Faktory ovplyvnujuce zivotny start mimo Ustavnej
starostlivosti

Mladi dospeli opustajuci Ustavné zariadenia su skupinou, ktora je lahko ignoro-
vatelna politickou mocou, ohrozend rastticou exkltziou na trhu prace, extrém-
ne zranitelna v mnohych oblastiach zivota. Zvlast nepriaznivou je kombinacia
vyrastania v Ustavnej starostlivosti, minimalna skisenost s prostredim povod-
nej (ndhradnej) rodiny, absolvovanie Specidlnej Skoly, stigmy etnicity, ktora
je majoritou vyhodnotena ako rémska a minimélneho kultdrneho kapitalu.
Takéto kombinacia znamena na trhu prace prakticky prepad priamo do sta-
vu bezdomovectva. V stcasnosti sa pritom obzvlast délezitou stava Uspesna
integracia tychto ludi - a to najma ak zohlfadnime proces starnutia v ¢lenskych
krajinach EU a vydavky na socialne a zdravotné sluzby nezamestnanych ludi.”*
Bolo by ale zjednodusenim hladat priciny dosledkov statistického obrazu mla-
dych dospelych na trhu prace a byvania, iba v prostredi fungovania detskych
domovoy, v nastaveni legislativnych podmienok alebo navstevnostou Speci-
alnych 3kél. Na uplatnenie sa na pracovnom trhu nevplyvaju len tieto pod-
mienky alebo kvalita vnitorného prostredia Ustavnych zariadeni.”> Faktormi
vplyvajucimi na Zivotny Start je aj miera prilezitosti, ktory poskytuje pracovny
trh, dostupnost pracovnych miest pre tuto skupinu alebo stav celkovej neza-
mestnanosti v krajine. Ide o javy, ktoré sa navzajom ovplyvriuju — nefunkénost
pracovného trhu méze ovplyviiovat socidlny systém a ten nasledne aj kvalitu
pristupov néslednej starostlivosti. DéleZitym sa preto stavaju, uz v ivode spo-
menuty, redlny vykon nastrojov pomoci po ukonceni Ustavnej starostlivosti,
spolupraca miestnych organov, samospravy, aktivita mimovladnych organiza-
cii v jednotlivych regiénoch alebo aj existencia a fungovanie svojpomocnych
skupin. V réznych krajindch existuje r6zna miera rozdelenia zodpovednosti
starostlivosti medzi §tét, jednotlivca a rodinu. Ich jednotlivé miesta v celkovom
systéme pomoci nasledne variuju od krajiny ku krajine. V ¢istych podobach
sa hovori o troch zdkladnych modeloch, ktoré sa v r6znej miere kombinuju
— konzervativny model kladie déraz predovietkym na rolu komunity, proaktiv-
nu rolu rodiny. Socidlnodemokraticky model zdérazriuje rozsiahlu pomoc po

73 Vo vykazoch sa pravidelne objavovali velké rozdiely v absoltutnych poctoch deti s eviden-
ciou TZP a mentalneho postihnutia (ich diagnostika méze byt jedinou podmienkou na pre-
radenie do Specidlnej skoly) a absolutnych poctov deti navstevujucich $pecialne skoly bez
tejto diagnozy.

74 Guran, P: Starostlivost o mladych ludi zacinajucich samostatny Zivot a nasledna starostli-
vost, prirucka pre prax, (2011).

7> Napr. skoré hladanie zamestnania v predstihu, odborné poradenstvo, skimanie moznosti
dietata a pod vid: Problém odchodu mladych ludi z detskych domovov, (2000).
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ukonceni starostlivosti. Liberalny model sa zas zameriava na ulohu jednotlivca
a jeho samostatnu pripravu na dalsi Zivot.”s Kazdy z tychto modelov ma hrani-
ce spolocenskej a osobnej zodpovednosti, Ustavnej ako aj naslednej starostli-
vosti polozené niekde inde. Detailnejsie poukazanie na filozofiu tychto pristu-
pov, celkovy kontext naslednej starostlivosti, spolu s podrobnejsim skimanim
zivotného startu tychto fudi, by mohla napomoct k dosiahnutiu kvalitnejsej
individualnej Zivotnej cesty tychto ludi a k ich plnopravnejsiemu zacleneniu sa
do spoloc¢nosti.

Prilohy

2007 2008 2009 2010

M Statne Makreditované M spolu

Graf 6 Deti v profesiondlonych rodinach
Zdroj: prepocty vykazov MPSVaR.

Tabulka 5 Podiel deti umiestnenych v profesionalnych rodinach zo vsetkych
deti umiestnenych v detskych domovoch

2007 2008 2009 2010

Podiel deti umiestnenych v profesi-
onalnych rodinach zo vsetkych deti 8,5% 13% 18 % 222 %
umiestnenych v detskych domovoch

Zdroj: prepocty vykazov MPSVaR.
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Dopad nabozenskych misii
v romskych komunitach na zamestnatelnost
(na zaklade vysledkov vyskumu SIRONA 2010)”’

Na tomto mieste priblizime zavery vyskumného projektu ,Socidlna inklizia
Rémov nabozenskou cestou” (akronym SIRONA 2010)78, ktory zmapoval vplyv
posobenia cirkvi a ndbozenskych misii v rdomskych komunitach na Sloven-
sku a zameriame sa na dopady tychto misii na zamestnatelnost a aktivizaciu
Rémov zo socidlne vylicenych osad na trhu prace. Najskor je vsak potrebné
priblizit samotny vyskumny projekt a najdolezitejsie zistenia. V druhej casti
prispevku podrobnejsie priblizime niektoré mechanizmy nabozenskej zmeny,
ktoré mézu vplyvat na zvysenu aktivitu konvertitov na trhu prace.

V roku 2010 Ustav etnoldgie SAV (UEt SAV) realizoval vyskumny projekt SIRONA
2010, ktory bol zamerany na mapovanie vplyvu pésobenia nabozenskych misii
na socidlnu inkldziu Rémov na Slovensku. Projekt realizoval tim 20 rieSitelo-
v’ pod vedenim Tatiany Podolinskej, PhD. a Tomasa Hrusti¢a, PhD. z UEt SAV.
V ramci projektu prebehli dva samostatné vyskumy, konkrétne: a) mapovaci
predvyskum, b) kvalitativny vyskum. Cielom mapovacieho predvyskumu (a)
bolo zmapovat pdsobenie vietkych aktudlne pdsobiacich misii medzi Rémami
na Slovensku (¢i uz oficialne registrovanych cirkvi, alebo neoficidlne pdsobia-
cich cirkvi, denomindcii, nabozenskych hnuti a obcianskych zdruzeni s nédbo-
Zenskymi aktivitami). Ciefom kvalitativneho vyskumu (b) bolo zmapovat formy
a podoby socidlnej zmeny v rdmskych komunitach, ktoré presli vyraznejsou
nabozenskou zmenou a zistit, ¢i tdto zmena vedie k socidlnej inkluzii.

Predvyskum bol zalozeny na dotaznikovej akcii, ktord zmapovala motivacie, lo-
kality a skisenosti s aktudlnou pastoraciou medzi Rémami v Slovenskej repub-

77 Tato Studia vznikla vdaka fina¢nej podpore v ramci projektu VEGA 2/0014/11 ,Rémovia
v majoritnej spolo¢nosti: vyskum modelov vzdjomného spoluzitia“

78 Realizaciu vyskumného projektu SIRONA 2010 podporil Fond socidlneho rozvoja v rdmci
Narodného programu Slovenskej republiky k Eurépskemu roku boja proti chudobe a soci-
alnemu vyluceniu 2010.

79 Riesitelsky kolektiv vyskumu v abecednom poradi: Mapovaci predvyskum: L. Hrusti¢ova,
T. Hrusti¢, A. Kovacik. Kvalitativny vyskum: M. Bobéakova, M. Cernakova, A. Conkova, M. De-
meter, D. Djurisi¢ov4, Z. Faragulova, A. Fukas, A. Grand, T. Hrusti¢, L. Hrusticova, K. Panikova,
T. Podolinska, O. Poduska, H. Renczesové, M. Simonova, M. Stefanec, J. Stofej, M. Varga, L.
Vavrekova.
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like. Kvalitativny vyskum v teréne bol zaloZeny na viacerych ,paralelnych” vzor-
kach. Nasou ciefovou skupinou neboli len samotni aktéri ndboZenskej zmeny,
ale aj pasivni pozorovatelia, ,svedkovia” tejto zmeny. Nasim ciefom nebolo zis-
tit ,objektivnu mieru” socidlnej inklizie meranej ,tvrdymi indikatormi” (miera
zamestnanosti, resp. miera uplatnenia na lokalnom trhu prace).® Hladali sme
skoér odpovede na otazky: ¢o vietko sa meni v Zivote Rdmoyv, ktori podstupia
nabozenskd zmenu? Ma tato ,naboZenska zmena” dopad aj na ich socidlny Zi-
vot a spravanie? Ako tieto zmeny vnima majoritné obyvatelstvo, ktoré Zije v ich
tesnej blizkosti? Vplyva nabozenska zmena Rémov na ich socidlnu inkluziu?

Z3akladna hypotéza projektu tak stdla na predpoklade, Ze prave ,subjektivna
miera” (percepcnd miera) vnimania socidlnej zmeny samotnymi romskymi
aktérmi, ale i nerémskymi spoluob&anmi je zékladnym predpokladom, ktory
umoznuje ,objektifikaciu” socialnej zmeny, t. j. jej redlny ,prevod” do podoby
,socidlnej inkluzie” Rébmov do majoritnej spolo¢nosti na Slovensku.t' KedZe
najcastejsimi dovodmi socidlnej exklizie Rdmov na Slovensku su prave oboj-
stranné stereotypy stojace na,subjektivnych zékladoch’, vyskum zmeny v sub-

jektivnom vnimani na oboch stranach bol pre nas klucovy.

Klucové zistenia

1) Vyskum zistil, Ze pri nabozZenskej zmene® dochddza aj k socidlnej zmene:
t.j. k Sirokospektralnej zmene socidlnych ndvykov a spravania sa jednotlivcoy,
respektive urcitej skupiny.

2) Nabozenska zmena ma vysoky potencial produkovat stabilnu socidlnu zme-
nu v socidlne vylucenych lokalitach, ktoru ako zainteresovani aktéri (pastori,
rémski konvertiti), tak pasivni pozorovatelia (nekonvertovani Rdmovia, samo-
sprava, neromski spoluobcania...) vnimaju ako pozitivnu.

80 Hoci Studii ¢asto hovorime o ,sociadlnej inklizii’, domnievame sa, Ze presnejsie pomenova-
nie tohto fenoménu by mohlo byt “socialna zmena”. Socidlna inkluzia méze, ale aj nemusi
byt vyslednym efektom tejto zmeny. Ide o socidlnu zmenu stanovenu percepcne, t. j. ide
o takd zmenu socidlnych zvykov, ndvykov, kompetencii, zru¢nosti a spravania sa jednotliv-
ca alebo skupiny, ktord je aktérmi, aktivnymi inicidtormi alebo pasivnymi pozorovatelmi
tejto zmeny vnimana ako pozitivna, t. j. hodnotena kladne. V troch typoch dotaznikov kva-
litativnej casti projektu SIRONA 2010 jednotlivi respondenti ako ,pozitivhu socidlnu zme-
nu” hodnotili bud pokles / eliminaciu socialnych zvykov a navykov v spravani sa jednotliv-
ca (skupiny), ktoré vnimali ako negativne alebo ako nérast / ziskavanie takych socidlnych
zvykov, ndvykov, zru¢nosti a kompetencii, ktoré vnimali ako pozitivne.

Presnejsie by sme mohli hovorit o zvySenej miere zaclenenia socialne vyli¢enych Rémov
/rémskych komunit do lokalnych spolocenstiev.

Pojem ,ndbozenska zmena” vnimame v SirSom vyzname. Moéze ist o konverziu ku konkrét-
nej ndbozenskej konfesii alebo aj o zintenzivnenie nabozenského presvedcenia a vyraznu
aktivizaciu / participaciu v sucasnej konfesii. Nabozenska zmena je tak definovana ,subjek-
tivne”, ¢i uz o¢ami priamych aktérov tejto zmeny, alebo ocami svedkov tejto zmeny.

8

8.

N}

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inklizia Rémov @



3) Pozitivne vnimand socidlna zmena ma vysoky potencial socidlnej inkluzie do
majoritnej spoloc¢nosti (za podmienok relativne nizkych pociatocnych financ-
nych a personalnych vstupov).

4) Pri ndbozenskej zmene u rémskych konvertitov dochddza k nérastu pozitiv-
nych socidlnych zru¢nosti a kompetencii za si¢asného poklesu takych médov
socialneho spravania, ktoré ako Rémovia tak majoritnd spolo¢nost vnimaju
ako negativne.

5) Nadobudnuté socidlne zru¢nosti a kompetencie maju trvaly charakter. Ak-
téri ich nestracaju ani po svojom eventualnom vystipeni ¢i pasivite v rdmci
naboZenského zoskupenia.

6) Nabozenské spolocenstvo prichddza do socidlne vylu¢enych komunit s po-
nukou socidlnej siete. Zvy3uje tak redlnu moznost socialne vylu¢enych Rémov
participovat v socialnej sieti.

7) Vstupom socidlne vyli¢enych Romov do nabozenského spolocenstva sa
zvysuje ich Sanca na saturovanie nedostatku pévodnych zdrojov.

8) Vstupom Rémov do lokalnych ndbozenskych skupin sa meni povaha ich so-
cidlnych sieti i kvalita ich socidlneho kapitalu. Oba tieto faktory si mimoriadne
dolezité najma v situdacii nedostatku ekonomického kapitélu (finan¢né zdroje,
moznost zamestnat sa a pod.), s akou sa beZne stretdvame prave v socialne vy-
[G¢enych romskych komunitach.

9) Mnohé nabozenské spoloc¢nosti prichadzaju s ponukou takych socidlnych
sieti, v ktorych maju Rémovia moznost dynamicky rozvijat svoje ,romipen”
(ndbozenské piesne v romskom jazyku, romcina ako pastoracny jazyk, vycho-
va romskych lidrov a pod.) Socidlna inklizia v tomto pripade prebieha skoér na
urovni socidlneho prevazovania dovtedy lokalne izolovanych rémskych komu-
nit.

10) Vyskum SIRONA 2010 tiez ukazal, ze z hladiska stability socidlnej zmeny
konvertitov je idedlne, ak prebieha na komunitnej / skupinovej trovni.

11) Pozitivna socidlna zmena socialne vylucenych Rémov nevedie automaticky
k ich socidlnej inkluzii do majoritnej (prijimatelskej) spolo¢nosti. Vyskum po-
tvrdil, Ze k socialnej inkltzii dochadza az po ochote prijimatelskej spolo¢nosti
tuto socidlnu zmenu akceptovat a redlne sa,otvorit” pre exkludovanu skupinu
Rémov.
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Indikatory

V projekte sme nastavili vlastné indikatory socidlnej inkluzie (ISI). Pevny set
ISI obsahoval 14 indikatorov®. Vyskum potvrdil minimalne 80 % Uspesnost
v pevne stanovenom sete indikatorov, t. j. najmenej Uspedné indikatory (po
zohladneni vypovedi vietkych troch cielovych skupin respondentov) sa pohy-
bovali na drovni 80 % Uspesnosti. V praxi to znamena, ze ak sa spriemerovali
hlasy ndbozenskych lidrov, ndbozenskych aktérov a nendbozenskych svedkov
naboZenskej zmeny (subjektivne merané), doslo k vyraznej socidlnej zmene
zucastnenych aktérov, ktord bola vnimana ako pozitivna.

Sumar dat

V rdmci vyskumu SIRONA 2010 sme oslovili 30 cirkvi a subjektov s potencial-
nymi ndbozenskymi aktivitami v rémskych komunitach na Slovensku, pricom
sme zistili, ze momentalne z nich aktivne medzi Rémami posobi 19. Momen-
talne na Slovensku medzi Rémami aktivne pdsobi 14 registrovanych a 5 nere-
gistrovanych nabozenskych hnuti, pricom ich misia sihrnne prebieha pribliz-
ne v 130 lokalitach a oslovuje priblizne 10 tisic Rbmov (mdme na mysli aktivne
participujucich ¢lenov).

Pre dalsie ucely vyskumu sme vybrali 15 lokalit, v ktorych nasledne prebehol
terénny vyskum.®

Apostolska cirkev Sabinov
Bratska jednota baptistov Cinobana
Cirkev adventistov siedmeho dna KeZmarok
Cirkev bratska Hlinné
Evanjelicka cirkev a. v. Rankovce
Evanjelickd cirkev metodisticka Slavkovce
Gréckokatolicka cirkev Ci¢ava
Nabozenskd spolo¢nost Jehovovi Svedkovia uli¢
Pravoslavna cirkev Slovinky

8
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1) zlep3enie dochddzky deti do vzdeldvacich zariadeni; 2) znizenie miery zadlZenosti; 3)
znizenie miery Uzery; 4) zvysenie aktivity pri hladani prace; 5) uplatnenie na trhu prace; 6)
znizenie miery drobnej kriminality (v pripade segregovanych osad); 7) znizenie problémov
s alkoholizmom a inymi ndvykovymi latkami; 8) znizenie miery gamblerstva a zavislosti na
hazardnych hrach; 9) zvysenie miery gramotnosti (odstrdnenie negramotnosti); 10) narast
komunikac¢nych zruénosti; 11) narast socialnych zrucnosti; 12) zvysenie frekvencie pozitiv-
nych kontaktov s inymi Rémami (Rémov z inych obci); 13) zvysenie frekvencie pozitivnych
kontaktov s majoritou; 14) odstranovanie vZzitych stereotypov.

Z kapacitnych dévodov nebolo mozné kvalitativnym vyskumom pokryt vsetkych 19 nabo-
zenskych subjektov, ktoré realizuju misie v rdmskych komunitach na Slovensku. Niektoré
nabozenské subjekty, ktoré sa zucastnili mapovacej ¢asti, nedali povolenie na uskuto¢ne-
nie kvalitativnej ¢asti vyskumu.

8
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Rimskokatolicka cirkev Hanusovce nad Toplou

Saleziani don Bosca Postarka v Bardejove
,Devleskero Kher” Kecerovce
Krestanské spolocenstvo,Romani Archa” Krizova Ves
Krestanskda misia,Maranata” Rudnany

Slovo zivota Plavecky Stvrtok

Doplnkovy Studentsky vyskum sa uskuto¢nil v nasledovnych lokalitach a de-

nominaciach:
Reformovana krestanska cirkev Zlaté Klasy
Gréckokatolicka cirkev Blatné Remety
Pravoslavna cirkev Medzilaborce
Evanjelicka cirkev augsburského vyznania Slavosovce
Cirkev adventistov siedmeho dna Ziar nad Hronom
Krestanska misia,Maranata” Hranovnica
Slovo zZivota Galanta

Tychto 15 lokalit reprezentuje miesta, kde v sic¢asnosti pésobia rozli¢né cirkvi
a nabozenské hnutia v rémskych komunitach. Kvalitativny vyskum bol zame-
rany na tri cielové skupiny respondentov. Prvy typ respondentov predstavovali
naboZenski Specialisti (knazi, duchovni, pastori, misionari) pésobiaci v lokali-
tach, ktori pracuji s Rdbmami. Druhou cielovou skupinou boli lokalni rémski
¢lenovia cirkvi ¢i nabozenského hnutia, teda Romovia, ktori aktivne participuju
na nabozenskom zivote daného nabozenského spolocenstva. Tretou cielovou
skupinou boli oficialni predstavitelia obce a zastupcovia relevantnych institucii
v obci (starosta/ka, Uradnici na Urade prace, ucitel/ka, terénni socialni pracov-
nici / asistenti, komunitni pracovnici) a obc¢ania obce, ktori v lokalite ziju, no
nie st sucastou nabozenskej spolo¢nosti a nepodielaju sa na ndbozenskom zi-
vote, zato viak s Rbmami beZne prichddzaju do styku. SUhrnom sa v tejto casti
vyskumu zhromazdilo 225 (285) rozhovorov,® 15 (19) prepisov zucastnenych
pozorovani z ndboZenského obradu, 15 (19) zaverecnych vyskumnych sprav.

Odporucania

Vzhladom na sucasnu situaciu a vyjadreny zavazok slovenskej viady riesit
problémy socidlnej inklizie Romov,® sme vypracovali celkom konkrétne od-

& (Cislo v zatvorkach predstavuje sumar vratane rozhovorov, pozorovani a zavere¢nych sprav,
ktoré v rdmci vyskumu zhromazdili Studenti.

% |]de najma o Narodny akcny plan Dekady inklizie Romov (2004): http://www.romadecade.
org/files/downloads/Decade %20Documents/SK %20Action %20Plan %20- %20Slovak.pdf
a Narodny strategicky referenc¢ny ramec 2007-2013, ktory definoval horizontélnu prioritu
Marginalizované romske komunity: http://www.euroinfo.gov.sk/fondy-eu/narodny-strate-
gicky-referencny-ramec-2007-2013-5ad. html
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porucania, ktoré sme rozdelili do Styroch skupin podla jednotlivych zaintere-
sovanych stran. Ich doslednym uplatnenim v praxi by pri minimalnych pocia-
to¢nych finanénych a persondlnych vstupoch mohlo déjst v mnohych socidlne
vylucenych rdmskych komunitach k vyraznému rozsireniu ponuky moznosti
socidlnej participacie.

V odporucaniach nasmerovanym pre cirkvi a ndbozenské hnutia sme v rdmci
projektu vypracovali model tzv. ,komplexného pastora¢ného balicka“, ktory
prindsa najvyraznejsi efekt socidlnej zmeny / inkltizie Romov.

Na zaklade vysledkov vyskumu sme zostavili aj niekolko odporucani pre statnu
spravu. Statna sprava a tvorcovia politik by mali vnimat pastoraciu Rémov ako
efektivny socialny ndstroj a tomu prispdsobit suc¢asny zakon o registracii cirkvi
v SR.

Konkrétne odporucania sme adresovali aj miestnym samospravam. Samospra-
vy by mali v praxi realizovat inkluzivny model®” spoluprace ako s registrovany-
mi cirkvami tak neregistrovanymi ndbozenskymi spolo¢nostami.

Socidlne vyli¢ené romske lokality, v ktorych prebehla intenzivnejsia pastora-
cia odporucame ako cielové pre rozne druhy mimovladnych projektov, ktoré
momentalne prebiehaju alebo budu prebiehat na Slovensku.®

Dopady na zamestnatelnost Rémov

Pocas vyskumu sme sa v ramci sledovanych indikatorov zamerali aj na zamest-
nanost a mieru aktivity pri hladani si zamestnania Romov. Je délezité zdo6raz-
nit, Zze pri vSetkych indikatoroch islo o subjektivnu mieru hodnotenia tychto
dopadov socidlnej zmeny a nie o objektivne meranie dopadov. Ak ndm 80 %
respondentov uviedlo, Ze Rbmovia sa pod vplyvom naboZenskej zmeny aktivi-
zuju pri hfadani si prace, respektive 80 % respondentov uviedlo, Ze sa Rbmovia
po svojej konverzii zamestnali, neznamena to, ze sa dokazalo zamestnat 80 %
konvertovanych Rémoy, ale to, ze 80 % Rémov si mysli, ze ndbozenska kon-
verzia vplyva na schopnost hladat si efektivnejsie pracu, respektive uplatnit sa
na trhu prace a najst si zamestnanie. Pri vacsine vypovedi mala tato pozitivna
reflexia Casto povod v skusenostiach inych konvertitov, ¢ize neslo o osobnu
skusenost, ale uvadzali priklady toho, ako sa zamestnal niekto z komunity. Pri-
behy o ndjdeni si prace sa vyskytuju aj v konverznych narativoch. Podobne ako
pribehy o zbaveni sa zavislosti na alkohole, cigaretach ¢&i pribehy o zanecha-

87 Inkluzivny model” - zaclenujici model spoluprace umozni samosprave efektivne spolu-
pracovat so vsetkymi zainteresovanymi subjektmi a stranami; opat je dolezity ciel, nie sub-
jektivne predsudky a formalna afilidcia zicastnenych stran.

8 Blizsie vid' Podolinska — Hrusti¢ 2010.
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ni UzZery sa pocas verejnych stretnuti a zhromazdeni pravidlene externalizuju
aj pribehy o najdeni si prace vdaka ndboZenskej zmene. Tieto pribehy sluzia
nielen na vlastné utvrdenie sa v spravnosti individualnej /osobnej konverzie
ale zaroven slUzia ako inspiracia a povzbudenie dalsich ¢lenov komunity. Na
druhej strane treba zdoraznit, Ze tieto vypovede boli pomerne frekventované
aj u neromskych respondentov, ktori neboli ¢lenmi ndbozenského hnutia ci
cirkvi. Aby sme uviedli konkrétny priklad, pracovnik zbernych surovin v okrese
Spisskd Nova Ves uviedol, Ze niektori jeho klienti, ktori pravidelne do zberne
nosili zelezo, prestali po ndbozZenskej konverzii chodit so zelezom: ,Bolo par
takych, ¢o chodili ku mne do kovos3rotu, ale zrazu prestali chodit”®

Klacovym faktorom pri Uspesnej ndbozenskej misii je pastoracny diskurz.
Ukdzalo sa totiz, ze pri ndbozenskej zmene dochadza k priamoumernej zme-
ne tych socidlnych indikatorov, alebo presnejsie tych oblasti Zivota, ktoré su
priamo zdorazfiované v pastoracnom diskurze. Znamena to, Zze ak sa v kon-
krétnom pastoracnom diskurze kladie doraz na zoficidlnenie rémskych man-
Zelstiev alebo vyzdvihuje potreba birmovnych slubov, v rémskej komunite
prudko narastie pocet uzavretych cirkevnych sobasov a birmoviek. V indikato-
roch navykovych latok alebo UZery sa viak neprejavi nijakd pozitivha zmena.
Ak sa, naopak, v pastora¢nom diskurze trvd na obmedzeni uzivania alkoholu
alebo faj¢enia, tieto faktory sa postupne prudko zmenia. Ukazalo sa, Ze v pri-
pade,viditelnych” socialnych zmien bol pastora¢ny diskurz komplexny a misia
sa zameriavala na pracu so vietkymi vekovymi skupinami cielovej komunity.
Vyskum tiez ukazal, Ze pastoracny diskurz dokaze ovplyvnit finan¢né hospoda-
renie rodin konvertitov, pricom sa vyznamnym spdsobom meni aj ich spotreb-
né spravanie. Vo viacerych skimanych lokalitdich ndam miestne zastupitelstva
potvrdili, Ze konvertovani Rémovia sa snaZia nezadlzovat (¢i uz voci obecné-
mu Uradu, alebo voci externym nebankovym subjektom). Ak teda knaz alebo
pastor vo svojej komunikacii s Rbmami neustale zdérazriuje potrebu hladat si
pracu a zamestnanie a najde sa niekolko pozitivnych prikladov, ktoré dokézu,
Ze je mozné sa zamestnat, odrazi sa to aj v komunite a nasledne aj v konverz-
nych narativoch.

+Ano. Aj chct oni, aj im hladam a aj sa stale pytaju. Ich posielam po agenturach,
aj zahrani¢nych, musia tam ist priamo, aby ukazal ¢i osi vie. Pokial mozem,
tak im v tomto pomaham a aj oni sami su aktivni. Napriklad tu Betku®® som tak
povzbudzovala, aby si $kolu dokoncila, maturitu urobila a teraz ju povzbudzu-
jem, aby si pracu nasla. Podaktori su aj taki, ze aj by chceli, ale ked' uz pride ku
tomu, tak sa nevedia rozhodnut, lebo by to znamenalo aj, Ze by odisli odtialto,
od rodiny. Je tam ale snaha, i ked nie u vietkych rovnak3, ale je” (SIRONA 2010,
nabozensky lider, archiv UEt SAV).

8 Archiv vyskumu SIRONA 2010, UEt SAV.
% Vsetky mend pouzité v ukazkach a vypovediach respondentov si zmenené.
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Pastoracny diskurz je velmi doleZity aj pri zotrvani v pracovnom pomere. Stretli
sme sa napriklad s vyjadreniami, Ze pastor konkrétne pracoval s rodinou, v kto-
rej sa podarilo zamestnat ,hlave” tejto rodiny. Tohto muza néasledne pozitivne
motivoval, aby v nizko platenej praci zotrval ¢o najdlhsie®'. Takyto pastoracny
diskurz potom vyzeral nasledovne:

“ja jsem tfeba motivoval nékteré aby tfeba necekali jenom na to co jim pfi-
nese podpora a nebo co udélaj, ale prosté at se pohnou a (...) mizou zacit
amuzou (...) pomaly vyrist. To ukojeni pravé zostavat na podpore, to zpliso-
bi, Ze ti lidé se ukoji, zGstanou pohodIni a nedosdhnou zvyseni. Jit do prace
za stejnou finan¢ni hotovost, kterou mam na podpore, to je blbost. (...) toto
smysleni se snazime odbourat, protoze... nechéva lidi, doslova dfit v chu-
dobé.

(...) mozna jsem tam mnél stejny plat jako na podpore, ale prosté moje ode-
vzdani, moje ¢estnost, moje vira, mi prosteé fikala - ja bych mél jit tim smérem,
protoze Boh to pak mUlze pozvednout. Nem(iZze zvednout podporu, ale maj
plat se m{ize zvednout. (...) snazime se motivovat. Mame tu nékteré podnika-
tele, kteri pracujou a fikam — modlete se, a Pan Vam pfida praci.

Chceme je vést tim smérem aby nez(stali stat na jednom misté, protoze ten za-
¢arovany kruh chudoby funguje pravé tam -, Jit nékde za stejnou cenu? Mam
podporu, sedim doma... d naco. To je Spatné!” (SIRONA 2010, ndboZensky lider,
archive UEt SAV).

Vyskum potvrdil, ze mnohi duchovni poskytuju v socidlne vylu¢enych komuni-
tach Sirokospektralny socidlny servis, ¢im do velkej miery supluju nedostatok
socialnych sluzieb nasmerovanych do tychto komunit. Ich praca sa neobme-
dzuje len na pastoracnu (,duspastiersku”) ¢innost — vacsina z nich vystupuje
v podstate v pozicii socialnych mentorov, ktori svojim klientom poskytuju so-
cialne poradenstvo. Podla vyjadreni mnohych pastorov je prave komplexnost
a konkrétnost ich pristupu kli¢om k stabilnej a ispednej misijnej praci. Mnohi
pastori a knazi tiez vyjadrili nazor, ze Specificky pristup, ktory volia, je podmie-
neny konkrétnou situaciou ludi s ktorymi pracuju.

»Mala som aj témy o verbalnej aj neverbdlnej komunikacii. Stale som toto vyu-
Covala aj tych nezamestnanych. Ucila som ich, ¢o jednotlivé gesta znamenaju,
ako podavat ruky a podobne. Bola som velmi $tastna ked' po dvoch stretnu-
tiach o tejto komunikacii mi jedna Zena povedala, Ze sa naucila jeden vyraz
a takd spokojnd mi povedala, Ze ho aj pouziva. Oni potrebovali sa tieto veci
naucit a pomohlo im to aj v sebavedomi. Ja ich aj stale chvalim, Ze cosi pekne

91 Zle nastaveny socidlny systém spdsobuje, Ze ak si aj jeden z rodi¢ov najde pracovné miesto,
pri minimalnej mzde nema rodina vyssi prijem, ako ked'boli len poberatelmi dadvok v hmot-
nej nudzi a rodinnych pridavkov.
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povedali a vidim ako rastu. Ja na tej komunikacii velmi bazirujem a vidim tie
zmeny” (SIRONA 2010, ndbozenska liderka, archiv UEt SAV).

Je zrejmé, kedZe ide o ndboZenské misie, Ze interpretacia tychto Uspechov je
vysvetlovand nabozenskym spésobom. Aj v samotnych konverznych narati-
voch, tak ako v inych pozitivnych ukazkach socidlnej zmeny, ide o dékaz toho,
Ze ¢loveka dokaze zmenit,Bozia laska a viera” a vSetky ostatné svetské fakto-
ry su vedlajsie, hoci délezité, pretoze len de facto manifestuju dokaz o Bozej
laske:

.Tak som tam chodila, ludia sa rozpravali a potom jeden vecer prisiel Ondrej
s Vierkou tu domov ku mne a skrze nich prisiel Boh ku mne. Vtedy som prijala
Jezisa do svojho Zivota, v ten vecer. A potom sa v ¢ajovni vietci veriaci za mna
modlili, aby som dostala pracu, za moju rodinu. O dva tyZdne, ako sa vsetci
modlili, sme s vnuc¢kou isli do obchodu na pecivo a ako sme isli domov popri
skole, byvaly riaditel Skoly stal pred branou a hovori, ze pani Horvatova, mohli
by ste prist do kancelarie pani zastupkyne? — Tak som isla do tej skoly, do kan-
celdrie. - Pani Horvatova, prisla ndm taka ponuka, Ze ¢i by ste za asistentku uci-
tela nechcela ist. Ja som bola hotova. Strasne $tastna som odtial odchéadzala.
To naozaj nikto nedokaze, iba Boh” (SIRONA 2010, ,vonkajsia pozorovatelka,
archiv UEt SAV).

Castym problémom so zamestnanostou je, Zze vaciina tychto nabozenskych
misii prebieha v lokalitach, kde je velka nezamestnanost a jedinym spésobom,
ako si ndjst pracu je pracovna migrécia alebo dochddzanie za pracou do inych
miest, respektive praca vo sférach ,Sedej ekonomiky” v podobe réznych fusiek
a nadennickej prace. Castymi destinaciami pracovnej migracie su napriklad
Ceska republika, kde maji mnohi Rémovia z vychodného Slovenska rodinné
vazby, ktoré vedia vyuzit na ziskanie aspon kratkodobej brigady alebo Velka
Britania, kde otvoreny pracovny trh a dostatok prileZitosti ponukol mnohych
Rémom moznost lepsieho zarobku. V tejto suvislosti st zaujimavé aj ndbozen-
ské a pastoracné aktivity, napriklad nabozenska misia Maranata vyslala v roku
2010 do Anglicka rémskeho pastora, ktory udrzuje kontakt so slovenskymi R6-
mami, ¢o pracuju a ziju v Anglicku, alebo rémski svedkovia Jehovovi, ktori odisli
za pracou do zahranicia, udrzuju pravidelné kontakty so zbormi v zahranici.

+Mbézeme povedat, Ze ako chlapi, Roméci, v lete robia 80 % po Cechéach, po
stavbach, takze oni ked' chcu robit, ti ¢o chcu robit, maju svoje partie, uz aj
legélne, lebo maju zZivnostnikov medzi sebou, takze normadlne, sice oni robia
dvadsiati na ¢ierno a jeden ma Zivnost, ale robia. Privyrdbaju si. V zime nie su
také sezénne roboty na stavbach, lebo vlastne oni na stavbach robia. A na-
priklad tu v tejto osade tam nendjdete v lete dvoch chlapov. Potom, v tamtej
osade je to obdobné, oni sice robia vac¢sinou v Bratislave, alebo v KoSiciach,
alebo v Poprade, teda na Slovensku. Z tamtej osady chodia zase chlapi do lesa
na drevo..., takze chlapi, ktori chcd robit, robia, makaju tvrdo. Aj v Cechéch na-
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priklad robia 60 dni a potom su 5 dni doma, kvoli nejakym 400 — 500 eurdm,
ajeto aj na nich vidiet, ked pridu po mesiaci domov a stretnes ho na chodniku,
ten chlap je zrobeny. A mozno, Ze aj tato viera, ked sa o tom bavime, $peci-
ficky, prispieva k tomu, Ze ti chlapi vlastne donesu tie peniaze domov. Pride
domov, donesie ja neviem, 500 - 600 eur, kipi plastové oknd, vymeni, zaloZi...”
(SIRONA 2010, vonkajsi pozorovatel, archiv UEt SAV).

Jednym zo zaujimavych zisteni vyskumného projektu SIRONA 2010 bol dopad
nabozenskej zmeny na UZeru, respektive na vnimanie Uzery konvertitmi. Niekto-
ré nadbozenské skupiny sa programovo zameriavaju na boj s ,internou zadlze-
nostou” pritomnou v rémskych komunitach, s tzv. UZerou. Hoci z hladiska ma-
joritnej spolo¢nosti je systém Uzery fungujuci v socidlne vylu¢enych rémskych
komunitach hodnoteny ako negativny a nezdkonny systém, z hladiska komuni-
ty ide o komunitou vyvinuty interny systém socialnej vypomoci, ktory zachra-
fuje pred pddom na finanéné dno, resp. pred existenc¢nym padom (ked' nie su
peniaze na zdkladné potraviny). Ide o systém zaloZeny na internych komunit-
nych pravidlach, ktory reSpektuji obe strany (ako strana, ktora poskytuje finan-
cie alebo zdroje, tak strana, ktora si financie / zdroje poziciava). Na strane jednej
Uzernici udrzuju svojich ,klientov” na hranici maximalnej chudoby, na strane
druhej su pre tychto ludi jedinym moznym sp&sobom, ako si poZi¢at hotovost.
Je takmer nemozné tento zacarovany kruh pretnut, no v individudlnej rovine,
¢o dokazuje aj vyskum SIRONA 2010, je viacero pozitivnych pripadov, kedy sa
viaceri Rémovia zo socialne vylucenych osad pod vplyvom nabozenskej zmeny
vymanili zo zavislosti na Uzernikoch, respektive kedy Gzernici prestali poZiciavat
peniaze a odpustili svoje dlhy dlznikom.??V ekonomickej rovine tak byvali uzer-
nici svojou ndbozenskou konverziou stratia ekonomicky kapital, no na strane
druhej si velmi silnym spdsobom buduju viastny socialny kapitdl. Z finan¢ného
hladiska je velmi zaujimavé, Ze ndboZenska zmena a zotrvévanie vo viere im
z kratkodobého hladiska sposobi, Ze financne stracajd, no na druhej strane svo-
ju poziciu transformuju v socidlnej a statusovej rovine®. Aj zekonomického hla-
diska, rodiny byvalych uzernikov disponuju istym finan¢nym kapitalom, ¢asto
sU zo segregovanych osdd ti najschopnejsi a dokdzu pomerne rychlo a Uspesne
rozbehnut legalnu Zivnost zameranu napriklad na stavebnictvo, ale pomocné
prace, a poskytuju moznost zamestnania prave konvertovanym Rémom, ktori
by inak mali len nizke $ance na ziskanie pracovnej prilezitosti.

Zaver

Vyskum SIRONA 2010 zistil, Ze pri ndboZenskej zmene dochddza k socidlnej
zmene, teda k Sirokospektralnej zmene socidlnych ndvykov a spravania sa jed-
notlivcov. Tito zmenu reflektovali vsetci aktéri (pastori, Rbmovia, samosprava,

92 Vliac o tomto fenoméne pozri Podolinska - Hrusti¢ 2010, s. 108-110.
% Viac o Uzernikoch v romskych osadach a ich statuse pise D. Schaffel 2010.
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nerémski spoluobcania...) a hodnotili ju ako pozitivnu. Takto pozitivne vnima-
nd socialna zmena ma vysoky potencial socidlnej inklizie, nakolko u rémskych
konvertitov dochadza k narastu pozitivnych socialnych zru¢nosti a kompeten-
cii za sucasného poklesu takych médov socidlneho spravania, ktoré majoritna
spolo¢nost vnima ako negativne. Vstupom Rémov do lokdlnych nabozenskych
skupin sa meni povaha ich socidlnych sietii kvalita ich socidlneho kapitalu. Oba
tieto faktory s mimoriadne dolezité najma v situdcii nedostatku ekonomické-
ho kapitélu (finan¢né zdroje, moznost zamestnat sa a pod.), s akou sa bezne
stretdvame prave v socidlne vylucenych rémskych komunitach a vytvéraju tak
priestor na to, aby ti Rbmovia, ktori prejdu ndbozenskou konverziou a nasled-
nou socidlnou zmenou, boli aktivnejsi v hladani si zamestnania a zaroven, ak
sa im podari zamestnat, mali vietky predpoklady na udrzanie si tohto pracov-
ného miesta.
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Saleziani don Bosca na Sidlisku Lunik IX
v Kosiciach

Chcem Vam hned' Uvodom vyjadrit vdacnost. Ste tu zastUpené viaceré zloz-
ky spolo¢nosti, ktoré mate zdujem o to, aby Rémovia boli medzi nami ako
plnohodnotni obé¢ania. Dakujem za Vase snahy a Usilie. Myslim, ze mnohym
v spolo¢nosti ide o dobro Rdmov - o spolo¢né dobro vietkych ob¢anov nasho
Slovenska.

Druhu vec, ktoru by som chcel povedat a zdéraznit je, Ze mi tu chybaju nasi
Rémovia. O Rémoch, bez Rdmov velmi nerdd rozpravam. Ked' uz ideme niekde
na konferenciu, tak aspon si jedného, dvoch zoberiem, nech sa oni predstavia
a nieco povedia. Teraz sa to nedalo a pre kratkost ¢asu som chcel pustit jednu
reportaz, ktord Vam pustia cez prestavku, ak budete chciet, inak je aj na naSom
webe (Reportdz: Nehddzme vietkych do jedného vreca http://www.lunik9.sk/
videoarchiv/).

Vychovnu skisenost don Bosca, ktory sa venoval opustenym chlapcom tulaju-
cich sa po Turine v 19. storodi, je mozné vyjadrit heslom: ¢estny obcan a dobry
krestan. Ak ¢lovek ma hodnoty, vieme a m6zeme vlastne Zit v jednej spoloc¢-
nosti, da sa to. A toto je mozno vyzva aj pre nasu spolo¢nost: vychovévajme
k hodnotam ¢i v Skolstve, ¢i v inej oblasti. Ak vychovame k hodnotam, ma to
zmysel. Tito ludia si ndjdu pracu a ndjdu si aj uplatnenie v spoloc¢nosti. Problém
je vtom, Ze povieme: tazko sa vychovéva, ak pochddzaju z takého prostredia,
v akom su.

Lunik IX je,krasne” sidlisko, su este horsie osady. Na Luniku IX s Rémovia, ktori
suinteligen¢ne na tom vyssie v porovnani s inymi osadami na Slovensku. Prob-
Iém je v tom, Ze my ako spoloc¢nost, nedokdzeme vyriesit Rbmov v rdmci par
rokov (aj koncepcie SR na rieSenie romskej otazky su nastavené kratkodobo).
Vyzaduje sa dlhodobost pozitivneho vplyvu — vychovy k hodnotam. Ako Sale-
zidni don Bosca mame 20-ro¢nu skisenost s Rbmami na Postérke v Bardejove.
Spolu vytvarame vychovny priestor, v ktorom vyrasta nova generdcia.

Minule prisiel k otcovi syn s flaSou pélenky a s cokoladou v ruke, a ked' sa ho
otec pytal, odkial to ma a zistil, Ze to ukradol, tak ho zobral do obchodu a pred

vsetkymi v obchode povedal: ,Toto je moj syn a je zlodej! Dajte si naftho po-
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zor. Vratil flasu, zaplatil cokoladu. Ten chlapec uz nekradne. Tento otec bol
vychovany, dostalo sa mu hodnét. A teraz tym, Ze toto vychovné prostredie
na Postérke stale je, aj tento jeho syn moéze dalej rast. A pevne verim, Ze ked
budeme aj dalsich 20 rokov pritomni, tak sa to postiva a posuva. Vlastne otec,
matka davaju detom to, ¢o oni nedostali. A tato generacia odovzdava dalej
hodnoty. Toto je vlastne asi ten problém, ¢ize odovzdavanie vychovy, hodn6t
a evanjelizacia. Krédo nasho zakladatefa vnimame ako osobné stretnutie sa
s Bohom, ktory dava dostojnost ¢loveku. Rad stretnem ¢loveka, ktory aj ked'
nie je krestan, ale ma ludské hodnoty. O to viac rad stretnem ¢loveka, ktory aj
vie, kde smeruje jeho Zivot.

K projektu SIRONA. | v pripade Romov, ak ide o dlhodobu pozitivnu zmenu
osobnych postojov aj vplyvom nabozenskych hnuti a cirkvi, tak sa tomu tesim.
Z osobnej skusenosti vidim, Ze je to redlne a je to jedind cesta. Musi ist o dlho-
dobu pozitivnu zmenu. Takyto pohlad mézeme urobit o 10 rokov, ked uvidime,
Ze ti ludia, ktori sa zmenili v tychto rokoch, este aj v roku 2020 vychovaju svoje
deti k pozitivnym hodnotdm. Toto hodnotiace kritérium dihodobosti pozitiv-
nej zmeny mi, Zial, na tomto projekte chyba. Prajem tvorcom projektu SIRONA,
aby o nejaké to desatrocie mohli zhliadnut a potvrdit trvalost pozitivnej zme-
ny u jednotlivych adresatoch svojho projektu.

Vam vsetkym, ktori vnasate do stretnuti s Rémami svoje srdce, ktori kazdoden-

ne odovzdavate hodnoty fudom okolo vas i Rbmom patri moja vdacénost. Ta-
kisto prajem Vam Rémovia: Boh Otec vas vidi a ma vas stale rad. Zite s nim.
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Slovenska a americka skusenost
s chudobou a projekt Mosty z chudoby

Ked sme prisli na Slovensko, boli sme Uplne naivni a paméatam si prvykrat, ked’
sme sa pytali po anglicky:,Can you tell me, what are Gypsies? — Viete mi pove-
dat, kto s Rémovia?” Poculi sme mnoho nazorov. Mali sme osobné skisenosti
- niekedy aj neprijemné, lebo nase deti si adoptované z Indie. Maju velmi hne-
du kozu. Obcas sme zazili predsudky od okolia, ked [udia nevedeli, kto sme.
Bolo to asi pred 6smimi rokmi.

Nasu situaciu po prichode z USA na Slovensko asi najlepsie charakterizuje jed-
na osobna skisenost. Na zaciatku sme sa chceli ucit rémsky iba zo zvedavosti.
Mali sme dohodu s jednou Studentkou, ktord byvala v Jasove a chodila do $ko-
ly v KoSiciach. Rodina mala vazne financné problémy, a preto hrozilo, Ze v Skole
nevydrzi. Dohodli sme sa preto s fou a s jej rodi¢mi, Ze my budeme platit jej
skolské naklady (dopravu z Kosic do Jasova, MHD v Kosiciach a pod.) a zato
chceme, aby stravila dve hodiny s nami doma a ucila nds po rémsky. Stalo sa
niekolkokrat, ze v mieste, kde sme Zili, niekto prisiel a povedal: ,Co tu robis?
Nepatris tu” A ked'im odpovedala, Ze u¢i rom¢cinu, neverili jej. Okamzite sme si
vsimli po prichode k ndm, Ze je nervézna. Snazila sa ndm to vysvetlit a na moju
otazku: ,Monika, aky pocit niekedy mas, ked' Zijes ako Rémka v krajine, kde si
naozaj mensina?” mi odpovedala:,Vzdy, kedykolvek a kdekolvek som, viem, ze
som Rémka.” Teraz ma to dievéa okolo 22 rokov. Na podobnu otazku mi odpo-
vedala podobne: ,Ked'si hladam pracu a pridem niekam do kancelarie, podla
pohladu okamzite viem, aki mam Sancu. Iba podla o¢i”

Po tejto skusenosti zo Slovenska, mali sme pocit, Ze sme niec¢o pochopili a pred
piatimi rokmi, ked sme sa vratili do Spojenych statov, rozhodli sme sa, Ze nebu-
deme byvat vo $tvrti nasho mesta, kde byva strednd vrstva, ale budeme Zit vo
Stvrti, kde byva chudobnd vrstva. To, Ze sme chceli byvat v susedstve ludi, ktori
su v nizsej socidlnej vrstve vychadzalo z pocitu, Ze sa viac identifikujeme s chu-
dobnymi ako s bohatymi. Tam, kde teraz Zijeme, v tejto Stvrti byva populdcia,

Pred niekolkymi rokmi som sa skontaktoval s jednou Zenou, ktora sa vola Ruby
Payne, ktord okrem iného navstivila aj Kosice. V tom ¢ase pisala knihu, kto-
rd sa volad Rédmec pre porozumenie chudoby. Tato kniha bola uré¢ena hlavne
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pre ucitelov, aby pochopili ¢o sa deje v skolach, v ktorych su deti vyrastajuce
v prostredi generacnej chudoby. Ako ich vnimat, ako prezivaju, ¢o su ich hod-
noty a pod. Tato kniha bola pre mna obrovskym podnetom.

ESte vacsim vsak bola jej kniha Bridges Out of Poverty, v slovencine je prelo-
Zena a publikovana pod ndzvom Mosty z chudoby. Pre vsetkych, ktori maju
kontakt s chudobnymi, by som ttto knihu odporucal. Nasledne po tejto knihe
vysla na Slovensku dalsia kniha, ktora sa vold Napredovanie vo svete, ktory sot-
va preziva.

Je to pracovnd kniha alebo ucebnica pre skupinové stretnutia, v rdmci ktorych
sa vzdeldvaju alebo v rdmci ktorych sa pracuje s fudmi, ktori Ziju v chudobe.
Nie je to pre profesionaloy, ale pre ¢loveka, ktory Zije v chudobe. Spdsob, akym
sa ucia, je Uplne iny ako bezne vzdeldvanie, kedy napriklad niekto prednasa
a ostatni pasivne pocuvaju. Cele je to o vzadjomnej diskusii a musim povedat, Ze
niekedy st kladené velmi tazké otazky. Mohol by som o tychto knihach hovorit
velmi dlho, ale myslim, si, Ze najlepsie bude, ak si tieto knihy sami precitate.

Pri mojom stretnuti s Ruby Payne som sa jej opytal, ze preco je to tak, ze velmi
chudobni fudia viade vo svete maju rovnaké alebo podobné charakteristiky
— ¢im st chudobnejsi, tym viac maju deti; ¢im menej su schopni starat sa o tie
deti, tym viac deti maju a pod. Jej odpoved bola —,Nadej, schopnost verit, Ze
mas buducnost” V diskusidch v rdmci programu Mosty z chudoby diskutujeme
o schopnosti predstavit si buducnost a zvlast v pripade generacnej chudoby.
Odpovede su, Zze neplanujeme buduicnost, nevieme si predstavit buducnost,
Zijeme v sti¢asnosti a sex je potesenie a niekedy jeho vysledkom su dalSie deti.

V ramci diskusii hfaddme vysvetlenia a riedenia, a to tak, aby to bolo z pohladu
chudobného. Chudobny je pri hfadani si prace, budovani si osobnych zdrojov
velmi zranitelny. Ak sa nie¢o pokazi, tak vietko rychlo pada a vznikd domino
efekt. Ak ide vietko dobre, o dva, mozno o pat rokov budem Zit na lepsej Urov-
ni. Byt v chudobe a vymanit sa z chudoby je velmi tazka naro¢na vec zvlast,
ked som velmi zranitelny.

Velmi dolezitym faktorom v tomto smere je praca. Bez nej to nefunguje. Za-
mestnavatelia v naSom meste zaloZili mald organizaciu alebo zdruzenie vizi-
onarskych podnikatelov, ktori maju viziu zamestnévat ludi z chudoby a budo-
vat ich zdroje. Som takmer jediny z nich, ktory sa rozhodol byvat v chudobnej
Stvrti, vybral som si takd skromnejsiu pracu a som jediny ¢lovek, ktory nie je
podnikatel. Tito podnikatelia vedia, ze ked zamestndvame ludi z chudoby, stra-
time zisk, lebo nie su ¢asto schopni dlho vydrzat v praci pre ich emocionalne
problémy, rodiny a pod.

Logicky tu vznika otdzka ako budovat systémovy spdsob, komunikacny spo-
sob medzi zamestnavatelom, ktory vidi riziko zamestnavat niekoho, ktory je
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pokazeny prostredim, zatial, ¢o on potrebuje ¢loveka, ktory je zodpovedny,
spolahlivy a pod., aby mohol produkovat zisk? A kli¢ova vec je v tom, Ze je
to mozné a je mozné ich naozaj spojit a vzdjomne si pomahat a predchadzat
a riesit prekazky. O tom sa velmi detailne piSe v poslednych dvoch knihach,
ktoré by som Vam chcel dat do pozornosti. Ide o knihy, ktoré su orientované na
silnejSie duchovné hodnoty, ktoré su velmi dblezité pre proces budovania na-
deje. Prva sa vola When Helping Hurts (Ked pomoc boli) a druhd When Helping
Hurts: Alleviating Poverty Without Hurting the Poor ... and Yourself (Ako zmier-
nit chudobu bez toho, aby sme ubliZzovali chudobnym ... aj sebe). V tychto kni-
hach ndjdete mnohé odpovede na otazky ako sa vyvarovat napriklad chybam,
ktoré vychadzaju z patriarchalneho sp6sobu pomahat chudobnym, ktory v ko-
ne¢nom désledku neriesi ni¢. Umysel je dobry, vysledky su katastrofalne.
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Projekt zamestnavania Rbmov
v spolo¢nosti U.S. Steel

Dobry den prajem vsetkym!

V prvom rade by som chcel podakovat za pozvanie na tuto konferenciu. Som
nadseny z mnozstva podnetnych veci, ktoré odzneli od odbornikov. Prizna-
vam, ze nie som odbornik na tato tému.V U.S. Steele, ako urcite viete, vyraba-
me ocel a tento projekt je nie¢o, naco som osobne pysny a hrdy. VyZaduje si
vsak mnozstvo energie, odhodlania a ¢asu mojich kolegov a kolegyn, ktori sa
do toho pustili. Nebyt ich, tak tu dnes nestojim.

Preco tento projekt robime? Robime to hlavne preto, lebo v podniku je velmi
silné CSR, teda korporatna socidlna zodpovednost. Poskytujeme rovnaké pri-
lezitosti Rbmom, pomdahame im integrovat sa, ¢o vedie k znizeniu nezamest-
nanosti v niektorych komunitach a zéroven zvysuje Groven kvalifikacie tych,
ktori su u nas zamestnani. Nezanedbatelny je aj pozitivny vplyv na ich deti.
KedZe tento projekt funguje uz od roku 2002, m6zeme uz teraz pozorovat do-
siahnuté vysledky, ktorymi st znizenie chudoby, zniZenie kriminality, zlep3enie
starostlivosti o rodinu a pravidelné platby za ubytovanie, za energie. V sucas-
nosti mame v projekte 110 Ucastnikov, pricom viac ako 90% z nich st Rémo-
via. Jeden z Ucastnikov projektu je aj pan Sasi. Prave jeho pribeh je vzorovy ciel
nasho projektu. Pan Sasi, robil spociatku manualnu pracu a v sic¢asnosti robi
operatora. Urobil si zopar kurzov, dovzdelal sa, mé chut pracovat a je prikla-
dom aj inym.

Nie je ciefom, aby sme do projektu zahrnuli ¢o najviac fudi, chceme ho rozsiro-
vat 0 osoby z ich okolia. Ich rodiny musia byt takisto zaangaZované v projekte.
Avsak kone¢nym cielom je to, aby takyto projekt neexistoval. Toto mozno znie
kontraproduktivne alebo mozno hltpo, ale vy ste hovorili uz na konferencii
o sklenikoch. Tento projekt je na to, aby deti tychto, ktori si v projekte, aby uz
nesli cez Ziadny $pecidlny projekt, jednoducho, aby sa smelo a hrdo prihlasili
aisli do US Steelu na zéklade Standardného vyberového konania.

Vidite Graf 1, ktory znazorruje prepojenost vzdelania a prilezitosti.
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Graf 2 Vyvoj poctu zapojenych osdb do projektu

Préve sa dostadvame k ¢islam, ktoré by som chcel okomentovat. Co sa tyka po¢-
tu ludi v projekte, vidite rok 2008, ndsledne posledny Stvrtrok roku 2008 a rok
2009, kedy sa uz prejavila kriza. Som obzvlast hrdy na to, Ze tam nie je nula, ze
projekt pokracoval dalej. Pokles, ktory vidite, je kvoli takzvanym prirodzenym
odchodom, pretoze mnohi sa napriklad rozhodli ist do zahranicia ¢i opustit
projekt. My sme teda pocnuc stvrtym stvrtrokom 2008 nenahradzali tych, ktori
odisli z projektu a kvoli tomu je vidiet pokles. V rokoch 2010, 2011 je badat po-
malicky narast. Nasleduje pocet rokov, ktori pracuju v projekte. Chcel by som
podotknut, ze aj ked' to spociatku nebolo zdmerom projektu, tych najlepsich
sme ndasledne vyhodnocovali. Robili sme tabulky vykonu, referencii z praco-
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viska, Uspechu v skoleniach a tych najlepsich sme prijali do zakladného stavu
v U.S. Steele. V3etci ostatni su zamestnancami samosprav, ktorym my poskytu-
jeme balik prace a za to placu. Inak by sa tento projekt nedal urobit, pretoze by
sme narusili prijimaci systém v U.S. Steele.

Dalsi Graf 3 je vek ludi v projekte. Je pote3ujuce, Ze su to relativne mladi ludia
teda ti, ktorych decka za chvilu dospeju a nasledne maju $ancu po skonéeni na-
priklad Strednej odbornej $koly hutnickej v Saci ziskat pracu v nasom podniku.

Obdvam sa, Zze mnohych z nich ni¢i beznadej a nevidia dévod venovat sa $tu-
diu. A prave preto chceme na nasej skupine ukazat, ze to méze fungovat. Nie-
len to, ze vy3e 110 ludi o piatej rdno vstava a tvrdo pracuje, ale ze aj ich rodiny
zmenia svoj vztah k vzdelaniu a budd ho vnimat ako hodnotu. Tu vidite do-
siahnuté vzdelanie Ucastnikov projektu.

Je tieZ potesitelné, Ze po tolkych rokoch mame viac takych, ktori absolvovali
strednu $kolu. Ked sme zacinali, prevazovali ti, ktori mali len par ro¢nikov za-
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kladnej skoly. Toto je tiez Graf 4, ktory nas tesi. Je to ohodnotenie, ktoré ziada-
me pravidelne od ich $éfov, majstrov, predakov. Pocas ostatnych dvoch rokov,
sme sa rozhodli venovat sa viac ich detom. Mozno sa to niekomu nebude pa-
¢it, ale my doslova prepajame starostlivost o deti, teda nakolko chodia alebo
nechodia do $koly na to, ¢i ta osoba méze alebo nemoze postupit v rdmci U.S.
Steelu. Nedostane sa na lepsie platené pracovisko, pokial sa nestara o svoje
deti.

Dalie grafy si pomerne ¢erstvé, potrebujeme si ich vyhodnotit, zvazit. Chce-
me okrem iného zistit, kde sa nachadzame v oblasti vzdelania. Nakolko si vazia
vzdelanie.

Teraz si predstavte pracovisko, kde niekto zrazu pribudol. Ten ¢lovek musi robit
redlne potrebnu robotu, prispievat a presvedcit tych ostatnych na pracovisku,
Ze on tam je ndpomocny a nie na pracovisku kvoli nejakému vyskumu. V pre-
zentdcii ich vidite v akcii. Vacsinou to je koksovia, energetika, aglomeracia, vy-
soké pece, Cize v zasade manualna robota.

Teraz vdm poviem jeden pribeh so stastnym koncom, z ktorého méame velku
radost. Toto je pan Jano z Lunika IX. a jeho syn. Vedla stoji pan viceprezident
pre ludské zdroje pan viceprezident Pitorak.

Stretli sa kvoli tomu, pretoze syn pana Jana je taky, akych chceme mat viac
a viac. PretoZe tento chlapec je zatial Uspesny prave na Strednej odbornej
Skole hutnickej v KoSiciach a pokial si to nejakym spdsobom nepobabre, tak
skonc¢i u naés.

Toto je pan Sama. Takisto velmi zaujimavy pribeh, pretoze je to ¢lovek, ktory
takisto prisiel z Lunika IX. a zacal s manualnymi pracami, potom sa prepracoval
do zdkladného stavu a momentiélne je na tom tak, ze konci strednt $kolu a ide
si robit vysku. Dal3ie obrazky ilustruju nasu snahu, aby deti mali aj iné zazitky
nez len z najblizdieho okolia. Cize vzdy, ked podporime nejaku velku $portovu
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akciu alebo robime nas Den deti, v ZOO v Kosiciach, tak berieme deti do ZOO
a na vietky tieto akcie. Berieme ich na principe zasluhovosti. Uz od detského
veku musia vediet, Ze ni¢ nie je zadarmo. Cize tie, ktoré maju v $kole dobré
vysledky, idu na spominané akcie.

Hovoril som, preco to robime a poviem, ¢o od toho ocakdvame. Tento projekt
robime bez akéhokolvek prispevku. Ani jedno euro neprislo do tohto projektu
zvonku. Preto, aby tento projekt bol Uspesny aj v inych firméach, by vak mala
byt takato snaha nejakym spésobom motivovana. Nemézeme cakat na to,
kedy sa principy Corporate Social Responsibility objavia v kazdom podniku,
pretoze to moze trvat aj 50 rokov. My vsak nemame tolko ¢asu. Takze, ¢o da-
vame na spolocny stol, ¢im by sme vedeli prispiet, je to, Ze akym sposobom
motivovat redlne fungujici podnik. Akym spdsobom treba motivovat bezny
podnikatelsky subjekt orientovany na zisk, aby sa do nie¢oho podobného pus-
til a aby to robil dlhodobo, pretoze inak to nebude Uspesné.
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Rémovia v ozbrojenych zboroch SR

Som colnikom InSpekcie generalneho riaditela Colnej spravy SR. Hlavnou ¢in-
nostou inSpekcie je represia, Cize boj s kriminalitou v nasich vlastnych radoch.
Je to také atypické, Ze tu stojim. M6j prispevok je o Rdmoch v ozbrojenych
zboroch a ozbrojenych silach.

V Colnej sprave mame, o sa tyka Statistik zamestnavania Rémov velmi prekva-
pivé cislo. Asi kazdy vie, Ze ¢o sa tyka rémskej ndrodnosti mame ¢islo nula. Su
to vsetko obcania SR, narodnost slovenska a nejaké malé ¢islo su to obcania,
ktori maju madarsku nérodnost. Napriek tomu, som urobil vlastné Statistické
zistovanie. Mame devat colnych Uradov, desiatym Specifickym je Colny krimi-
nalny Urad, dalej Colnu spravu riadi Colné riaditelstvo, ¢ize mame desat institu-
cii. Napriklad Colny urad Kosice, je tam jeden Rém, v PreSove st dvaja, v Ziline
jeich pat, najviac je ich v Bratislave, tam pracuju 6smi Romovia. Oni sa nehlasia
de jure k romskej ndrodnosti, ale hlasia sa k tomu, ze ich korene a rodiny, z kto-
rych pochadzaju si Rémovia.

Vela som tu pocul o vzdeldvani Rémov. Podmienkou, aby sa ob¢an stal colni-
kom, je minimalne stredoskolské vzdelanie s maturitou. Ked' Rom chce vstupit
do sluzobného pomeru, musi spifat tieto podmienky. St rovnako nastavené
v ozbrojenych zboroch, ¢i je to policia, armada, hasi¢sky, zdchranny zbor, pri-
padne tajné sluzby. Znamend to, Ze musi mat minimalne maturitu, musi ovla-
dat spisovny slovensky jazyk, aktivnym aj pasivnym sposobom ¢itat aj pisat.

Inpekcia riesi porusenie sluzobnej discipliny vietkych colnikov a civilnych za-
mestnancov Colnej spravy. Pracujem na Inspekcii generalneho riaditela osem
rokov. Spolu mame asi do 400 realizacii poruseni sluzobnych disciplin. Jeden
Urad ma v priemere 350 colnikov. Nestretol som sa s porusenim sluzobnej
discipliny u tychto obcanov, ktori deklaruju romske korene ¢i znaky rémskej
komunity. Je ich radovo asi dvadsat. Naproti tomu ich vysledky v praci su viac
nez dobré.

Co sa tyka Policajného zboru, statistiky si podobné ako u nas. Naproti tomu
je Specifikum v ramci obvodnych oddeleni Policajného zboru su to tzv. rdmski

asistenti alebo kooperatori, na kazdom obvodnom oddelenf je policajt, ktory
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komunikuje s romskou komunitou pri vybavovani dokladov — obciansky pre-
ukaz, pas, zbrojny preukaz. Policajny zbor mi neposkytol Statistiky, kolko tam
pracuje Romov, ale budu asi podobné ako v Colnej sprave. Najviac Romoyv, ak
som sa neoficidlne rozpraval s riaditelmi Krajskych riaditelstiev PZ, logicky za-
mestndava Kosicky a PreSovsky kraj.

Co sa tyka armady, su tam takisto Rémovia, ale ich status je ob¢an SR, narod-
nost slovenska. Rovnako su Rémovia zamestnani v Hasi¢skom zéchrannom
zbore a taktiez spolupracuju v tajnych sluzbach.

Teraz trochu iny pohlad na Rémov z nasej praxe. Kedze mame vysunuté praco-
visko v Kosiciach, ¢asto pracujeme na Schengenskej hranici, musim povedat,
7e Rémovia su ¢asto zapojeni do pasovania (hlavne cigariet). Co sa tyka vzorky,
viac pasuju zeny ako muzi. Ak by sme to rozdelili na to drobné pasovanie, Ro-
movia presne vedia, Ze do 11 karténov to nie je trestny Cin, ale priestupok a ¢o
sa tyka vzorky, su to vacsinou zeny do 30 rokov. Komplikovanejsie kauzy, ktoré
sa tykaju kratenia dane a poistného, vratky DPH, fiktivneho ukoncovania jed-
notlivych colnych rezimov, nestretol som sa s tym, aby Rémovia boli zapojeni
do takychto nelegélnych operécii. Co sa tyka Romov zapojenych do pasovania,
su aj velké paseracke gangy, hlavne v oblasti Kralovského Chimca a Velkych
Kapusian a ti Rdbmovia, ktori su zapojeni do pasovania cigariet, tak pozivaju
vyssi Standard, status v majorite, aj v celej lokalnej spolo¢nosti.

Tolko k takym $tatistikdm Rémovia verzuz Colna sprava. Kvantitou nenapinala
mozno Vase ocakavania, ale chcel som uviest, Ze takisto medzi nami pracuju
Rémovia a inspekcia Ziadny podnet rasovej diskriminacie alebo nejakych vzta-
hovych problémov nadriadeny - podriadeny nezaznamenala. Dokonca v Bra-
tislave na jednej pobocke pracuje Rém, ktory je vedicim zmeny a my, kedzZe
zachycujeme vsetky porusenia pracovnej discipliny, nezachytili sme Ziadny
pracovny konflikt na baze rasovej motivacie.
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Kovacéstvom spat na trh prace

To, Ze remeslo a zamestnanie ma dolezitu tlohu v spolo¢nosti, vidiet na prikla-
de kovacov v Dunajskej Luznej. Ostali verni tradi¢nému remeslu svojich pred-
kov. Stale ho rozvijaju, obohacuju o nové vlastné originalne prvky umeleckého
kovacstva. Ale stdle maju na pamati odkaz svojich predkov, ktory ich zavazuje
zachovat toto tradi¢né remeslo Romov pre dalsie generacie, lebo kazdy ¢lovek
jedine poctivou pracou a Rdmov sa to tyka dvojndsobne, je akceptovany spo-
lo¢nostou. Aj z toho dévodu by malo byt u Rdmov remeslo a zamestnanie na
prvom mieste.

Sucasni potomkovia Rémov by sa mali zamysliet nad zivotom svojich predcha-
dzajucich generacii. Z histérie ich Zivota by si mali ponechat to najuzito¢nejsie
ako rozsirit a zveladit pre nich pristupné remesld, ich majstrovstvo a umelecké
hodnoty, na ktoré treba hladiet ako na dar prirody pre Romov.V tom je neko-
ne¢nd moznost uplatnenia sa v spolo¢ensky prosperujucich hodnotach.

Ndvrat a udrzanie si tradi¢nych rémskych remesiel v sic¢asnej dobe poskytuje

rémskym generacidm niekolko vyhod a moznosti:

e udrzat rdmske kovécstvo ako Zivu kultdrnu tradiciu Romoy,

e dopliat vyrobu v su¢asnej dobe nedostatkovym, ru¢ne vyrabanym tova-
rom starych remesiel, k Comu sa znovu obracia zaujem spolo¢nosti na Slo-
vensku, ale hlavne vo vyspelych statoch Eurdpy, kde si ru¢nd remeselnu
pracu velmi cenia.

Obec Dunajska Luznd, ktord dostala 60. - 70. rokoch minulého storocia privlas-
tok ,Zeleznd dedina’, bola uz v davnej minulosti zndma kovacskymi dielfiami
a zru¢nymi majstrami v casti Nové Kosariskd. Prave tato cast obce bola velkym
hniezdom kovacov, ktori viac ako pred tristo rokmi zacali pisat histériu kovac-
stva v tejto obci. Cast Nové Kosariska, predtym Mischdorf, Misérd mala vysady
trhového mestecka. Zrejme aj preto si tdto pévodna obec zvolila do svojho
erbu postavu sv. Martina, ktory je patrénom kovacov a povoznikov.

Velmi délezitym momentom v osude kovéacov a ich rodin v obci Dunajska Luz-
na bol rok 1944, ked nemecké vojsko obsadilo obec. Niekolkych chlapov chys-

tali odviest do pracovnych tdborov. Ostatni mysleli uz na to najhorsie. Vtedy
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sa ukazala fudskost, vzajomna potreba a respektovanie v spolunazivani medzi
starousadlikmi (Nemcami, Madarmi, a Rémami). Vtedajsi richtar na otdzku ne-
meckého veliaceho déstojnika: ,Kolko je ciganov v obci’, odpovedal:,Ja tu ci-
ganov nemam, su to remeselnici — kovadi, ktori sa zivia poctivou pracou a ziju
usadlym Zivotom a nase spolunazivanie je bez problémov.” Toto zachranilo ich
Zivoty a zachovalo kovacske remeslo v obci Dunajska Luzna.

To, aku délezitu ulohu zohrali pre zachovanie tradicie rémskeho kovacstva
v obci predchdadzajlce generacie kovacov, dokazuje skutocnost, ze po februdri
1948 zalozili vyrobné druzstvo ,Kovodruzstvo.” Bolo to v ¢ase, ked' po znérod-
neni v roku 1948 sa rusili Zivnosti. Vtedy sa potvrdilo, Ze to neboli len vyborni
majstri svojho remesla, ale aj dobri organizatori. PretoZe kovacstvo bolo jedi-
nym zdrojom ako uzivit svoje rodiny a tiez, aby neprisli o svojich odberatelov
zalozili vyrobné druzstvo, ktoré existuje dodnes. Sidlom tejto firmy bola Brati-
slava, kde mali vedenie. Samotni kovéci zostali vo svojich dielfhach v Dunajskej
Luznej (v ¢asti Nové Kosariskd) a tym nedopustili, aby bola tradicia prerusena.
Vedenie firmy zabezpecovalo objedndvky a materidl. Zaciatkom mesiaca sa
roznasal materidl do jednotlivych dielni podla poctu kovéacéov. Hotové vyrobky
sa po vyhotoveni pozbierali po dielhach a expedovali k odberatefom. Nasled-
ne za tym kovéci dostévali peniaze za svoje vyrobky.

Velmi ¢asto aj dnesna generacia kovacov spomina ich pracovnu disciplinu. Bez
toho, Ze by ich niekto kontroloval, vstavali rano o 4. hodine. Pracovali do 10.
- 11. hodiny, aby sa vyhli obednajsiemu sinku. Ked'sa naobedovali do 15. - 16.
hodiny odpocivali a zas, ked uz sa sInko schovévalo, pokracovali v robote az do
19. - 20. hodiny. Pracovny den koncil pre nich az vtedy, ked vedeli, Ze spravili
SVoju normu.

V 70-tych rokoch 20. storocia sa naskytla moznost zakladat pri Jednotnych rol-
nickych druzstvéach pridruzené vyroby. V tom ¢ase bolo v ¢asti Nové Kosariska
asi 20 dielni. Pre druzstva to bolo vyhodné z dévodov, Ze jednotlivé dielne im
vytvdrali finan¢né zisky, ktoré im nahradzali straty v rastlinnej a Zivocisnej vy-
robe. Pre kovacov to bolo vyhodné najma preto, Ze pracu vykonavali vo svojich
dielfach, kde boli zamestnani najma rodinny prislusnici, ¢o vylepsSovalo ich
finanénd situdciu.

Uz od utleho veku som zrasteny s kovacstvom. Ako péat ro¢ny som prichadzal
do styku so vietkym, ¢o patri ku kovacskej dielni. Na prvy pohlad nevinna po-
znamka ma v suvislosti s kova¢stvom v Dunajskej Luznej aj Sirsi rozmer. Dunaj-
skoluznianski kovaci su totiz Rémovia. Nasi predkovia vyrabali aj polnohospo-
darske ndradia, bez ¢oho sa tunajsi rolnici patriaci k majorite nemohli zaobist.
A tak v kazdodennom Zivote nebolo mozné diskutovat o etnickej prislusnosti.
Spolupraca bola nevyhnutna k prezitiu. To v nds dodnes zostalo. Dnes v Dunaj-
skej Luznej Zije 14 narodnosti v absolltnej zhode. V obci s viac ako Styrmi tisic-
kami obyvatelov mé svoj domov priblizne 450 Rémov. Zvlastnostou, ktord fudi
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udivuje je, Ze tunajsi romski kovacski majstri zamestndvaju vo svojich dielfiach
Nerédmov. V nasej spolo¢nosti je to anomalia, ktort nevedia obycajne pocho-
pit. Ale ja sa domnievam, Ze je to normdlne. Pracujeme spolu, sme priatelia,
kolegovia. Skér nam pripada ¢udné, ak ndm chce niekto vnutit nieco iné.

Korene kovacstva v Dunajskej Luznej siahaju viac ako tristo rokov do historie.
Taky je skromny odhad na zaklade vyvoja kovadstva v regidne a zachovanych
pisomnosti z archivov.

Kovédstvo je remeslom nasich predkov a ja i ostatni kovaci ho zdedili, tak ako
niekto dedi dom, hnutelni alebo nehnutelni majetok. Mne otec a dedo odo-
vzdali remeslo. Remeslo bolo pre nich zamestnanie. Ked' chceme riesit prob-
Iém Rémov je dolezité, aby mali pracu ako zdroj prijmu, ktory im zabezpeci
byvanie, vzdelavanie buducich generacii a starostlivost o ich zdravie. A v tom
ja vidim zmysel tradicie kovacstva, pretoze to bol po starocia nads sposob obzi-
vy, ktory umoznoval Rbmom postarat sa samych o seba.

Casto spominam na zazitky z kovacskych dielni, ktoré si ako chlapec pamé-
tam. Moj 70 ro¢ny dedko - kova¢, sa doma nudil, a tak pravidelne kazdy den
chodil do otcovej dielne. Bolo ocividné, ze dedkovi, ktory cely svoj Zivot preZil
v kovacskej dielni, toto prostredie chyba. Otec v tom ¢ase vyrabal rirové haky.
Aby dedko citil, Ze bol vyborny kovac, otec kazdy 20. — 30. kus zamerne poka-
zil a hodil na kopu medzi ostatné vyrobky. Pritom nendpadne pozoroval, ako
dedko zareaguje. Kyval hlavou a nevedel pochopit, ze taky kova¢, akym otec
nesporne bol, vyraba zlé vyrobky. Vyberal ich z kopy a daval nabok. To trvalo
asi hodinu a dedko si odskocil domov. Za chvilu sa vrétil so svojimi kliestami
a kladivom. Postavil sa k druhej ndkove a ¢akal na kazdy nepodarok, aby ho
mohol opravit. Aj tu bolo vidiet a citit ako sa navzajom potrebuju. Otec dosia-
hol to ¢o chcel, aby sa dedko citil este potrebny v rodine a v spoloc¢nosti.

Pokracujuc v tradicii nasich predkov, obohatili sme kovacsku vyrobu o prvky
umeleckého kovadstva a zamocnictva. Vyrobky z vyhni z Dunajskej LuZnej
zdobia mnohé historické a kultirne pamiatky na Slovensku i v zahranici. Spod
rdk tunajsich majstrov vysli také diela ako brana na Grasalkovicovom palaci,
ktory je v sucasnosti sidlom prezidenta SR, zabradlie na Michalskom moste
v Bratislave, kovova ohrada okolo morového stipu na Rybnom namesti, ohrada
okolo Donnerovej fontany na Safarikovom namesti v Bratislave, kruhové pre-
bijand mreza na otvorenej studni hradu Devin, mreza pre mizeum na Devine,
mreze na Palffyho paldci, Mirbachovom paldci alebo prace pre Mestské muze-
um v Bratislave. Dielne zanechali svoje vizitky prace nielen v Bratislave, ale po
celom Slovensku: na hrade Cerveny Kamen, Krasna Horka, v Bojnickom zamku
atd.

V roku 1994 zalozili majitelia kovacskych dielni v obci Kovacsky cech. Cielom
zaloZenia bola este uzsia spoluprdca medzi jednotlivymi dielfhiami a samo-
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zrejme, rozvijat, udrziavat a zachovat kovacske remeslo v obci Dunajska Luz-
nd. Pracu nasich kovacov poznaju v Taliansku, Francuzsku, Rakusku, Belgicku,
Nemecku, Svajé¢iarsku, Holandsku, Ceskej republike, Spanielsku, Madarsku, ale
iv USA, Kanade a v Australii.

Dna 11. oktébra 1995 pri uvedeni symbolov obce do pouzivania, kovaci z Du-
najskej Luznej spolo¢ne vyrobili erb obce, v ktorom je zobrazeny sv. Martin
— patréon kovacov a povoznikov. Toto dielo v tom case v hodnote 300 tisic Sk
kovaci darovali obci. Je pychou obce aj z dévodu, Ze ako jediny erb na Sloven-
sku je vyrobeny kovac¢skou technolégiou.

Pre naplnenie cielov bol dna v 18. septembra 1999 bol v Dunajskej Luznej
sldvnostne otvoreny kovacsky dvor Hefaiston, umiestneny v centre obce na
Namesti sv. Martina, ako stéla expozicia umeleckého kovacstva na Slovensku
prezentovana pod holym nebom, ktord je jedine¢na na Slovensku, ale aj v Eu-
rope.

V januari 2004 bolo zaloZené obcianske zdruzenie Chartikano. Ciefom ob¢ian-
skeho zdruzenia je podporovat a realizovat vzdelavacie, prezentacné aktivity
smerujuce k poznaniu a zachovaniu multikultdrnej spolo¢nosti, rozvoja a res-
pektovania kultdrnej identity a rovnosti etnickych, ndbozenskych a socidlnych
skupin a spolocenstiev Zijucich na Slovensku.

Aktivity obcianskeho zdruZenia su zamerané najma na:

® rozvoj, zachovanie a vzdeldvanie v oblasti tradicii kova¢skeho remesla
a inych tradi¢nych pribuznych remesiel, najma v obci Dunajska Luzng,

® organizovat, spolupracovat a prezentovat aktivity zdruZenia.

Cielom obcianskeho zdruZenia je taktiez spojit svoje sily a tym splnit odkaz
svojich predkov, a to zachovat tradi¢né romske remeslo — kovaéstvo pre dalsie
generacie.

Dna 16. oktobra 2004 sa konalo v Dunajskej Luznej Prvé Eurépske romske
kovacske sympdzium, kde kovacski majstri z Dunajskej Luznej, zo Slovenska,
z Ceska a Polska pred o¢ami verejnosti prezentovali svoje kova¢ske umenie
a majstrovstvo. Na podujati sa zUcastnil prezident Slovenskej republiky Ivan
Gasparovi¢, minister prace, socialnych veci a rodiny Ludovit Kanik a splnomoc-
nenkyna Uradu vlady pre rémske komunity Klara Orgovanova. Do dnesného
dnia sme realizovali uz sedem ro¢nikov tohto sympézia.

V oktdbri 2005 sme otvorili v centre obce Dunajska Luzna na Ndmesti sv. Mar-
tina reprezentacnu predajriu umelecko-kovacskych vyrobkov z vlastnej pro-
dukcie — Hefaiston. Predajna sluzi zaroven ako vystavna sien, kde su vystavené
interiérové a exteriérové vyrobky.
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Pri prilezitosti navstevy britskej kralovnej Alzbety Il., v dfioch 23. - 24. oktébra
2008, na Slovensku som bol vybraty, aby som dna 24. oktébra 2008 v Poprade
- Spisskej Sobote reprezentoval Slovensko, pre o¢ami britskej kralovnej Alzbe-
ty Il. v tradi¢cnom romskom remesle — kovacstve. Po dlhom rozmyslani v diel-
ni a v rodinnom kruhu som sa rozhodol, Ze ako dar jej odovzddm vykovanu
detsku ruku so srdcom na dlani. To, ze som sa rozhodol dobre, svedcil aj velky
zaujem televiznych $tabov najmé z Ceska, novinarov, ostatnych remeselnikov
a navstevnikov vystavy. O niekolko dni ma ¢akalo prekvapenie, ked mi s Buc-
kinghamského palaca prisiel dakovny list.

Pre naplnenie cielov vyplyvajucich zo stanov obcianskeho zdruzenia Chartika-
no, ktorym z jednych cielov je aj vychova mladej generacie kovacov, obcianske
zduzenie Chartikano zrealizovalo v obdobi od 1. oktébra 2007 do 31. decem-
bra 2008 projekt pod nazvom Kovacsky kurz. Projekt bol schvaleny Minister-
stvom prace, socidlnych veci a rodiny a financovany z prostriedkov Eurépskej
Unie prostrednictvom Eurépskeho socidlneho fondu. Dévod realizacie Kovac-
skeho kurzu bol jednoznacny. V celom Bratislavskom kraji neexistuje stredné
odborné uciliste zamerané na odbor umelecky kovac — zamocnik. Preto je po-
trebné, aby sme si sami vychovali novu generaciu kovacov. Na zéklade akredi-
tacie obcianskeho zdruzenia Chartikano, vydanej Ministerstvom 3kolstva SR,
po skonceni kurzu ziskali frekventanti osvedcenie o vzdelani v odbore kovac-
stvo s celostatnou platnostou a tiez osvedcenie o zakladnom kurze zvérania
a zvaracsky preukaz.

Sucasni potomkovia Rémov by sa mali zamysliet nad Zivotom svojich predcha-
dzajucich generacii. Z histérie ich zZivota by si mali ponechat to najuzito¢nej-
Sie, ako odkaz rozsirit a zveladit pre nich pristupné remeslo, ich majstrovstvo
a umelecké hodnoty, na ktoré treba hladiet ako na dar prirody pre Rémov.
V tom je nekonecna moznost uplatnenia sa v spolocensky prosperujicich
hodnotach.

Ndavrat k tymto remeslam v sucasnej dobe poskytuje rémskym generciam

niekolko vyhod. Davaji im moznost:

e udrzat romske remesla, ako kultirnu tradiciu Rdmov,

¢ dopliat vyrobu uz v sti¢asnej dobe nedostatkovym, ru¢ne vyrdbanym to-
varom starych remesiel, k Ccomu sa znova obracia zadujem spoloc¢nosti nielen
na Slovensku, ale hlavne v Eurépe a vo svete, kde si obyvatelia remeselnu
vyrobu cenia viacnasobne vy3sie, nez strojovu vyrobu.

Dalsim cielom ob¢ianskeho zdruzenia Chartikano je realizovat ro¢né kurzy pre
mladych Rémov od 16 do 24 rokov, z osad Presovského a Kosického kraja, kde
je takmer 100% nezamestnanost. Pri realizovani tychto kurzov sa vychadza
zo skusenosti, Ze pri kontakte s kovacskym prostredim a s kovaémi, sa v nich
prebudza hrdost tradi¢ného rdmskeho remesla. Podmienkou, Ze budu byvat
v nasich romskych rodindch v Dunajskej Luznej, kde si uvedomia, Ze pri ne-
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splneni kritérii, ako napr. pracovna disciplina, hygiena, spolocenské spravanie
atd., budu pre tunajsiu romsku komunitu neprijatelni.

Dal3im velkym cielom a zavi$enim tradicie kovaéstva, je zriadenie Stredného
odborného ucilista v odbore umelecky kovac¢ — zdmocnik.

Pevne verime, Ze tieto aktivity prispeju a pomoézu k zvyseniu vzdelanosti, za-
mestnanosti a zaradeniu sa mladej romskej generacie plnohodnotne do spo-
lo¢nosti, uvedomujuc si, Ze vzdelanie, remeslo, praca a zamestnanie im vytvori
zaklad pre to, ¢o budu potrebovat v Zivote, k zaloZeniu si a k vychove vlastnej
rodiny pre ich lepsiu buducnost.

Zavisenim tychto cielov by sa splnil odkaz nasich predkov zachovat toto tra-
di¢né romske remeslo pre dalsie generacie. To, Ze je to v skuto¢nosti mozné,
dokazuju kovaci z Dunajskej Luznej, ktori remeslo svojich predkov udrziavaju
stale pri Zivote, rozvijaju ho a zdokonaluju.

Na zaver by som chcel spomenut, Ze pri prilezitosti konania tejto konferencie
sa bude slavnostne odhalovat ndhrobok na hrobe rémskej spisovatelky Eleny
Lackovej.V tejto suvislosti som bol zo strany pana Alexandra Musinku osloveny
vyrobit kovacske dielo na ndhrobny kamen vyznamnej rémskej spisovatelky
a osobnosti, Eleny Lackovej. Toto oslovenie bolo pre mna velkou ctou, nakolko
pani Elenu Lackovu som poznal osobne a dokonca moja manzelka prelozila jej
dve rozpravky do rémskeho jazyka s dialektom, ktorym sa rozprava v Dunaj-
skej Luznej. Od zaciatku navrhu diela sme vedeli, Ze musi vystihovat rémsky
symbol — koleso so vietkou laskou a uctou k tejto vyznamnej osobnosti, kto-
rou Elena Lackova nesporne bola a v spomienkach ostava v nasich srdciach.
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Redlne moznosti zamestnania sa ROmov
v malom regidone

Uvod

Dnes je taka doba, Ze pracovat nemusi nikto ak nechce. Dnes nie je délezité
pracovat, ale je dolezité prezit. V minulosti, aby ¢lovek prezil, musel pracovat,
dnes nemusi. Staci ak sa uspokoji alebo sa bude musiet uspokojit so svojim
Standardom. Dnes nie je problém mozno v hladani si prace, ale v motivacii
pracovat. V dnesnych podmienkach sa pracovat pre Rémov (ktori su sucas-
tou komunit a nemaju ziadne vzdelanie) a nielen pre nich, neoplati. V okrese
Stard Lubovna a Kezmarok je takych spokojnych, nendro¢nych, nezamestna-
nych ludi stale viac a viac, ich pocet rastie. Ako sa tento narast nepotrebnych
a nepouzitelnych fudi dotkne rozvoja regidonu po vsetkych strankach, ukaze
buducnost.

Podla méjho nézoru, ktory vychddza z doterajsich skisenosti a poznania situ-
acie v tomto regidne, bude situacia v priebehu niekolkych rokoch netinosna
a nespokojnost prerastie v nepokoje, pretoze socidlny systém nebude schop-
ny zabezpecit vsetky potreby ludi a neunesie také financ¢né zatazenie.

Nepokoje a nespokojnost nebude na strane fudi, ktori budd socidlny systém
vyuzivat, ale na strane ludi, ktori do neho budu prispievat.

Lokalne Partnerstvo socialnej inkltizie okresov Kezmarok
a Stara Lubovna (LPSI)

Ako nastroj na rieSenie chudoby v naSom regiéne bolo zaloZzené 18. augusta
2004 na zaklade dobrovolnosti jeho 15 zacinajucich ¢lenov a iniciativy Fondu
socialneho rozvoja.

Je to partnerské zdruzenie, ktorého zamerom je umoznit ob¢anom na lokélnej

Urovni aktivne sa zU¢astfovat rozhodovacieho procesu. Ulohou LPSI je umoz-
nit, aby aktivni obc¢ania a miestne komunity spolocne riesili socidlne otazky.
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Rada LPSI
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Schéma 1 Rozdelenie a struktura LPSI KK a SL

a) Agentura LPSI s.r.o. je vykonnou instituciou Lokélneho partnerstva soci-
alnej inkldzie okresov Kezmarok a Stara Lubovia (LPSI KK a SL). Podiela sa
na rozvoji regiénov prostrednictvom poradenstva, tvorby projektov, za-
bezpecenia kompletnej projektovej dokumentacie, spracovania ziadosti
o podporu z fondov EU, az po vykonanie vyberového konania, realizaciu
projektu, monitorovacie spravy, jeho technicky dozor a zavere¢né vyhod-
notenie.

b) Obcianske zdruzenie LPSI (p6vodny nazov FLANC o. z.) vzniklo 15. oktébra
2004. Uzko spolupracuje s Agenturou LPSI a je ¢lenom Lokalneho partner-
stva socialnej inkluzie okresov Kezmarok a Stard Lubovna. OZ LPSI podporu-
je aktivity v oblasti komplexného rozvoja regiénu, v oblasti kultury, Sportu,
vzdeldvania, cestovného ruchu, rozvoja remesiel a fudovych tradicii, aktivity
suvisiace s humannou pomocou fludom s mentalnym a telesnym postihnu-
tim, opustenym detom a dospelym, detom zo socialne slabsich rodin. Dalej
aktivity suvisiace so spolupracou s rdmskym etnikom, s prevenciou drogo-

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inkltzia Rémov



vych a inych zavislosti, s podporou talentovanych deti. OZ zastava svoje
zaujmy voci oficidlnym organom a tretim osobdm, podporuje a propaguje
vysSie uvedené aktivity.

c) PSI, n.o. vznikla v aprili 2006, ktord poskytuje vieobecne prospesné sluzby
pre oba okresy. Realizuje projekty ktoré sietuju a spajaju obce a cely regién
pri rieSeni réznych problémov a to nielen v socidlnej oblasti.

Spolupraca so samospravou v okresoch KK a SL

V rdmci oboch okresov, kde je 86 obci, z toho je v 38 obciach MRK (spolupraca
s polovicou)

® 26 obciam sme pripravovali TSP (cca 100 pracovnych miest z toho 20 %
MRK),

11 obciam sme pripravovali LSKxP,

zabezpecujeme sietovanie vsetkych institucii v regione,

riadime a implementujeme projekty samosprav a sikromného sektoru,
mame spracovanu Stratégiu socidlnej inkluzie pre okresy KK a SL.

Mapa 1 Sucasna situacia MRK v regiéne okresov KK a SL
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Tabulka 1 Vybrané udaje o okresoch KK a SL

Pocet Kezmarok Stara Lubovna Spolu
Obci s MRK /vietky obce 22/42 15/44 37/86
Obyvatelov spolu 66 795 50585 117 380
Obyvatelov MRK 16 854 8796 25650
Deti MRK do 18r. 10112 5257 15390
Zien do 18r. (51 %) 5157 2681 7848
Obyvatelov MRK nad 60r. 960 420 1380
Davky v hmotnej nidzi na mesiac cca 2 mil. eur cca 1 mil. eur cca 3 mil. eur

Zdroj Agentura LPSI, s.r.o. 2010

Tabulka 2 Nezamestnanost v okrese SL a KK

Pocet Stara Lubovna Kezmarok Spolu
Nezamestnani vietci 4057 8933 12990
Nezamestnani Rbmovia 2675 5172 8457
Vzdelanie zakladné Rémovia 3025 3694 6719
Uplne zakladné vzdelanie Rémovia 844 1317 2161
Stredoskolské vzdelanie Romovia 126 307 433
Stredoskolské s maturitou Rémovia 19 46 65
Vysokoskolské Rémovia 7 15 22

Zdroj Agentura LPSI, s.r.o. 2010

Navrhy ako dalej

1. Zmena zakona o spolo¢nostiach, ktoré poskytuju pozicky tak, aby nebolo
mozné posunut na exekuciu. Predide sa tomu, Ze ak si ndjde pracu ¢lovek
dlhodobo nezamestnany a ma niekolko péziciek, ktoré nesplaca, nesiahne
mu exekutor na mzdu.

2. Vytvorenie adapta¢ného programu. Systém zasluhovosti a nezasluhovosti,
kde ak si vyberie zasluhovost, tak s nim pracuje tutor, ktory mu vypracuje
plan adaptécie do spolo¢nosti. Pokial nepristipi na stanovené podmienky,
tak dostane jedno teplé jedlo na den.

3. Vytvorenie soc. podnikov ako retazec malych fariem-gazdovstiev.

4. Zvysit rozdiel medzi davkou a mzdou.

5. Treba zacat pracovat s rdmskou rodinou, sporiace programy, osobny tutor
(rodiny, ktoré su na hranici chudoby). Prepojenie TSP, KSP, terénnej zdravot-
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nej prace atd. Konkrétna rodina — konkrétne riesenie. Musi byt zahrnuté do
zasluhovej Casti.

6. Vzdelanie (po dosiahnuti 14. roku nastup na strednu skolu podla dosiah-
nutého priemeru, je jedno v ktorom ro¢niku sa bude Ziak nachadzat, pokial
nedosiahne stanoveny priemer nastupuje na uciliste, kde sa vyuci remeslu),
tymto je zabezpecenda povinna Skolska dochadzka do 16 rokov a zaroven
skonci s vyu¢nym listom (nielen vyrobné odbory, ale aj sluzby sanitér, opat-
rovatelka, pomocné préce v turistickom ruchu, atd’). Student musi absolvo-
vat povinnu prax vo vybranom, so $kolou zazmluvnenom zariadeni.

7. Malé gazdovstva - polnohospodarstvo a chov v malom do 50 ks, formou
predaja z dvora. Postavené na domdcich vyrobkoch a potravinach zo zaciat-
ku s podporou statu pre malych a strednych podnikatelov. Tento program
sa da pouzit aj na vytvorenie pracovnych miest — moéze byt zahrnuté do za-
sluhovej Casti.

8. Sluzby pre turizmus (chyzna, ¢adnik, pomocna sila, sprava turistickych, cyk-
listickych chodnikov a ciest, drobné sluzby, sprava detskych ihrisk ...) - m6ze
byt zahrnuté do zasluhovej Casti.

9. Sluzby pre samospravu (obecné podniky, technické sluzby, sukromny pos-
tar — mnozstvo posty v meste medzi instituciami — ndklady na postovné su
o mnoho vacsie ako na postového poslicka.) - moze byt zahrnuté do zaslu-
hovej casti.

10. Sluzby pre sukromny sektor (v zime odpratdvanie snehu, v lete zdhrady,
travniky, postovy poslicek...) - moze byt zahrnuté do zasluhovej ¢asti.

11. Sluzby pre zdravotnictvo (pomocny persondl sanitarka, osetrovatel, opat-
rovatelka, opatrovatel ..) méze byt zahrnuté do zasluhovej casti.

Vietky sluzby musia byt zabezpecované cez garanta, kvoli jednoduchsiemu
presadeniu sa na trhu.

Zaver

Takéto malé regiony ako je Stara Lubovna a Kezmarok, nie su schopné samy
zvlddnut situdciu, ktora sa tu vytvorila. Podla mna je délezité, aby vlada vy-
tvorila dlhodobu koncepciu na riesenie tychto problémov. Nie je mozne, aby
tato koncepcia bola pausalizovana na celé Slovensko a vietky regiény, ktoré
maju podobné problémy. Navrhujem vytvorit systém rieSeni na troch drov-
niach:
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Veobecné rieSenie problémov s dosahom na vietky regiény (velka koncepcia)
v posobnosti ministerstva (legislativa, kontrola, ,top manazment”).

Konkrétne rieSenia s dosahom na konkrétny regién s prenesenou kompeten-
ciou na dany region (mald koncepcia). Institucionalizovanie LPSI, ktoré sietuju
vietky institlcie na vietkych Urovniach (verejnopravne institucie, Statna spra-
va, samosprava, treti sektor, sukromny sektor — princip spolurozhodovania).

Prenesené nielen kompetencie, ale aj financné prostriedky (napr. 1 %, z financii
jednotlivych ministerstiev), ktoré bude prerozdelovat v rdmci regiéonu. Stano-
venie regionalnych priorit.

Konkrétne rieSenia s dosahom na konkrétnu obec - obce s vystupmi a prino-
som pre region. Napriklad PHSR obce musi byt prepojeny a dosahovat spolo¢-
né ciele vo vybranych oblastiach s PHSR uréeného regiénu napr. dvoch suse-
diacich okresov.

Pokial sa nezacne riesit tato situacia komplexne a hlavne systémom zdola na-
hor, pokial neddjde k razantnym zmendm, situacia sa bude len komplikovat.
Netreba zabudat na to, Ze uz dnes mame dve generacie ludi, ktori nikdy nepra-
covali. Pocet nekvalifikovanych neldnosne rastie, rozvoj regidonu nenapreduje,
nevytvaraju sa nové moznosti, neatraktivny regioén pre investorov, a to nielen
z uhla infrastruktury, ale aj nedostatok kvalifikovanych sil, strata odbornikov
kvoli kvalitnejsim Zivotnym podmienkam, vyludiovanie vidieka.

Obec Slovenska Ves: cca 1 850 obyvatelov z toho cca 310 Rémov. Rodicia z ma-
jority su nuteni vozit svoje deti do Skoly v Kezmarku kvéli neprispdsobivym
Ziakom — Rémom, nie v3ak zo svojej obce, ale zo susednej obce Vyborng, ktora
ma cca 1 100 obyvatelov a z toho cca 950 Romov. Paradox je ten, Ze aj Rdmovia
zo Slovenskej Vsi nechcu davat svoje deti do skoly s romskymi detmi z Vybor-
nej. Vynara sa tu otdzka: Kto je skutocne poskodeny?
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Deti MRK do 18r. v roku 2011 15390
Pocet diev¢at cca 51 % v roku 2011 7 848

Ak kazdé dievca sa stane matkou a bude mat tri deti v priebe-

hu 15-20 rokov, tak predpokladany poc¢et Rémov v roku 2030 3X7848 =23 544+

v okresoch SL a KK (nie su zaratané matky, ktoré su uz teraz sucasnych cca 25 650
Ly =cca 49 000

rodicky)

Pocet nezamestnanych Rémov 2011 zo vietkych Rémov. 8457/33%

Pocet nezamestnanych Rdmov 2030 zo vsetkych Rémov, ak 1617033 %

bude 33 %

Zdroj Agentura LPSI, s.r.o.

Mézeme to vidiet kazdy inak, no v obci Lomnicka, ktora je Cisto rémska obec,
bolo pri s¢itani ludu v roku 2001 cca 1 450 obyvatelov. V roku 2011 ma obec
2 356 obyvatelov. Vidime narast poctu obyvatelov za desat rokov.

Myslim si, Ze je nevyhnutné a potrebné prestat sa bat konkrétne riesit problém
s,MRK’, s ,neprispdsobivymi’, so ,socidlne odkazanymi’, so ,socialne vylt¢eny-
mi” - je jedno ako ich nazveme, proste s ludmi, ktori maju potenciél tento regi-
on pozdvihnut, ale aj znicit.
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Vysoka nezamestnanost?
Nie, nizka zamestnanost

Vela sa hovori o nezamestnanosti a aj o nezamestnanosti [udi zo segregova-
nych a separovanych rémskych osad. Ta je viak velmi relativna a upravuje sa
roznymi mardédkami, vyradeniami z evidencie, samozamestnavanim len za
ucelom obdrzania dotécie z Uradu prace ¢i dobrovolna nezamestnanost a pra-
ca napr. v Cechéch ¢i inych krajinach, ale tiez zaradenie Rdémov na aktiva¢né
prace ¢i dobrovolnicku ¢innost. Za ovela vacsi problém povazujem nizku za-
mestnanost obyvatelov tychto osad. Casto su to len jednotlivci, ktori pracuju
VO verejnej sprave.

Pred niekolkymi rokmi v Kola¢kove prebehol projekt cez FSR realizovani ob-
cou, absolvovali ho viaceri. Po skonéeni mali traja nastlpit od pondelka do
zamestnania. Cez vikend si to rozmysleli a v pondelok neprisiel ani jeden. D6-
vodom nebola nemoznost zamestnania, kvalifikacia, rasova diskriminacia, ale
socialny systém, ktory im ovela viac déva, ked' si nezamestnani, ako ked' sa
zamestnaju. Neslo totiz len o ddvku v nezamestnanosti, ale aj o dalSie vyhody,
o ktoré by prisli - stravu za 0,03 € pre deti, zadarmo $kolské pomocky, no a sa-
mozrejme, ak by chodili do prace, museli by cestovat, rdno vstavat, lepsie sa
obliect, dodrziavat zasady hygieny, lepsie sa stravovat, poc¢Uvat zamestnava-
tela, museli by zacat platit pokuty, miestne poplatky a rézne exekucie, lebo zo
mzdy to zamestnavatel hned stiahne a v kone¢nom désledku by boli na tom
horsie, ako ked' boli nezamestnani. Ked' si nezamestnani a maju more casu,
mozu si ,privyrobit” zberanim druhotnych surovin, zberanim lesnych plodov,
roznymi brigddami, ale aj trestnou ¢innostou, najma drobnymi krddezami.

1. Za prvy a najvacsi z problémov povazujem Stedry Statny sociadlny systém.
Bezny obcan na vychode Slovenska, ak zarobi 400 — 500 € v ¢istom, manzelka
dostane 20 € rodicovsky prispevok a niekolko desiatok € dostanu rodinnych
pridavkov a zaplatia za elektrinu, vodné, stocné, teplo, resp. plyn, ndjom, opra-
vy, dostanete sa niekde na 300 € a teda napr. rodina s 2 — 3 detmi musi vyzit
z 300 € na mesiac - teraz zaplatte stravu hlavy rodiny, deti, cestovné, skolské
pomaocky a zostane Vam nejakych 200 € a vSetky ohrozenia, ktoré dnesna doba
prinasa ako su, napr. oneskorend vyplata zamestnavatela alebo zadrzana mzda,
rozne pokuty a postihy spojené s vykonom prace, napr. Soféri a ¢lovek ich musi
obdivovat ako preziju a ¢asto prezivaju len vdaka pomoci starych rodicov - d6-
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chodcov, ktori im prispievaju finan¢ne a materialne. Rdmovia v separovanych
a segregovanych osadach hodia hacik a maju zadarmo elektrinu, vodu tiez
bert ako sa im podari, o kanalizacii a sto¢nom ¢asto este ani nepoculi a uz
vbébec nie o ndjomnom, miestnych poplatkoch a réznych daniach. Skuste od
nich vymaoct nejaké peniaze... Im zostava celd dévka v hmotnej nudzi, aktivac-
ny prispevok a rézne dalSie prispevky na deti, maju za korunu obedy pre deti
v $kolskej jedalni, zadarmo skolské pomécky, a teda su finan¢ne na tom ovela
lepsie ako zamestnani... Ak my neverite skuste navstivit osadu a tu [udia fajcia,
piju, maju mobilné telefény a skuste si to porovnat s beznou rodinou... Kde je
na Slovensku najviac hernych automatov a herni? Tam, kde st rémske osady.
Rézne socidlne davky koncia tam, kde by vébec nemali a miesto toho, aby im
pomohli, predlZujd ich agéniu!

2. Za druhy problém povazujem nemotivacny vzdeldvaci systém. Nac¢o mi je
vzdelanie, ak ho nevyuzijem v praxi a ¢i budem, ¢i nebudem chodit do 3koly,
ni¢ sa v mojom zivote nezmeni. Celé moje okolie si uziva aj ked nema vzdela-
nie! Ak sa aj podari niekoho z nich integrovat, vda¢sinou to znameng, Ze opusta
osadu a vacsine, najma detom chybaju pozitivne vzory. Aj nasi stari ¢i prasta-
ri rodi¢ia mali len par fudovych (roc¢nikov v Skole — pozn. editora) a na pracu
v polnohospodarstve vzdelanie nepotrebovali, resp. ich k tomu rodicia nevied-
li. S rozvojom industrializacie a pracovnymi prilezitostami vo fabrikach vacsi-
nou samé deti alebo mladi [udia sa snaZili si rozsirit vzdelanie. Naco je detom
v SaSRO vzdelanie? Kde p6jde pracovat? Maju sa ti, ktori su vzdelani, lepsie ako
ti, ktori sa neucili? V minulosti u¢ni dostavali skolné a rodicia pridavky a ak sa
neucili, nedostali ni¢. Dnes, ak pojdu na aktiva¢né prace, dostanu viac, ako ked'
pojdu do Skoly!

3. Nedostatok pracovnych prileZitosti pre fudi bez vzdelania. MéZu prist sebe-
lepsi zamestndvatelia — producenti aut, TV, bielej techniky ¢i ¢cohokolvek iného,
ale ludia zo SaSRO su pre nich nepouzitelni! Na druhej strane sme pre nich
zavreli lesy, luky, polia, potoky... Pre¢o viazeme dotacie polnohospodarom na
obhospodarovant pédu ¢i na dobytcie jednotky? Aj z dovodu castych najaz-
dov osadnikov sa im neoplati pestovat klasické plodiny a tak alebo nechaju
ornu pbdu zatravnit, alebo pestuju technické plodiny s minimom ruc¢nej prace
a s minimom zamestnancov. Preco sme zakdzali tazit z vodnych tokov piesok,
strk, kamene a na druhej strane pla¢eme nad zdplavami? Preco prispievame na
rozne postreky na skodcov v lesoch a pritom nechdvame masy drevnej hmo-
ty hnit v lesoch, miesto toho, aby sme prispeli rbznym spravcom lesov nato,
aby lesy vycistil, tym by podstatne nase lesy podstatne ozdraveli. Majorita to
uz dnes vo velkom robit nepdjde tak ako v minulosti, samotni spravcovia to
nezvladaju, a teda nebolo by nacase zamysliet sa nad vyuzitim prave fudi s niz-
kym vzdelanim na tuto pracu?

4.Zakonnik prace, resp. ustanovenie o minimalnej mzde pre [udi bez vzdelania,
ktori ¢asto nevyprodukuju ani len na néklady spojené so svojou cenou prace.
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Kto zVas by zamestnal obyvatela zo SaSRO ako fyzicka osoba ¢i ako podnikatel
- nie v ramci verejnej ¢i statnej spravy, lebo tam to platia vietci ob¢ania tohto
$tatu? Oni velmi dobre vedia, Ze staci z4jst za doktorom, vysediet tam povedz-
me 5 - 6 hodin a ked' tam pridu dvadsiati alebo viaceri, doktor ich vypise aj
keby boli zdravi ako rybicka, pretoze ind¢ sa ich nezbavi a do ¢akarne sa uz
nikto iny nezmesti. Ak ma dostat zamestnanec plat len zato, ze prisiel do prace
a Zze tam odsedi, odstoji ¢i stravi urcity cas, tak o tychto zamestnancov nikto ne-
bude mat zdujem. A teda ak za den vyrobi napr. 3 € nech dostane 3 €, ak 100 €
nech dostane 100 €. Dnes sa snazime vsetko vyrovnavat, ale toho, ¢o pracuje
demotivujeme a lenivca nemotivujeme.

5.ROzne pokuty a tresty umoznit odpracovat nie dobrovolne, ale povinne. Mo-
mentalny systém je trestom pre obet a nie pre pachatela. Kym poskodeny musi
chodit na vysluchy ¢i sidne pojednavania, lebo ak nepride hrozi mu pokuta.
Obyvatelia SaSRO maju ¢asu dost a aj dost vyhovoriek.

Celd situaciu asi najlepsie vystihuje vyrok jednej Romky spred siedmich rokov,
ked doslo k znizeniu socidlnych davok.,Dig more, gadZove su lini, tak nam zni-
Zuju socidlne davky.” Ak chceme pomdct obyvatelom SaSRO nastavme systém
tak, aby sa im oplatilo pracovat a nie byt na dévkach.

V minulosti sme mali systém integracie, kde sme vyberali jednotlivcov a zara-
dovali sme ich medzi majoritnu spolo¢nost, potom prisla socidlna inkluzia a ja
si myslim, Ze je nacase zacat pracovat komunitne a zdvihat celé komunity, nie-
len cez terénnych pracovnikov ¢ komunitné centra.
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Roma Educational and Developement
Fund (RED FUND)

Histéria programu sa viaze na rok 1993, kedy navstivil vychodné Slovensko
spolu so svojimi Studentmi David Z. Scheffel, kultirny antropol6g z Thompson
Rivers University v mestecku Kamloops (Britska Kolumbia, Kanada) a poziadali
pani E. Lackovu, rémsku spisovatelku z PreSova, o prednasku o situacii Romov
na Slovensku. T4 ich namiesto prednasky zaviedla do rémskej osady v obci Svi-
nia, kde situacia na nich natolko zap6ésobila, ze sa rozhodli poméct. Oslovili
rézne organizécie a po patro¢nom usili sa podarilo vytvorit skupinu zahranic-
nych organizacii, ktoré prisltbili spolupracu a finan¢nu pomoc. Vysledkom bol
+Projekt Svinia” (1998 — 2003).

Najdolezitejsou z nich bola vlddna Kanadska medzindrodna rozvojova agentu-
ra (CIDA - Canadian International Development agency), ktoréd poskytla grant
Thompson Rivers University, na ktorej posobil a stale posobi David Z. Scheffel.
Dal3ou bola Habitat for Humanity (orientuje na vystavbu nizkorozpo¢tovych
domov pre socidlne slabé obyvatelstvo), Heifer Project International s podpo-
rou chovu domacich zvierat ako prostriedku na obZivu a aktivizaciu komunit
a Trickle Up, organizacia z New Yorku, ktord sa orientuje na aktivity smerujuce
k odstraneniu chudoby prostrednictvom mikropézic¢iek na malé individuélne
podnikanie (www.trickleup.org).

Pre nadaciu Trickle Up v Projekte Svinia priSiel pracovat na Slovensko (1999)
PhDr. Jaroslav Skupnik, PhD z FF UK Praha. Ubytoval sa a viac, ako rok zivota
stravil v rdomskej komunite v obci Hermanovce nedaleko Svinnej (po tragic-
kych povodniach v lete 1998, Zial, v rémskej komunite vo Svinnej nebolo moz-
né najst ubytovanie). Paralelne sa v obidvoch obciach zacali aktivity Trickle Up,
v ktorych islo hlavne o podporu niekolkych miestnych remeselnikov (rezbari,
stoldri a pod.).

O niekolko mesiacov neskoér prisla do komunity Klara Kuthanové-Pravdova,
vtedajsia Studentka z FF UK Praha a reStaurdtorka z Naprstkovho muzea, ktord
zacala ucit miestne zeny pliest a hackovat. Neskor sa v programe spustila vyro-
ba sviecok z v¢elieho vosku, Sitie pozndmkovych blokov, v prevadzke bola jed-
noducha stoldrska a kovoobrabacia dielia. Vsetky tieto aktivity sa realizovali
v Uzkej kooperdcii a previazanosti s ostatnymi ¢astami Projektu Svinia.
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Do romskej osady v Hermanovciach priSiel Jaroslava Skupnika navstivit pria-
tel, fotograf a filantrop Jarret Schecter z New Yorku, ktory zacal tito komunitu
pravidelne navstevovat a zbierat z nej fotograficky material. Vysledkom jeho
pobytu v rémskej komunite nebola iba kniha Hermanovce - four seasons with
the Roma (2003), ale aj snaha poméct Roémom na vychodnom Slovensku. Tak
v roku 2009 vznikla idea zalozit Roma educational and development fund
s cielom podporit romskych studentov, ktori maju perspektivu ukoncit vysoku
$kolu a obnovit pokracovanie mikroekonomickych aktivit Rémov.

Zriadovacou organizaciou RED FUND-u na Slovensku sa stalo Regiondlne rozvo-
jové partnerstvo (2007) so sidlom vo Velkom Sarisi. Jeho cielom je dosiahnutie
zlepsenia spolocenskych, kultdrnych, ekonomickych a socidlnych podmienok
v jednotlivych regiénoch Slovenska, realizovat a podporovat projekty a progra-
my socialnej inkllzie, rozvoj aktivnej politiky trhu prace a zlepsenie Zivotnych
podmienok najma tych skupin, ktoré su dlhodobo vystavené socidlnemu vylu-
¢eniu a znevyhodnené pri vstupe na trh prace organizovanim skoleni, konzul-
tacii, grantovou a regrantingovou podporou, organizovanim neziskovych, cha-
ritativnych, kultdrnych, odbornych a inych akcii a podujati, ako aj inych foriem
ekonomickych aktivit smerujucich k naplneniu uvedenych cielov.

V praxi je Regionalne rozvojové partnerstvo (RRP) skupina fudi, ktori spoloc¢-
ne alebo individudlne svojimi myslienkami a profesiondlnou pracou v réz-
nych oblastiach prispeli a prispievaju k rozvoju regiénov, najma vychodného
a stredného Slovenska (Mgr. A. Musinka, PhD., PhDr. Jaroslav Skupnik, PhD.,
PaedDr. M. Smetanka, Mgr. L. Smetankovd, Mgr. M. Mol¢an, Mgr. M. Glevicky,
Mgr. S. Kacir, Mgr. M. Ba¢a, M. Dolansky, M. Benkova).

Cinnost RRP bola teda vhodnou pédou pre naplinenie poslania RED FUND-u,
t. j. poméct aktivne riesit nepriaznivu socidlnu situaciu aspon niektorym Ré-
mom na Slovensku, a to realizdciou vzdelavacich, kultirnych, $portovych a za-
mestnaneckych programov minoritnych skupin, predovsetkym romskej men-
siny a zdruzovat prostriedky na ne (finanéné aj nefinan¢né). Samotny program
ma dve oblasti:

Program podpory romskych studentov

Zameriava sa na podporu talentovanych rémskych studentov zo socidlne zne-
vyhodneného prostredia, pricom ich studijné vysledky davaju vysoky pred-
poklad na studium a Uspesné ukoncenie vysokej skoly s vyhliadkou ndjst si
nasledne trvalé zamestnanie. Stipendijny program nie je primarne zamerany
na finan¢nu podporu Studentov, ale orientuje sa na systematickd pracu so
Studentmi pod vedenim tutorov. Rozsiruje ich vedomosti, skisenosti a zru¢-
nosti nevyhnutné pre ich dalsi Zivot. Okrem materidlnej pomoci im program
umoziuje Gcast na stretnuti s rovesnikmi, ndvstevy institucii, organizacii, kul-
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tarnych a spolo¢enskych podujati. Studentom poskytuje finanén podporu na
studium je vo vyske od 20 do 30 eur mesacne, ktord je viazana na dosiahnuté
Studijné vysledky. Okrem toho poskytuje materidlnu podporu (napr. technické
a materidlne vybavenie k Studiu ¢i zabezpelenie odbornej praxe, uhradenie
nakladov na kultdrne a spolocenské podujatia a i.) a tutoring (pravidelné stret-
nutia so Studentmi, metodické vedenie tutormi, moralna podpora...).

Do programu su v tomto ¢ase zaradeni Styria Studenti zo Spisského Hrhova
aTelgartu.

Program vnimame ako alternativny sposob rieSenia socidlnych problémov na
Slovensku, ktory sa neorientuje na vysoky pocet stipendistov ale na dlhodobu
a systematickd podporu mensieho poctu Studentov.

Program drobnych remeselnych ¢innosti

Zameriava sa na rozvoj zru¢nosti a hladanie moznosti prijmu prostrednic-
tvom drobnych remeselnych ¢innosti pre obyvatelov rémskych komunit. Nie
je zamerany na priamu zamestnanost vyrobcov, ale ziskanie prilezitostného
mensieho prijmu a zlepSenie ekonomickej situdcie v konkrétnych rodinach
s vyhliadkou zabezpecenia trvalého prijmu. Realizovany je so Styrmi rémskymi
Zenami z obci Svinia a Spissky Hrhov, ktoré vyrabaju hackované tasky z jutové-
ho Spagatu, ru¢ne sité pozndmkové bloky.V roku 2010 sa vyrobilo a umiestnilo
140 tasiek a 330 pozndmkovych blokov. Finanéné prostriedky z programu su
pouzivané na ndkup materialu, konzultacie a stretnutia s vyrobcami, koordina-
ciu predaja vyrobkov a pod.

Pozitiva programu z pohladu organizacie vidime v priamej pomoci konkrétnym
fudom, ktori maju zaujem zmenit svoju zivotnu situdciu, vyuZiti pozitivneho
prikladu pre dalsiu motivaciu clenov rodiny a komunity, v osobnom a blizkom
kontakte s Ucastnikmi programu, operativnosti a flexibilite programu pri hla-
dani novych rieSeni a moznosti previazania na iné existujuce programy (Cha-
rity shop a i.). Z pohladu Ucastnikov programu im program prindsa motivaciu
k novym postupom pri vyrobe vyrobkov, posilnenie sebavedomia a osobnej
zodpovednosti k Zivotu.

K rizikdm programu patri jeho pomerne vysoka casova a finan¢néa naro¢nost
a obmedzené kapacity RRP pre realizaciu programu ¢i ob¢asny negativny po-
stoj ,predajcov” a kupujucich k produktom vyrobenym rémskou mensinou.
Program je vhodny len pre obmedzeny pocet Ucastnikov, navy$e nemame do-
stato¢né legislativne néstroje na legalizaciu a rozvoj programu.

V dalsom obdobi sa chceme zamerat na vyhladévanie dalsich zru¢nych Rémov,
napadov a typov na vyrobky, ktoré splnia kritérid pre technologické zvladnutie
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v domacich podmienkach a svojou jedine¢nostou mozu ziskat ,punc origina-
lity”.

Chceme ziskavat dalSie zdroje na podporu programov a ich skvalitiovanie
a zriadit internetovy obchod na strdnkach www.rom.sk a www.rrp.sk.

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inkltzia Rémov



OZ Divé maky a ich aktivity s romskou
talentovanou mladezou

Ob¢ianske zdruzenie Divé maky poskytuje stipendium pre romske deti a mla-
dez, ktoré maju nadanie ¢i uz umelecké, studijné alebo remeselné. Pochadzaju
z rodin, kde rodicia nemaju dostatok financii na kvalitné vzdelanie a stadium.
Systém Divych makoch je zaloZeny na troch pilieroch: darca, tutor a adminis-
trator. Stipendium deti je hradené individualne od jednotlivych darcov, pricom
vyska Stipendia je rozdielna v zavislosti od kazdého dietata (Studenta). Darca
podporuje dieta minimalne jeden Skolsky rok, pricom podpora je vac¢sinou dl-
hodobd a moze trvat az do ukoncenia studia (stredoskolského ¢i vysokoskol-
ského).

O priebeh a posobenie dietata v programe sa stara jeho regionalny tutor, ktory
ma na starosti viacero deti podla regiénu. Raz tyzdenne sa informuje o dietati
telefonicky a raz alebo dvakrat mesac¢ne dieta a rodinu navstivi. V pripade po-
treby aj $kolu. Nasledne poddava report administratori o celkovom hodnoteni
stipendistu. Navsteva rodin dietata je niekedy aj Castejsia. VSetko zavisi vzdy od
konkrétneho Studenta (dietata), ¢o potrebuje.

Administrator — programovy tim Divé maky - sa stard o dieta, titora aj darcu.
Tym Ze dostava pravidelné informacie o dietati prostrednictvom tutora, vie
o Studentovi vsetko a na ¢as. DokaZe dalej informovat darcu. Okrem toho spra-
vuje financie poskytnuté dietatu prostrednictvom darcu, ktoré sa pouzivaju
iba na dieta (administrator je hradeny od inych finan¢nych parterov). Nikdy
nedava peniaze dietatu vopred. Vzdy po uhradeni vydavkov alebo ich plati
priamo. Napr. plati $koly, internaty a pod.

Divé maky funguju uz Siesty rok. Deti, ktoré mame v programe, st od skolské-
ho roka 2006/2007 a z 34 zacinajucich deti vydrzalo do tohto roku 16. Pricom
jeden student program Uspesne ukoncil: skoncil strednu Skolu, vdaka ktorej
ziskal zamestnanie ako o3etrovatel v nemocnici, kde praxoval pocas svojho
studia.

Existuju modely, ktoré ukazuju prec¢o deti nemaju zdujem o Studium: ne-
zaujem rodic¢ov - nezdujem deti. V Divych makoch tento model nefunguje.

Ukdzala by som to na prikladoch nasich deti, ktorych vysledky hovoria sami
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za seba: Sandra Holubova je jedna z tych Studentiek, ktoré su v programe
od zaciatku. Do programu bola vybrana na zéklade $portovych talentovych
skusok. Zacala navstevovat Sportovy klub ako futbalistka. Sandra pochadza
z profesionalnej rodiny, kde nemala ako sa hovori,na ruziach ustlané”. Navy-
e v Skole musela ¢elit r6znym rasistickym narazkam. Nikdy nepatrila medzi
Lukecané” dievcata, je velmi ticha, skromna a kazdému by najradsej iba po-
madhala a starala sa. Sandra dovf3ila 18 rokov. Z toho vyplyvalo jasné: odist
z profesionalnej rodiny alebo by si ju nechali na ,vlastné naklady”. Nakoniec
sa stalo, ¢o nikto necakal: Sandra ostala na ulici s teniskami a s oble¢enim
(ktoré jej mimochodom kupil darca z Divych makov). Vysledok: Sandra je
Uspesna Studentka na strednej zdravotnickej Skole, kde Studuje osetrovatel-
stvo. Buddci rok bude maturovat, uci sa po nemecky a svita jej nddej na pracu
v zahranici.

Arnie, 15 rokov a Fabidn, 17 rokov Berkyovci. Pochadzaju zo Zvolenskej Slatiny,
z rdmskej osady. Doma su viac biti ako syti. Ked' k nam nastupili, chceli ich vy-
lucit zo skoly. Do programu prisli so svojim ucitefom rezbérstva. Nadherné dre-
vené vyrobky nas presvedcili, ze tito chlapci maju v sebe velky talent. Rozhodli
sme sa urobit vietko preto, aby skolu dokoncili. Dnes? Fabian od septembra
nastupuje na Strednu umelecku skolu v Kremnici. Arnymu sa podarilo nepre-
padnt a verime, Ze ¢oskoro pojde za svojim bratom.

Maros Bily, 15 rokov, Gaboltov. Do programu bol prijaty ako hudobny talent,
hra na bicie nastroje. Rodicia sa o Marosa takmer vébec nestaraju, podporu ma
najma v starych rodi¢och. Zakladnu $kolu dokon¢il a momentalne Studuje na
Strednej umeleckej Skole v Kosiciach, kde Uspesne ukoncil 1. ro¢nik.

To su priklady deti, kde zdujem a dokonca aj laska zo strany rodicov, Uplne
absentuje. Do Divych makov ich prihlasili ucitelia, ktori verili, Ze to mézu do-
tiahnut daleko. Verili v ich talent a deti mali motivaciu, pretoze dostali Sancu.
Nemali to ahké, pretoze museli vela dokazovat a niekedy prekonat svoje vlast-
né hranice: zdolat sedemroc¢né ucivo zakladnej umeleckej skoly za jeden rok
a urobit prijimacie pohovory, sustredit sa na studium v podmienkach, kde ne-
mate ticho, ¢isto a niekedy ani ¢o jest. ist do $koly aj napriek tomu, Ze sa Vam
vsetci vysmievaju, lebo neméte si ¢o Cisté na seba obliect a pod. Velka opora
pre deti su tutori, ktori v tychto tazkych chvilach dokazu byt pre deti velkou
oporou. V niektorych situdcidach dokonca ndhradnym rodicom.

Divé maky podporuj nielen studium, ale zékladné prava dietata: a to viest pl-
nohodnotny Zivot. Deti, ktoré sa dostanu na stredné 3koly, skon¢ia s maturitou
(okrem jednej vynimky, kde vzhladom na sluchové postihnutie a madarsky
jazyk, nebola maturita mozna). Vela tychto deti ani nesnivalo, Ze dokon¢i za-
kladnu 3kolu. Ich rodic¢ia nemaju osemro¢nu $kolskud dochadzku, tak preco by
mali aj oni? Lebo vedia, Ze aj toto je jeden zo spdsobov ako sa zaradit do spo-
lo¢nosti, ziskat zamestnanie a viest plnohodnotny Zivot.

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inklizia Rémov



Prostrednictvom Divych makov ziskaju deti iny pohlad na Zivot. Vdaka darcom,
ktori ich podporuju, mézu vidiet aj ,iny svet”. A to plati aj opacne. Pri réznych
prilezitostiach (koncerty, kulturne podujatia, a pod.) umozZiujeme stretnutie
darcom s podporovanym dietatom. Dokonca sa stava, Zze darca navstivi rodinu
dietata. Vytvori sa tak priatelsky vztah, kde osobny zdujem darcov o dieta je
Castokrat dolezitejsi ako samotna financna podpora. Deti tak vidia Gspesnych,
vysokoskolskych vzdelanych a v spolo¢nosti uznavanych ludi. Ale aj obycaj-
nych fudi, ktori maju vzdelanie, Uspesnu rodinu a su spokojni. Deti, ktoré vy-
rastaju z prostredia, kde nevidia Ziadne pozitivne vzory, nikto ich nepochvali,
nemotivuje - su tieto stretnutia velmi doéleZité. Aj keby nedokoncili stipendium
v Divych makoch, nahliadnu do ,sveta”, v ktorom sa da zit aj inak. Opacne to
plati tiez: vela darcov, fudi nevie v akych podmienkach musia tieto deti vyras-
tat. A Castokrat si nevedia ani predstavit prostredie, z ktorého pochadzaju. Aj
vdaka detom pochopia, Ze nie kazdy to ma lahké a nie vsetci za¢iname z rov-
nakej Startovacej ciary.

Jedna z podmienok pre vstup do Divych makov je talent, nadanie na ¢okol-
vek. Ale talent je len nastroj ako ziskat kvalitné vzdelanie. Adrian Sivak, Niznd
Polianka, 15 rokov, ukonéil 8. ro¢nik ZS s jednou dvojkou. Robert Sendrei, 17
rokov, Velky Blh, Studuje na obchodnej akadémii, 2. ro¢nik skon¢il s vyzname-
nanim. Gerald Sendrei, 12 rokov, Velky Blh, uko¢nil s vyznamenanim 6. ro¢nik
ZS. Vietci traja su zaroven skveli tane¢ni: Majster Slovenska v spolocenskych
tancoch, vitazi niekolkych sutazi. Dalsi priklad je Jan Deme, 18 rokov, gymna-
zium - buddci rok sa chysta na vysoku skolu studovat medicinu. Do programu
prisiel ako Uspedny cimbalista a klavirista.

sa snazime ziskat vzdelanie v odbore, ktorym by sme sa chceli Zivit. Rdbmovia
dostali do vienka talent na umenie, remesla. Pan Rigé z Dunajskej Luznej je pri-
kladom toho, Ze aj tradi¢nym umenim sa da zarobit a slu$ne zit. Skoda len, ze
sa o tom tak malo pise. Ako jediny ¢lovek zo Slovenska dostal osobny list a po-
dakovanie od samotnej kralovnej z Anglicka za darcek, ktory od neho dostala.

Deti a mladez, ktori sa prihlasia do Divych makov vedia, Ze im umoznime a da-
me 3ancu $tudovat prave to, ¢o ich bavi. Nebudeme nikoho nutit, aby ziskal
vyborné zndmky z jadrovej fyziky ¢i chémie, ked vieme, Ze tuto vedu nepocho-
pia. Aj ked, ako som spominala, najdu sa aj taki hudobnici a spevaci, ktori su
dobri aj v tychto odboroch.

Janko Sivak, 20 rokov, buduci rok koné¢i siesty ro¢nik Strednej umeleckej $koly
v Kosiciach v hre na cimbale. Ziskal polovi¢ny tUvazok ucit na zakladnej ume-
leckej $kole. Vdaka vzdelaniu: Studoval odbor, o ktory mal zdujem a bol v iom
dobry. Norbert Danis, 20 rokov, buduci rok kon¢i Konzervatérium v Bratislave.
Chce pokrac¢ovat na vysokej skole — pricom moznosti sa mu otvaraju aj v zahra-
ni¢i. Zivit sa chce klavirom, tak ako vela uspe$nych muzikantov, ktori ukonéili
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vysoké skoly muzické. Tak preco by sa to nemalo podarit aj tymto talentova-
nym detom a Studentom?

A teraz vo faktoch:

Divé maky funguju od roku 2005,

zac¢inali sme s 36 detmi v $k. roku 2006/2007,

teraz podporujeme 68 deti v $k. roku 2011/2012,

pomohli sme 2 Studentom Uspesne ukoncit strednu $kolu, vdaka ktorej si
nasli zamestnanie,

mdame 30 Studentov na strednych $koldch s maturitou,

piati Uspesni maturanti, ktori v studiu pokracuju,

13 Studentov skoncilo s vyznamenanim,

16 Studentov je v programe od zaciatku (viac ako polovica).

Zamestnanost a romska problematike je vec, ktord Divé maky neriesia. Ob-
¢ianske zdruzenie sa len snaZi svojou pracou prispiet do spolo¢nosti kvalitnym
systémom, ako pomoct detom, ktoré sa chcl vzdeldvat, ale rodina, v ktorej vy-
rastaju si to nemoze dovolit (a niekedy ani umoznit). Dari sa ndm to najma vda-
ka regionalnym titorom, zanietenosti ludi s velkym srdcom, dobrému marke-
tingu a kvalitnému timu. Ak verite v myslienku, to mé velku silu. Tak ako ludom.
Samozrejme, mame aj negativne skusenosti, kedy deti odisli z programu z r6z-
nych doévodov. Vac¢sinou to boli prave rodicia, ktori zakazali detom pokracovat,
pretoze nevideli zmysel v Studiu.

A samozrejme, bez darcov, by Divé maky nemohli fungovat. A to nielen fi-
nanéna podpora, ale dévera a zaujem. Mirka Zaludekova, 18 rokov, Gelnica,
studium na Strednej umeleckej skole v Kogsiciach, 3. ro¢nik. Mirka mala rézne
obdobia a boli aj zndmky, kedy neboli najlepsie. Darca, ktory Mirku podporuje
uz piaty rok ju, zakazdym pokarhal aj pochvalil.

Darcovia dostavaju o detoch pravidelné informacie, polro¢né a koncoro¢né
vysvedcenie a pravidelné vyuctovanie ich finané¢ného daru. Ich dévera a vklad
sU pre nas to najdolezitejsie. Pre deti sa stavaju vzormi. Dokazu deti nielen po-
chvalit, ale aj pokarhat, namotivovat. Aj to je jeden z dévodoyv, preco deti chcu
dokoncit a mat kvalitné vzdelanie, zamestnat sa a zit kvalitnym Zivotom. Vidia,
Ze sato da.

Uc¢ime ich ryby chytat. Neddvame im peniaze, ani ich nevodime za ruku do
skoly. Divé maky im dali $ancu, tdtori im pomahaju prekonavat prekazky a dar-
covia im ukazuju moznosti.

Aneta Kovacova, 20 rokoy, studuje v Prahe na konzervatériu 3. ro¢nik. Z troch
dievcat vydrzala iba ona. Ked' nastupovala do programu (pred Siestimi rok-
mi) snivala, Ze bude spevacka. Zo zaciatku bola stastnd, ze chodi na zdkladnu
umelecku skolu. Neskor vystupovala na réznych podujatiach s kvalitnymi slo-
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venskymi hudobnikmi a spevakmi. Stadium na strednej $kole jej prislo velmi
vzdialené. Teraz? 3. ro¢nik, Praha, Konzervatérium. A aj ona mala vyhliadky stat
sa,iba” dobrou cukrarkou...

O uUspechu & nedspechu v Zivote neraz rozhoduji ndhody. Rodina, v ktorej sa
narodite, fudia, ktorych stretnete... Ak by ste sa narodili v rémskej osade alebo
aj v chudobnej rémskej rodine, vase moznosti by boli dost obmedzené. Aj tam
su vynikajuci spevdci, tanecnici, hudobnici, vytvarnici, Sportovci a dokonca aj
Sikovni Studenti. Avsak kvoli nevyhovujucim socidlnym a materidlnym pod-
mienkam nemaju moznost rozvijat svoje nadanie. Malokto ma tolfko penazi,
stastia a kontaktov, aby sa stal UspeSnym aj napriek prostrediu, v ktorom vy-
rasta. Maju deti z romskych osad vobec $ancu uspiet v Zivote? My si myslime,
Ze maju, ale len za podmienky, ze im niekto intenzivne poméha a posuva ich
sprdvnym smerom.

Cielom Divych makov, je prostrednictvom talentu vzdeldvat mladu rémsku
inteligenciu. Poskytnut kvalitné vzdelanie studentom a detom pochdadza-
jucich z rémskych komunit zo socidlne slabSieho prostredia za asistencie
rémskych tutorov. Prostrednictvom kvalitne prepracovaného systému, su
deti na dialku podporované darcami, ktori financuju néklady na rozvoj ich
vzdelania a talentu. Dohliadame na preplacanie ndkladov deti, vedieme
evidenciu deti a financovanych aktivit, asistujeme pri vzdeldvacom proce-
se deti priamo alebo prostrednictvom regionélnych tutorov. Tutori funguju
ako terénni socidlni pracovnici, pravidelne navstevuju deti a ich rodiny v ich
domécom prostredi, dohliadaju na dochadzku deti do $kél a na financované
aktivity, riesia vzniknuté problémy, komunikuju s ucitelmi deti a po kazdej
navsteve dietata a jeho rodiny zasielaju reporty o pokroku dietata progra-
movej koordinatorke a manazérke Divych makov. Detom organizujeme aj
rézne iné vzdelavacie aktivity, workshopy, koncerty a vystUpenia a pravidel-
nu Letnu akadémiu.

Dlhodobym cielom je podpora tychto deti v studidch na zdkladnych, stred-
nych a vysokych skoldch a prdca na rozvoji ich talentu s cielom zvysit ich
vzdelanostnu troven na lepsie uplatnenie sa na trhu prdce. Iba vtedy, ak
dosiahnu kvalitné vzdelanie, vystuduju na kvalitnych skoldch, dosiahnu vy-
sledky a ziskaju sprdvne sebavedomia, iba vtedy sa z nich stanu ludia, ktori
sa uplatnia v Zivote.

Vsetky deti maju na stranke www.divemaky.sk svoj profil a rozpocet na jeden
Skolsky rok. Divé maky sme vybudovali vdaka kvalifilkovanému manazérske-
mu timu, ktory sa stard o celkovy systém podpory stipendijného programu,
organizuje vietky aktivity Divych makov a poméha detom ich celkovému
osobnostnému rastu. Vdaka kvalifikovanému timu sme dokdzali vytvorit
fungujtci stipendijny program pre Rémov, ktory podporuje rémske talenty
a vychovdva mladu vzdelaniu romsku inteligenciu.
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Odporucania z konferencie a zo seminara

Kratkodobé:

Odporucanie
Vseobecné

Vytvorit pravidelné odborné diskusné férum so zastupcov
vsetkych zainteresovanych stran, ktoré by sa pravidelne
venovalo problematike inklizie Rémov do spolo¢nosti a su-
visiacim témam (ndvrh: mozno aj formou otvorenej pravidel-
nej pracovnej skupiny Narodného konventu).

Urad splnomocnenca

Posilnit tlohu Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity pri koordinacii opatreni zameranych na socialne
vylucené spolocenstva a romsku mensinu. Navrhujeme, aby
opatrenia pre MRK boli pre prislusné ministerstva zavazné
minimalne v rovine vladou schvalenych a prijatych materi-
alov.

Navysit rozpocet Uradu splnomocnenca pre rémske komu-
nity (zaroven to zakoncipovat do statneho rozpoctu na rok
2012) tak, aby mohol efektivne plnit svoje tlohy, spojené

s rieSenim problémov MRK. Stcasna vyska pridelenych
finan¢nych prostriedkov v rdmci dotacnej schémy USVRK je
absolutne nevyhovujuca.

Ministerstva

Zabezpetit, aby ministerstva tzko spolupracovali s Uradom
splnomocnenca pri priprave svojich koncepcnych mate-
ridlov, priprave politik, ich implementdcii, monitorovani

a Uprav, a brali do Gvahy Specifické potreby marginalizova-
nych skupin a MRK na dosiahnutie rovného pristupu k verej-
nym sluzbdm a statkom.
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Zodpovedné instittcie

UV SR, Urad splno-
mocnenca pre romske
komunity, podpredseda
vlady SR pre [udské
prava a narodnostné
mensiny + mimovladne
organizacie, akademicka
sféra, prislusné minister-
stva (MPSVaR, MS, MH,
MDVaRR, MZP).

UV SR, Urad splno-
mocnenca pre rémske
komunity.

UV SR, Urad splnomoc-
nenca pre romske ko-
munity, MF SR.

UV SR, Urad splno-
mocnenca pre rémske
komunity, prislusné
ministerstva.



Odporucanie
Zintenzivnit propagaciu uspesnych prikladov (best prac-
tices) zaclenovania MRK do spolo¢nosti a vyuzivat ich pre
tvorbu politik ako aj pre zvysovanie osvety majority pri
odstraniovani predsudkov o minoritach.

Eurdpska stratégia pre integraciu Romov

Pripravit do septembra 2011 Narodnu stratégiu integracie
Rémov v sulade s Ramcom EU pre vnutrostatne stratégie
integracie Rébmov do roku 2020 a zrealizovat verejné pripo-
mienkovanie Stratégie.

Vzdelavanie

Urychlene riesit situaciu tych zakladnych skol, ktorych ka-
pacita je uz v sucasnosti absolutne nevyhovujuca a kde aj
dvojsmené vyucovanie neumoznuje realizovat vychovno-
-vzdeldvaci proces (napr. Jarovnice, Chminianske Jakubova-
nyai.).

Zdravotna starostlivost

Urychlene stabilizovat program terénnych zdravotnych
asistentov ako jedného z nastrojov zlepsenia zdravotnej situ-
acie v najviac ohrozenych MRK. Program TZA je nevyhnutné
systematizovat a naviazat na Statny rozpocet, aby nebol
zavisly od zdrojov z EU, ale prioritne aby bola zaru¢en4 jeho
dlhodoba kontinuita.

Zamestnanost

Spracovat Komplexnu dlhodobu stratégiu pristupu k dlho-
dobej nezamestnanosti a MRK, ktora musi mat dlhodoby
charakter a musi sa s iou stotoznit celé politické spektrum
v SR tak, aby nedochadzalo k jej revidovaniu po ukonceni
aktudlneho volebného obdobia.

Legislativne redefinovat,socialny podnik” a zahrnut do
legislativy aj dalsie nastroje medzitrhu prace.

Vytvorit funkény mechanizmus podpory vytvarania pracov-

nych miest pre dlhodobo nezamestnanych prostrednictvom:

- finan¢ného zvyhodnovania zamestnavatelov, ktori vytvo-
ria trvalé pracovné miesto pre dlhodobo nezamestnanych
(aj pre samospravy),

- vyzadovat vytvaranie pracovnych miest pre dlhodobo
nezamestnanych v pripade verejnych zékaziek (napr.
vystavba dialnic, poskytovanie sluzieb a pod.).

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inklizia Rémov @

Zodpovedné institlcie
UV SR, Urad splno-
mocnenca pre romske
komunity, podpredseda
vlady SR pre ludské
prava a narodnostné
mensiny, prislusné
ministerstva.

UV SR, Urad splno-
mocnenca pre rémske
komunity.

UV SR, Urad splno-
mocnenca pre romske
komunity, podpredseda
vlady SR pre [udské
prava a narodnostné
mensiny, MS SR + MF
SR a MDVaRR (zdroje

z rozpoctu alebo z fon-
dov EU).

UV SR, Urad splno-
mocnenca pre romske
komunity, Ministerstvo
zdravotnictva SR.

UV SR, Urad splno-
mocnenca pre romske
komunity, ministerstva,
Narodna rada SR.

Urad splnomocnenca
pre romske komunity,
MPSVaR.

UV SR, Urad splnomoc-
nenca pre rémske ko-
munity, MPSVaR, MF SR
a prislusné ministerstva.



Odporucanie
Komunitna praca
Urychlene zacat realizaciu programu komunitnej prace v ko-
munitnych centrach v MRK so $pecidlnym dérazom na aktivi-
ty smerujuce k socidlnej ekonomike a vzdeldvacim aktivitdm.
Program KC a TSP je nevyhnutné systematizovat a naviazat
na $tatny rozpocet, aby nebol zavisly od zdrojov z EU, ale
prioritne, aby bola zaru¢ena jeho dlhodoba kontinuita.
Udajova zakladna pre informovanu tvorbu politik

Zabezpecit vytvorenie programov, mechanizmov a dlhodo-
bych finan¢nych zdrojov na systematicky a kvalitny vyskum,
zber Gdajov a vyhodnocovanie informacii viazucich sa

k problematike MRK nezavislymi institiciami (vratane aka-
demického a tretieho sektora).

Financovanie z EU fondov

Vyrazne zjednodusit a odbyrokratizovat systém financovania
projektov z EU fondov a zo $tatnych prostriedkov.

Pri procese hodnotenia, monitorovania a naslednej evalua-
cie projektov financovanych o zdrojov EU alebo zo zdrojov
statneho rozpoctu je nevyhnutné okrem formalnych kritérii
v prvom rade sledovat ich dopadovu efektivitu pre cielovu
skupinu.

Stredno-dlhodobé:

Odporucanie
Eurdpska stratégia pre integraciu Romov
Navrhujeme, aby sa SR este aktivnejsie zapojila do pripravy
Eurépskej stratégie 2020 a aby si ju v plnej miere aj redlne
osvojila a pripravila aimplementovala zodpovedajuce poli-
tiky pre MRK. Nemala by sa opakovat situdcia, ktord nastala
v pripade Dekady zaclenovania Rémov, ktora nenaplnila jej
ocakavania.
Samospravy - zmiesané obce
Pri rieseni problematiky MRK je nevyhnutna spolupraca
s prislusnymi samospravami. Navrhujeme vytvorit motivac-
ny mechanizmus — podpory tym samospravam, ktoré aktiv-
ne pristupuju k rieSeniu problematiky MRK (napr. u¢elovo
viazanymi finan¢nymi dotaciami), a sankcionovanim tych
samosprav, ktoré k problematike MRK pristupuju pasivne
alebo odmietavo.

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inklizia Rémov

Zodpovedné instittcie

UV SR, Urad splno-
mocnenca pre rémske
komunity, MPSVaR a MF
SR.

UV SR, Urad splnomoc-
nenca pre romske ko-
munity, MPSVaR, MF SR,
Statisticky urad SR.

UV SR, Urad splnomoc-
nenca pre romske ko-
munity, MF SR, MDVaRR
SR a prislusné minister-
stva.

UV SR, Urad splnomoc-
nenca pre rémske ko-
munity, MF SR, MDVaRR
SR a prislusné minister-
stva.

Zodpovedné institucie

UV SR, Urad splno-
mocnenca pre rémske
komunity, prislusné
ministerstva.

Urad splnomocnenca

pre rémske komunity,
prislusné ministerstva,
obce.



Odporucanie Zodpovedné instittcie
Vzdelavanie

V oblasti $kolstva je nevyhnutné orientovat sa na zmenu Urad splnomocnenca
nevyhovujucej situdcie v Specidlnom skolstve, v ramci ktoré- = pre romske komunity,
ho je nelimerné vysoké percento ziakov z MRK. Navrhujeme =~ MS SR.
preto spracovat samostatnu koncepciu vychovy a vzde-
lavania ziakov z MRK, ktora by sa mala orientovat na tieto
zakladné oblasti:
« predskolska priprava deti z MRK,
- aktivna praca smerujuca k znizeniu protiromskych nalad
medzi ucitelmi (podla vyskumov viac ako 80 % ucitelov
rémskych Ziakov je proti rémsky nastavend),
- zamerat sa na vytvaranie alternativnych vzdelavacich
modulov, ktoré by umoznovali uplatnenie sa romskych
Ziakov na standardnom trhu prace alebo minimélne na
medzitrhu prace (napriklad osemro¢né ucnovské skoly),
- iniciovat systémovu zmenu umoziujicu Ziakom s ukon-
¢enym $pecialnym vzdelanim alebo s neukoncenym
zakladnym vzdelanim, dokoncit zdkladne vzdelanie
a pokracovat v stredoskolskom vzdelavani az do Urovne
maturitnej skusky.
Vzdelavanie a socialne benefity

V kontexte vzdelavania Ziakov z MRK, ako nevyhnutného UV SR, Urad splnomoc-
predpokladu pre ich Uspesného zaclenenie sa na trh préce, nenca pre rémske ko-
je nutné vytvorit motivacny a sankény systém, ktory by munity, MS SR, prislugné
motivoval deti (a ich rodi¢ov) k vzdeldvaniu. Navrhujeme ministerstva.

prijat legislativne zmeny smerujtce k podmieneniu vypla-
cania socidlnych benefitov (vratanie pridavkov na deti),
zastavenie prijimania mladistvych, ktori prerusili vzdeldvanie
na aktivacné prace, vytvorit systém Stipendii a Specialnych
benefitov (vratane benefitov pre skoly) pre deti z MRK, ktoré
pokracuju vo vzdeldvani po ukonceni povinnej skolskej do-
chéadzky. V tomto kontexte je vhodné inSpirovat sa Uspesny-
mi modelmi zo zahranicia (napr. v Madarsku funguje systém
socialnych stipendii avsak az v poslednych roc¢nikoch povin-
nej Skolskej dochadzky, alebo systém podmieriujuci ziskanie
vodic¢ského opravnenia ukon¢enym zakladnym vzdelanim).

Zamestnanost

V oblasti sociélnej je nevyhnutné zmenit sticasny socialny Urad splnomocnenca
systém tak, aby nepdsobil demotivacne, ale vytvaral tlak na pre romske komunity,
aktivitu klienta. Je nevyhnutné jasne a koncepéne zadefi- MPSVaR.

novat medzitrh prace a nanovo redefinovat pojem socialne
podniky. Do sféry medzitrhu prace a socidlnych podnikov
navrhujeme zapojit aj sikromny sektor minimélne vo forme
Agentur podporovaného zamestnania, ktoré budu odme-
fované podla Uspednosti umiestnenia klientov na Standard-
nom trhu préce.

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inklizia Rémov @



Odporucanie
Navrhujeme redefinovat stcasny socialny systém, ktory by
sa mal vo vacsej miere orientovat na podmiernovanie vypla-
cania socidlnych benefitov aktivitou klienta. Upozoriiujeme
vsak na nutnost vytvorenia dostato¢ného poctu pracovnych
prilezitosti pre vetkych potencialnych zaujemcov, ¢o vzhla-
dom na nerovnomernost ich kvantitativneho rozlozenie
v jednotlivych regiénoch Slovenska, méze sa javit ako vy-
razny problém (najviac poberatelov benefitov socidlneho
systému je v regionoch v ktorych je najmenej pracovnych
prilezitosti v rdmci Standardného trhu prace). K tejto téme
by mala prebehnut,sirokozéberova” odborna diskusia.
Financovanie z EU fondov
Pri rieSeni problematiky MRK je nevyhnutné vytvorit samo-
statny zdroj financovania zo SF EU a to prostrednictvom
samostatného opera¢ného programu. Stcasné financovanie
LSKP HP MRK prostrednictvom alokacie zdrojov v Siestich
operac¢nych programoch sa ukazuje ako nie velmi vyhovuju-
ceriesenie.

Pokrizova obnova SR: zvySovanie zamestnanosti a inkltzia Rémov

Zodpovedné instittcie
Urad splnomocnenca
pre rémske komunity,
MPSVaR.

UV SR, Urad splno-
mocnenca pre rémske
komunity, MF SR a pri-
slusné ministerstva.
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