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VENOVANIE

Tato knizku venujeme v3etkym, ktori svojou kazdodennou pracou
pomahaju preklenut priepasti, ktoré si na Slovensku ¢asto zbyto¢ne
vytvarame. Vsetkym, ktorym sa asto nedostane uznania a neusta-
le vahaju, ¢ ich prica naozaj nieckomu prospieva. Nadalej v3ak po-
kraguji - ak nechct Zit v krajine priepasti, nemaji vlastne ani int

moznost.

A zvl43t tato knizku venujeme MiSovi Sebestovi a Danke Hive3ovej-
Silanovej, ktori vo svojich prilis kratkych Zivotoch stihli nielen pomé-
hat tym, ¢o to najviac potrebovali, ale aj indpirovat mnohych dalsich,
vritane autoriek, k tomu, aby neldmali palicu nad takzvanym nerie-

Sitelnym problémom.



1. EUROPEIZACIA AKO NASTROJ TRANSFORMACIE...........ccovuren.
1.1. EUTOPEIZACIA..uucriiiiiiiiiiiiiiiiiiittniiecceeccc s
1.2. Mechanizmus kondicionality .......c...cccecevviiniiiniiinniiniiinieninenne.
1.3. Europeizacia a politicka citlivost k mensinovym pravam ...............

2. ROMOVIA AKO TEMA POLITIKY ......cccoveererereiniiininennsesesesessnsnans
2.1. Postavenie R6mov v SR po TOKU 1980...cuueiiiiieieiieeeeiieeeeeieeeeennnns
2.2. Vladna politika v predvstupovom obdobi ..........ccccceervuiiniuiinnennnen.
2.3. Vladna politika v povstupovom obdobi .........ccccerviirviiiniiinnninnnnen.
2.4. Politicka participacia a reprezentacia ROMOV ......cccccevvuevvveiineennen.

3. POVSTUPOVE OBDOBIE V REFLEXII TVORCOV

A POZOROVATEIL'OV INTEGRACNE] POLITIKY.......ccovevverreereenrennenne.

3.1. Kto je cielova skupina?.......cccceeeveiviiiiiiiiiiniiiniiiniciiccieneene
3.1.1. ROmske KOMUNILY ..coovveeriiiiiiiiiiciiiceieceiececeecc e
3.1.2. Romska ndrodnostnd mensina ........c.cceeeveeeeeenieenieeneeennnenns
3.1.3. Majoritnd pOPulacia.......ccceveeeueeriieeniieenieenieeieeeeceeeeeene

3.2. Kto za ¢o mdze alebo tirovne rozhodovania.........cccccevvervuvernnennne.
3.2.1. Ako sa tvorf politika.........cccceerviiiriiiiniiiiiiiienieeeeccee
3.2.2. Obec, §tat alebo region? ........coccveeviiiriiieniiieniienieeceeeeeee
3.2.3. Urad splnomocnenca: poli¢ka na hortci zemiak...................
3.2.4. Zabudnuta droveii: individualna zodpovednost....................
3.2.5. Akt tlohu by mala zohravat Unia? .........cccceevevriieneneinens
3.2.6. Peniaze, cestovanie a ludské prava........ccccoceevieeniiiniinnneens
3.2.7. Celoeurdpsky problém?.........ccccceveiriiiiniiiniiiiniicnicceceeeee
3.2.8. ROMSKY KOMISAI? ...couveeiiiiiiiiiiceieceieceeeeeeee e

3.3. ,Agenda nikoho* alebo reprezentécia integracie
ROMOV Na SIOVENSKU.....oivuviiiiiiiiiiiiiiiicntcntccciecre e
3.3.1. Téma integracie R6mov ako slepé ¢revo
slovenskej POLtIKY ....cccuveruiiiiiiiiiiceceee e
3.3.2. Samozvani lidri alebo ,cui bono?“..........ccccceeveveiiiiiieniinennn
3.3.3. Nova romska generacia?........coceevveervueeniieeniieeniieenieeneeeneenns

4. ZAVERY A ODPORUCANTA ....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseeesssseneeaeens

LETATTITA cuvvnirninninienieneetenenteeeeternernereeaeenersersessessesessessessessessssssnesnesnesnsnns



UVvOD

Rémoch na Slovensku sa uz popisalo vela $tadii. Na zdklade

nich vieme, Ze niektori st chudobni, niektori nie, niektori sa

hlasia k romskej narodnosti, niektori k madarskej ¢i sloven-
skej. Niektori Zija v segregovanych osidleniach bez pristupu k ,sa-
mozrejmostiam“ ako voda ¢&i elektrina, ini st tspedni profesionali.
A niektori Zija ,medzi nami“ a ani nevieme, Ze sd vlastne R6movia,
pretoze o tom rad3ej nehovoria. Zmienka o akychkolvek Rémoch
stale vyvolava vo vigsine slovenskej spolo¢nosti zimomriavky a na-
miesto poznatkov si vela obyvatelov Slovenska vo vrecku nosi skér
instantné stereotypy. A ked aj niektori uznaja, Ze v na3ej krajine exis-
tuje problém, ktory treba riesit, vi¢3inou skonstatuju, Ze by si ho
mali rieit ,R6movia sami“, alebo najnovsie Eur6pska tinia. Méalokto
pripusti, Ze geta, existencia l'udi s obmedzenym pristupom k zaklad-
nym sluzbam alebo aj na pracovny trh, si problémom, ktory sa tyka
Slovenska, a teda vyrovnat sa s nim musi politicka reprezenticia SR aj
slovenska spolo¢nost. Hoci Slovensko od roku 1989 prekonalo dlha
cestu, ktord vyvrcholila vstupom do ,klubu sludnych“ - Eurépskej
unie, niekolko vyziev na stole e3te ostalo. A jednou z najpal¢ivejsich
je prave integracia Rémov - jedno velké tabu v kronike dspechov
stredoeurdpskeho tigra.

Roz3irovanie sa pritom povazuje za najefektivnejsi zahrani¢nopo-
liticky nastroj Eurépskej tnie aj z toho dovodu, Ze prispieva k upev-
fiovaniu z6ny prav a slobod v kandidatskych krajinach. Prave v pred-
vstupovom obdobi totiz mozno na ne vyvindt najvacési tlak, aby do
svojej legislativy zaglenili napriklad opatrenia na zamedzenie diskri-
minAcii a zvy3enie rovnosti anci. Z mnozstva doteraz zrealizovanych
vyskumov vyplyva, Ze prave kondicionalita EU, princip cukru a bica,
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urychluje v kandidatskych krajindch prijimanie a implementaciu
opatreni na zlep3enie postavenia mensin a vyla€enych skupin.

Pokial ide o Slovensko, predvstupovému diskurzu v uvedenej ob-
lasti dominovala jednozna¢ne téma postavenia Rémov: socidlne vy-
liéenie, diskriminacia v pristupe k sluzbam ¢&i zamestnaniu, rasovo
motivované dtoky a podobne. Eurépska komisia vo svojich pravidel-
nych hodnotiacich spravach stistavne upozoriiovala na nedostatky
SR v oblasti dodrziavania ludskych prav, najma pokial islo o Rémov.
KedZe sa v SR vyrazne porudovali ludské prava, a teda neplnila ko-
danské politické kritéria, dostala Statit kandidatskej krajiny aZ na
helsinskom summite Eurépskej iinie v roku 1999, a nie v roku 1997,
ako nagi susedia v strednej Eurépe.

Otazka postavenia Rémov teda vyrazne ovplyvnila pristupovy
proces SR do EU. V predkladanej $tadii sme otdzku obritili a pyta-
me sa: do akej miery ovplyvnil vstup SR do EU menginové politiky
SR a politicky diskurz vo vztahu k Rémom? Vyskumy, ktoré sa v SR
uskutoénili do roku 2007, sa venovali priméarne socio-ekonomickému
postaveniu rémskych komunit, pri¢om politickd dimenzia témy naj-
mi v stvislosti s posobenim EU bola spracovani iba v obmedzenej
miere, bez relevantnych akademickych vyskumov a vystupov, ktoré
by mohli slazit ako podklad na tvorbu dal3ej politiky, resp. ako po-
ucenie pre Uniu a dalgie kandidatske krajiny riesiace podobné prob-
lémy. Vzhladom na limitovanost ¢asom a zdrojmi sa v tejto préaci ne-
snazime otidzku zodpovedat komplexne - ide skor o prvy prispevok
do debaty, ktora sa, difajme, rozvinie.

V prvych dvoch kapitolach tejto publikdcie mapujeme dostupné
teoretické pramene a existujice poznanie o problematike stvisia-
cej s europeiziciou mensinovej a integra¢nej politiky a postavenim
Rémov (rémskej narodnostnej menginy a rémskych komunit) v SR.
Venujeme sa europeizicii ako néastroju transformaécie v pripade ,no-
vych €lenskych krajin“ vratane Slovenska a stru¢nému prehladu po-
litik oficidlnych Statnych institicii a kla¢ovych politickych stran v SR
riediacich postavenie Rémov v predvstupovom a povstupovom obdo-
bi. Hlavnym cielom tychto kapitol nie je prezentovat nové zistenia,
ale skor slazit ako ,,odrazovy mostik“ na lepsie porozumenie poznat-
kom, ktoré predstavujeme v tretej kapitole.

V tretej kapitole, ktord je taziskom tejto Stadie, ponikame re-
flexiu povstupového obdobia. Vychiddzame v nej z rozhovorov
s ludmi, ktori sa integracii Rémov na Slovensku dlhodobo venu-
ja. Zvolili sme tri nosné témy. Prvou je cielova skupina, pri ktorej

sme si polozili otdzku, kto je, respektive by mal byt, cielovou sku-
pinou politiky vlady a dal3ich $tatnych a verejnych institdacii v ob-
lasti integriacie Rémov na Slovensku. Tdto oblast povazujeme za
mimoriadne délezitd najmi z toho dovodu, Ze napriek tomu, Ze
na Slovensku uz takmer dvadsat rokov prebieha otvorena diskusia
o tom, ako vlastne robit optimalnu politiku zamerand na integra-
ciu Rémov, este vzdy nie je explicitne zadefinované, kto sd vlastne
ludia, na ktoryjch ma byt tito politika zamerana. ZovSeobecnene
mozno konstatovat, Ze nie je jasné, kto je vlastne prijimatelom po-
litiky zameranej na integraciu Rémov a v prejavoch predstavitelov
§tatu a tvorcov verejnej politiky ¢asto dochddza k zmitkom. Nie
vzdy je jasné, ¢i sa hovori o ndrodnostnej mensine, alebo o socidlne
vyla€enych komunitich. Navy3e sa velmi ¢asto zabtida na majoritu
ako cielovii skupinu - politika integricie totizZ nemoZe byt dspedni,
ak ju elity nepredkladaja jasne ako politiku, ktorej realizicia pro-
spieva celej spolo¢nosti.

Druhou skiimanou oblastou st jednotlivé iirovne rozhodovania:
zaujimalo nis, kde vlastne lezi (a kde by mala lezat) kla¢ova zodpo-
vednost za tvorbu a implementaciu menginovej a integra¢nej politiky
a do akej miery st koordinované aktivity aktérov na roznych trov-
niach. Lokalna a $tatna troven disponuja odli¥nymi komparativnymi
vyhodami, navy3e do hry uz vstupuja aj regionilne institicie - vy33ie
tizemné celky. Spornou a citlivou témou ostava pésobenie Uradu spl-
nomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity, kedZe velmi ¢asto sa
tento trad berie na zodpovednost za vietky zlyhania $tatnej politiky
v oblasti integracie Rémov na Slovensku, hoci jeho kompetencie st
minimalne. Mnohé $titne a verejné instittcie, (napriklad jednotlivé
ministerstva) ktoré by mali pracovat na rieSeni konkrétnych oblasti
suvisiacich s integriciou Rémov, sa usiluji presunit tdato agendu
na drad splnomocnenkyne, ¢o vzhladom na oblast jeho posobnosti
a kompetencie nie je mozné a ani Ziaduce. V tejto ¢asti kapitoly sa z4-
roveii venujeme dlohe, ktort mozu (alebo by mali) v povstupovom
obdobi zohrévat institticie Eurépskej dnie.

Téme politickej participicie sa venujeme v zavere¢nej Casti kapi-
toly. Klti¢ovou otdzkou v tejto sivislosti je, ako by mala vyzerat poli-
tickd reprezenticia Rémov aby napliiala potreby rémskych komunit
a rémskej narodnostnej mensiny. Vo vyskume sme sa preto zamerali
na hodnotenie stiasnej reprezentacie témy v raimci majoritnych po-
litickych stran, dalej na pésobenie safasnej rémskej politickej repre-
zenticie a najmi na to, ako by optimélne mala vyzerat.

11
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Co sa tyka metodolégie, vyskum podobného charakteru je skor
skladanim mali¢kych kiiskov mozaiky, nez zhffianim a usporadtva-
nim sdboru exaktnych dat. Odpovede na otézky, ktoré sme si polo-
zili, by sa nedali ziskat v reprezentativnom vyskume, resp. vysledky
takéhoto vyskumu by poskytli len skresleny obraz a milo nametov
do buddcnosti. Rozhodli sme sa preto uskutoé¢nit strukttrované roz-
hovory s ludmi, ktori sa na Slovensku integracii Rémov dlhodobo
venuju, a to v rozliénych profesiach. Individualne hibkové rozhovo-
ry st dobrym metodologickym nastrojom na hlb3i prienik do danej
témy a umozniuju (do istej miery) porovnanie nazorov ludi z roznych
prostredi (verejnej spravy, tretieho sektora, akademického prostre-
dia). Rozpravali sme sa so §titnymi dradnikmi, novindrmi, akade-
mikmi a predstavitelmi mimovlddnych organizicii. Hoci sme na3u
vzorku nevyberali podla etnického klaca, ale podla sfér, v ktorych
respondenti pracuji, a dlzky pracovnej a osobnej skiisenosti s danou
problematikou, z vyberu prirodzene vyplynulo, Ze viac ako polovica
respondentov boli Rémovia a navyse viac ako polovicu rémskych aj
nerémskych respondentov tvorili Zeny, priCom sme opit nevyberali
podla rodového kluca.

Tak mozno hned na tvod skonstatovat, Ze predsa len sa ¢osi na
Slovensku pohlo - realizovat podobny vyskum pred patnastimi rok-
mi by takmer s istotou znamenalo mat vo vzorke niz$iu reprezenta-
ciu mensin. Z rozhovorov vzislo mnoZstvo podnetov a do tejto pub-
likicie nebolo mozné zaradit vietky. Vyberali sme ich tak, aby na
jednej strane reprezentovali prevazujuci diskurz (Cize postrehy, na
ktorych sa respondenti zhodovali), ale pri vybranych otidzkach sme
doplnili aj zaujimavé ,nemainstreamové” nazory.

KedZe nés zaujimali predovsetkjm osobné reflexie a Cast res-
pondentov poziadala o anonymitu, po konzulticii s oponentmi
stadie a daldimi odbornikmi sme sa rozhodli neuvadzat pri citova-
nych dryvkoch meno ani iné identifikaéné tdaje o respondentoch.
Vzhladom na obmedzeny okruh ludi, ktori sa na Slovensku tejto
téme venuju, ide o jediny spdsob, ako zaruéit anonymitu tym, ktori
o to poziadali.

Této $tidia nema akademické ambicie, ale jej prvoradym cielom
je slazit ako podklad na tvorbu a implementéiciu zodpovednejsich
a efektivnejsich politik. Prispdsobili sme preto cielu aj jazyk a 3tyl.
Predpokladdme, Ze zaujme najmi Citatelov, ktori uvazuja o tom, ako
pohntt s integraénou politikou na Slovensku v ¢ase, ked sa ,cu-
kor a bi¢“ Unie presivaji na juhovychod Eurépy, ale aj ludi, ktori

sa usiluji o za¢lenenie Ré6mov do majoritnej spolo¢nosti ¢ uz na
Balkéne, alebo vo vychodnej Eurépe. Hoci vyskumné zistenia néjde-
te v druhej polovici tejto publikicie, to podstatné napoveda uz na-
zov. Za integra¢nd politiku sd zodpovedni predovsetkym regionélni
Ci $tatni aktéri a Gakat zdzraky z Bruselu sa neoplati.
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1. EUROPEIZACIA
AKO NASTRO!J
TRANSFORMACIE

tejto Casti sa venujeme vplyvu EU na nové Elenské 3taty vo vie-

g ; obecnosti. Predpokladdme, v sdlade s mnohymi autormi?, ze

pocas pristupového procesu EU zdsadnym sposobom ovplyv-

nila podobu mnohych demokratickych institiicii a v rdmci toho aj

sposob ochrany mensinovych prav a integra¢nd politiku. Pochopenie

tohto vplyvu si vyZaduje analyzu 3irsich désledkov existencie a fun-

govania EU a jej vplyvu na domécu politiku ¢lenskych 3tatov. Preto sa

v tejto kapitole venujeme europeizicii, mechanizmu kondicionality

EU a dalej skimame europeiziciu ako faktor zvySovania politickej
citlivosti k problematike men3in a politickej mobiliz4dcie men3in.

1.1. EUROPEIZACIA

Pri skiimani désledkov rozsirovania EU sa vykrystalizovali dva do-
minantné pristupy. Na jednej strane sa zdéraziiuje efekt tzv. europei-
zacie, ktorad predpokladé, ze pocas integricie dochddza k transferu
a adaptacii pravidiel, politik, noriem, hodnét a institicii z eur6pske;j
trovne na trovet ¢lenskych krajin. Ingtittcie EU tak vplyvaji na do-
maécu politickd scénu v &lenskych 3tatoch (Olsen, 2003). Na druhej

1  Grabbe, 2006, Sadurski a i., 2006, Vachudova 2005, Malovi a i., 2005,
Sadurski, 2004.
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strane niektori autori prichadzaji k z4veru, Ze EU je len ,slaby fak-
tor“?, lebo pdsobi rovnakym spdsobom len na uréité skupiny 3tatov.
Rozdiely vo vplyve, aky mala/m4 EU na kandidétske, ako aj ¢lenské
Staty, mozno Ciastoéne vysvetlit cez skimanie troch skupin faktorov.:
Prvym je rozdielna politizcia ¢lenstva pred vstupom, ktora vyrazne
ovplyviiuje postoje kazdého ¢lenského $titu a prejavuje sa najmi
v postojoch politickych strdn a verejnej mienky. Nie v kazdej krajine
je vstup do EU rovnakou prioritou, pripadne predmetom vnitropoli-
tického boja. Dalsim st dom4ce strukttrne politické podmienky, ako
stranicka politika, ideolégia vladnucej koalicie, sila a fragmentacia
opozicie a systém exekutivno-legislativnej spoluprice pri tvorbe po-
litickych pozicii. Tretim je odli$na miera zapojenia organizovanych
zaujmov (napriklad ob&ianskej spolo¢nosti) do tvorby nirodnych
pozicii.

Hodnotenie vplyvu, akym disponuje EU, sa podstatne zmenilo po
tzv. vichodnom rozsireni EU v roku 2004 a najmi po obozndmenf sa
s ytransforma&nou silou EU“ (Grabbe, 2006), ktora spociva v uplat-
neni principu kondicionality, teda v zévislosti ziskania ¢lenstva od
splnenia istjch podmienok. Prave vdaka tomuto poznaniu sa zaca-
li akademici va¢3mi venovat skiimaniu europeizécie ako konceptu,
ktory moze vysvetlit zmeny v €lenskych 3tatoch v dosledku ich in-
tegracie do EU.

Koncept europeizéicie sa stal kla€ovym pri skimani interakcif
medzi Eurépskou tniou ako celkom a €lenskymi $tatmi, neexistuje
v3ak jednozna¢na zhoda v jeho presnom vyzname. V tejto praci sa
priklafiame k definicii, podla ktorej ide o procesy a javy, ktorych jedi-
nym spoloénym menovatelom je $pecificky typ transformécie (zme-
ny), ktord sa odohrava na dvoch drovniach - eurépskej a narodne;j
(Olsen, 2001: 335).

Najmi pri $tadiu t¢inkov EU na konkrétnu ¢lenski krajinu sa
europeizicia chipe ako 3pecifickd forma modernizéacie. Kazdodenné
prijimanie rozhodnuti na trovni organov EU a ich nésledn4 imple-
menticia v Elenskych Stitoch vedie ku konvergencii institdcii, pravi-
diel, noriem a najmi jednotlivych politik ¢lenskych 3tatov.

V poslednom obdobi sa pozornost pri skimani europeizicie ne-
sustredila ani tak na formalny vplyv, teda na transponovanie prav-
nych noriem EU do narodného pravneho poriadku &lenskych krajin,

2 Schimmelfennig, 2003; Brusis, 2004; Zielonka, 2006.
3 Malova, 2006; Marks a i., 2006; Moravcsik a Vachudova, 2003, Malova
ai., 2005.

ale skor na motivy institucionalizicie* tychto noriem. V teoreticke;j
rovine sa tak zviddza boj o vysvetlenie toho, ¢o motivovalo krajiny
stredoeur6pskeho regiénu prijat opatrenia, ktoré neboli siéastou
acquis communautaire a ktorych presadenie na domécej pode bolo z do-
vodu chybajtceho celospoloenského konsenzu o potrebe takychto
opatreni pre va¢sinu vlad politicky naroéné. Brusis (2005) rozliduje
tri mechanizmy, ktorymi sa adaptuji normy EU v domacich politic-
kych rezimoch.

Podla prvého mechanizmu prijatie noriem EU je dané vonkajsi-
mi pohntitkami: EU stanovi standardy a politické modely, ktoré s
naviazané na prislub odmien a trestov za splnenie, resp. nesplnenie
tychto Standardov. Kandidétske krajiny sd prislubmi motivované na
prijatie politik a noriem, ktoré splfiaji o¢akdvania EU. Podla druhé-
ho mechanizmu sa doméci politicki aktéri socializujd v rdmci uréitej
komunity, ktora zdiela spoloéné normy. Socializiciou si aktéri osvo-
juji vhodné vzorce spravania a identifikujt sa s cielmi a hodnotami
Unie. Treti mechanizmus predpoklada Ze proces prijatia noriem EU
primérne ovplyviiuja potreby a zdujmy domdcich politickych akté-
rov, ktorf sa pozorovanim pripadov inych ¢lenskych krajin nauéili vy-
uzivat nastro]e EU na rieSenie problémov, ktoré zo svojej perspektivy
vnimaja ako kldcové.

Zistancov treticho explana¢ného modelu moZeme néjst medzi
stipencami liberdlneho pristupu k 3tadiu medzinarodnych vzta-
hov. Kon3truktivisti zasa argumentujt v prospech druhého modelu.
Aplikujic na mensinové prava, liberdli ako Andrew Moravcsik tvr-
dia, Ze vlady v strednej a vychodnej Eurépe sa rozhodli prijat systém
noriem chraniacich menginy najmi na zéklade zdujmov formulova-
nych na narodnej drovni. Podla konstruktivistov ovplyvnili zdujmy
politickych elit prave euré6pske normy. Moravcsikov pristup predpo-
klada, ze standardy ochrany menginovych prav sa zvyknd uplatiiovat
len v tych demokratickych krajinach, v ktorych existuje dobre organi-
zovani ob¢dianska spolo¢nost, ktora vyvija nitlak na narodna vladu,
aby takéto medzinarodné pravne normy ratifikovala. V tomto pripade
nie je ani taky doleZity spoloensky konsenzus v danej oblasti, ako
skor efektivne stratégie organizovanych zdujmov. Konstruktivisti na-
opak tvrdia, Ze existujice paneurépske normy ovplyvnia hodnotové

4  Zaingtitdciu sa povaZuje socidlny fenomén, ktory musi spltiat dve pod-
mienky. Po prvé, institicie musia predpisovat zelatelné a nezelatelné
spravanie, aby splfiali socializaént funkciu. Po druhé, musia byt navo-
dom na vyrieSenie problému (Offe, 1996).
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postoje politickych elit a spolo¢nosti, pre ktoré sa prijatie takychto
noriem stane zdujmom sam osebe.

Hoci v3etky tri spomenuté mechanizmy maja isty explanaény po-
tenciél, nevyluujeme, Ze dominantnym mechanizmom, cez ktory sa
uplatiiovala europeizicia v krajindch strednej a vychodnej Eurépy,
bola kondicionalita EU, a preto sa jej venujeme v nasledujticej pod-
kapitole. Zlozité transforma¢né procesy podnietili domacu politic-
ka elitu, aby sa pri presadzovani potrebnych, ¢asto nepopularnych
zmien odvolavala na tlak eurépskych institicii. V mnohych pripa-
doch sa v3ak zmeny vyZadované tymito instittciami vopred pre-
rokovali a pripravili v spolupraci s domacimi politickymi aktérmi.
V pripade integracie krajin strednej a vichodnej Eurdpy sa prejavil aj
socializa¢ny model, ktory bol spity najmi so snahou o névrat tych-
to krajin do Eur6py a potrebou dokéazat zdpadoeur6pskym partne-
rom ,dobré eurépanstvo”. Zarover treba pripomentt, Ze isté politiky
(vratane politiky zameranej na integraciu Rémov) sa nezagali rodit
ani tak z dprimného presvedéenia o tom, Ze st predovietkym v zauj-
me SR, ale realizovali sa skor formélne, ako cena, ktori treba zaplatit
za Clenstvo v ,klube bohatych®.

1.2. MECHANIZMUS KONDICIONALITY

V priebehu posledného polstoro&ia priberala Eur6pska tnia no-
vych Elenov uz Sestkrit (1973, 1981, 1986, 1995, 2004, 2007)°. No iba
dvakrat bol spdsob zaclefiovania zalozeny na principe kondicionali-
ty. V predchddzajicom obdobi sa vstup novych ¢lenov riadil viac-me-
nej individudlnymi poziadavkami ¢lenskych a pristupujicich krajin.
AZ zavery kodanského summitu v roku 1993 definovali podmienky
(odtial kodanské kritérid), ktoré musia splnit zdujemcovia o vstup,
a zaroven uréili, od ¢oho zavisi samotné rozsirenie.

Podla zaverov Rady Eurépy sa kandidujtce krajiny zo strednej
a vychodnej Eur6py mohli stat &lenmi EU, ak o to prejavili zdujem
a ak dosiahli ,stabilitu intitdcii garantujtcich demokraciu, pravny
Stat, ludské prava a uznanie a ochranu men3in; existenciu funguja-
cej trhovej ekonomiky a schopnost vyrovnat sa s konkurenénym tla-
kom trhovych sil v rdmci tnie.“ (European Council...,1993:12) Sti€astou

5 Pokial by sme znovuzjednotenie Nemecka povazovali za rozsirenie
Eurépskej anie o Vychodné Nemecko, po€et roz3irovani by vzrastol na
Sest. V striktnom zmysle slova v8ak roz3irenie neprebehlo, pretoZe nija-
ky pristupovy proces sa v pripade Vychodného Nemecka nezacal.

politickej kondicionality EU sa stala aj prédvna ochrana menginovych
prav a jej premietnutie do Zivota spolo¢nosti.

Kym najmid pri takzvanych juznych rozsirovaniach (o Gréc-
ko; Portugalsko a Spanielsko) malo ¢lenstvo v spoloénom integraé-
nom zoskupeni slizit ako stabiliza¢ny faktor novych demokracii,
v pripade posledného rozsirovania sa stabilizicia vndtornych poli-
tickych pomerov &lenskych krajin vyZadovala ovela dokladnejsie uz
v predvstupovom obdobi. Eurépska tnia tak slizila ako faktor, ktory
prispel k demokratizécii rezimu a ku konsolidécii vznikajtcich in3ti-
tacii. EU sa ukazala ako dolezity aktér pri stabilizovani demokratic-
kych institacii aj v pripade Slovenska.

Pristup zaloZeny na kondicionalite sa 1i3il od dovtedy pouZivanej
met6dy rozsirenia, ktort Christopher Preston (1995: 452-455) defino-
val ako ,klasicki metédu rozsirenia“. Klasickou metédou sa riadil
pristup novych krajin do Eurépskej tnie pred pddom komunizmu
a fakticky sa fiou postupovalo este v roku 1995, ked sa k EU pripojilo
Finsko, Rakusko a Svédsko. Pristupovy proces pri vyuZivani tejto me-
t6dy charakterizovali formalne pristupové proceddry a zaujmy tcast-
nikov rokovani. Podstatné pritom bolo, aby kandidatska krajina plne
akceptovala existujtci stupeni integracie, ¢ize acquis communautaire.

Aj ked si nova met6da rozsirenia, zaloZen4a na kondicionalite, po-
nechala niektoré znaky predchidzajicej (najmi doraz na preberanie
acquis), jej podstata bola odlisna. V pripade klasickej met6dy sa acquis
vztahovalo na cely systém pravidiel Eurépskej tinie, politickych prin-
cipov a sadnych rozhodnuti, ktoré ¢lenské krajiny museli re3pekto-
vat od samého zaciatku svojho ¢&lenstva, nie v3ak pred vstupom do
Unie. (Preston, 1995; Gialdino, 1995) Pre pristupovy proces krajin
strednej a vijchodnej Edr6py (SVE) boli charakteristické aj iné odli3-
nosti v porovnani s predchddzajtcimi kolami rozsireni Unie. Bolo to
najmi nerovnocenné postavenie krajin SVE voéi EU pocas rokovani
a vagnost celého procesu.°

Asymetricky vztah vyplyval predovietkym z toho, Ze &lenstvo
v EU povazovali krajiny strednej a vychodnej Eur6py za svoju naj-
vys§iu zahrani¢nopolitickd prioritu, ktord nemala intd alternativu
a ktord mala takmer v kazdej z kandidatskych krajin vysokd podpo-
ru medzi obyvatelstvom. Napredovanim v integracii do EU sa vie-
obecne merala tispednost ¢i nedspesnost postkomunistickych vlad.
Asymetria vo vztahu sa prejavovala od samého zadiatku, teda uz od

6  Pridham, 2002; Kochenov, 2004; Vachudova, 2005; Malovi a i., 2005.
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podpisu asociatnych dohod.” Vagnost procesu bolo mozné pozoro-
vat na dvoch trovniach - v rovine nejasnej definicie podmienok ¢len-
stva a v rovine ustavi¢ne sa meniaceho vysledku, ktory mal proces
asociovanym krajindm priniest.

V roku 1993, ked boli prijaté kodanské kritériad, Eurépska tnia
nedisponovala nijakymi presnymi pravnymi normami sdvisiacimi
s ochranou etnickych men3in. Po¢as pristupového procesu doslo
k postupnej kooptécii medzindrodnopriavnych noriem na ochranu
men3in do monitorovacieho a hodnotiaceho systému EU. Unia pri-
tom zdoraziiovala dobré medzietnické vztahy ako zéklad na udrza-
nie demokracie a bezpeénostnej stability v regiéne. Prepojenie medzi
demokraciou a mensinovymi pravami nachidzame v dokumentoch
Rady Eur6py. Déraz na dodrziavanie mensinovych prav z hladiska
bezpeénosti vznikol na pode OBSE a EU ho rovnako prijala za svoj
koncept®.

Ludské prava sice boli siéastou eurépskej agendy aj predtym,
kedze v3etky ¢lenské staty Eurépskych spolo€enstiev (ES) boli zéro-
veti ¢lenmi Rady Eurépy a teda aj zmluvnymi stranami Eurépskeho
dohovoru o ludskych pravach, ktory obsahuje zoznam zakladnych
ludskych prav garantovanych jednotlivcovi. Pred rokom 1990 v3ak
Eur6pske spologenstvd neskdmali, ako dodrzuje ludské prava kan-
didatska krajina alebo ¢lensky 3tat a ani sa nezaujimali o to, akjm
sposobom zaobchadzaji so svojimi menginami.

Napriklad ked bolo v Grécku opit nastolené demokratické poli-
tické zriadenie a nanovo ho prijali do Rady Eurépy v roku 1975 a né-
sledne do ES v roku 1981, nikto nevenoval pozornost tomu, akd ma

7  Lippert, Schneider, 1995; Grabbe, 2003; Vachudova, 2005.

8  OBSE vytvorila priame prepojenie medzi demokraciou, ludskymi pra-
vami, predchiddzanim konfliktom a menginovymi pravami uz za¢iatkom
90. rokov. Parizska charta z roku 1990 zakotvuje, Ze ,mier, spravodli-
vost a demokracia vyzaduja, aby etnicka, kultdrna, jazykova a nibo-
Zenska identita narodnostnych mensin bola chranend a podmienky na
podporu takejto identity boli vytvorené.“ Eurépska dnia normy OBSE
explicitne prijala. V Deklarécii o instrukcidch k uznaniu novych 3tatov
vychodnej Eurdpy a Sovietskeho zvdzu (Declaration on the Guidelines
on Recognition of New States in Eastern Europe and the Soviet Union)
a v Deklarécii o Juhoslavii, ktort prijali zahrani¢ni ministri EU v decem-
bri 1991, podmienili ich uznanie okrem iného aj zdrukami dodrziavania
prav etnickych a narodnych skupin a mensin v silade so zévizkami
schvalenymi v rimci OBSE. Nisledne sa OBSE vo vieobecnych odpo-
ri¢aniach z roku 1996, 1998 a 1999 pokisila zlep3it euré6psky dtandard
v oblasti ochrany mensin.

mensinovd politiku. Pritom ak by sa boli uplatiiovali tie isté kritéria
ako v 90. rokoch, Grécko by uréite bolo problémovym pripadom,
najmi vzhladom na asimila¢nt a diskriminaént politiku $tatu voci
tureckej komunite obyvajdcej tzemie Tricie.?

TakZe kym demokracia a ludské prava boli stiéastou zdkladnych
hodnét Eurépskej dnie od jej samého zaciatku, doraz na ochranu
men3in ako novi podmienka sa explicitne objavila aZ v rdmci rozsiro-
vania o krajiny strednej a vychodnej Eur6épy v 90. rokoch. (De Witte,
2001) Najifinnej$im nastrojom na presadzovanie zaujmov eurdp-
skych institacii v oblasti demokratizécie politickych systémov krajin
strednej a vjchodnej Eur6py sa stal monitoring napliiania kondicio-
nality EU zo strany kandidatskych krajin, alebo inak povedané mo-
nitoring pripravenosti kandidatskych krajin. Niektori autori dokonca
povazuja acquis a nasledne pravidelné hodnotiace spravy Eurépskej
komisie za stast tvoriacich sa zdkonnych noriem EU naviazanych
na kodanské kritéria (tzv. Copenhagen-related documents™).

Takmer v3etky aktivity v rdmci procesu rozsirovania - hoci boli
zastresené ¢lankom 49 Zmluvy o EU a zaloZené na kodanskych kri-
tériach - boli de facto vykonané na ziklade dokumentov viazanych na
kondicionalitu. Zaroveti ide o uréity prvok zvykového priva v prav-
nom systéme EU, kedZe tieto dokumenty nie st zakotvené v nijakej
pravne zaviznej legislativnej norme. Dokumenty sa vyvinuli postu-

9  Tureckd men3ina obyvajica tento regién ma priblizne 120 000 prislu3-
nikov a neuplatiiovala sa na tiu klauzula Lausannskej mierovej zmlu-
vy, ktord hovorila o povinnej vymene obyvatelstva medzi Tureckom
a Gréckom. Grécke vlady a vojenska junta po&as rokov 19671974 za-
viedli viaceré, sice neformalne, ale o to restriktivnejsie opatrenia voéi
menginam vratane svojvolného zbavenia ob&ianstva. (Bliz3ie pozri
Christopoulos a Tsitselikis, 2003.) V dosledku 3tatnej politiky vo vztahu
menginam sa v Grécku vytvarali priam etnické geta a popri politickych
redtrikcidch Celila turecka (Gréckom uznavani len ako moslimski, teda
nabozensk4, nie narodnostni) mensina aj ekonomickej marginalizacii.
Ani vstup Grécka do Rady Eurbépy po vykro&eni na cestu demokrati-
zacie v roku 1975, &i pristupovy proces do Eurépskych spolodenstiey,
nedonutili Grécko zmenit men3inovua politiku, a to aj napriek liberaliza-
cii ob&ianskych a politickych prav v ramci demokratizaéného procesu.
(Anagnostou a Triandafyllidou, 2006.) K odstraneniu diskrimina¢nych
opatreni zo strany Grécka doslo az v désledku velkej pozornosti, ktore]
sa zo strany EU dostalo men§inovym pravam a ich monitorovaniu pocas
pristupového procesu krajin SVE.

10 Tento termin bol prvykrat pouzity na oznaéenie vietkych pravnych do-
kumentov Eur6pskej komisie vydanych na predvstupové hodnotenie
pripravenosti kandidéatskych krajin na vstup (Kochenov, 2004).
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pom Casu a zvicsa ako odozva na poziadavku vyplyvajicu zo zave-
rov Eur6pskej rady.

Dokumenty vychadzajice z kodanskych kritérii poskytovali
Eur6pskej komisii moznost: vniest viac svetla do definicie podmie-
nok ¢lenstva a vytvorit hierarchiu svojich priorit v pripade kazdej
z krajin. Pri $pecifikacii podmienok v oblasti men$inovych prav zo-
hrali délezitt tlohu domici aktéri angaZzovani v danej problemati-
ke a medzinarodné dokumenty, ktoré si Unia ,prepozi¢ala“. Odlisna
vaha, ktora sa pripisovala jednotlivim typom dokumentov nadvizu-
jucich na kodanské kritéria, umoziiovala Eurépskej komisii priradit
jednotlivym prioritim rozli¢ny stupeti délezitosti. Napriklad zaéle-
nenie urcitej poziadavky medzi priority Partnerstva pre vstup jej doda-
lo ovela via¢si doraz, ako jej spomenutie len v Strategickom dokumente.
Rovnako aj zaclenenie tej istej poziadavky do viacerych dokumentov
jej pridavalo na vihe a zvy3ovalo pozornost, ktord sa jej venovala.
Spoluprica s Eurépskou komisiou, presnejsie s delegiciou EK v tej-
ktorej krajine tak poskytovala domécim aktérom doélezity kanél na
presadenie svojich priorit, ktoré boli v stilade s cielmi Unie, do do-
kumentov, ktoré slazili na implementaciu kondicionality.

Dal3im nastrojom, ktorym EU v pristupovom procese disponovala
(nikdy ho v3ak redlne nevyuzila), boli finanéné sankcie v zmysle po-
zastavenia finan¢nej pomoci kandidatskym krajindm. Po¢as euroin-
tegracného procesu EU pravidelne spajala (& uZ priamo alebo nepria-
mo) ekonomickd pomoc, spolupricu a obchodné vyhody s otizkou
ochrany ludskych prav a mensin. Nastroj nadviazania ekonomickych
vyhod na ludsko-pravnu oblast sa stal siéastou tzv. mikkej bezpec-
nosti® EU. Konkrétnym prikladom prepojenia ekonomickej pomoci
a kodanskych kritérif tykajicich sa dodrziavania ludskych prav a prav
mensin je program predvstupovej pomoci PHARE, ktory obsahoval
grantovd schému na podporu takychto aktivit. Explicitne bolo pre-
pojenie medzi ekonomickymi vyhodami a dodrZiavanim poZiadaviek
EU vyjadrené napriklad v roku 1995, ked Eur6psky parlament v re-
zoldcii varuje SR, Ze ,ak bude slovenska vlada pokracovat v politi-
ke, ktora nere§pektuje demokraciu, ludské prava a menginové prava
a principy pravneho $tatu, bude musiet EU prehodnotit svoj program

11 Prave v 90. rokoch sa EU zagala vo zvy$enej miere angaZovat v oblasti
mikkej bezpetnosti, teda krizového manazmentu a otdzok s tym stvi-
siacich. V tomto obdobi sa totiZ zagal budovat II. pilier EU - Spolo¢na
zahrani¢né a bezpetnostni pohtlka EU, ktorej hlavnou agendou sa stali
Petersberské tlohy zamerané na prevenciu konfliktov, krizovy manaz-
ment a humanitarne akcie.

pomoci a spoluprice v rimci Eurépskej dohody o pridruZeni, ktora
bude musiet byt pozastavena®. (Citované podla Meseznikov 1996: 17)
Varovanie Eurépskeho parlamentu nenadobudlo formu konkrétne-
ho politického rozhodnutia EU a podobny krok EU z dévodu ne-
splfiania kodanskych kritérii nepodnikla ani voéi inej kandidatske;j
krajine. V pripade integracie do EU sa v3ak prejavila ako G&inny (aj
ked pasivny) néstroj finan&n4 atraktivnost EU.

Najdolezitejdim néastrojom v rdmci mechanizmu kondicionali-
ty bol teda monitoring a hodnotenie pokroku kandidatskych krajin
Eurépskou komisiou. Treba znovu zdoraznit, Ze demokratické krité-
rid na vstup. boli prili§ siroké a vigne, a to predovsetkym z hladiska
predmetu nagho skiimania - vplyvu EU na men3inovu politiku a na
socialnu integraciu.

1.3. EUROPEIZACIA A POLITICKA CITLIVOST
K MENSINOVYM PRAVAM

Eur6pska tinia mala ur¢ity vplyv na men3iny uz aj poc¢as predcha-
dzajtcich kol rozsireni. Keating a McGarry (2001) zddraziiuji dlohu,
ktord zohrali §trukturélne fondy a programy cezhraniénej spolupra-
ce pri poklese dolezitosti fyzickych $tatnych hranic (dzemi, kde sa
Casto koncentruje mensinova populécia). Ako odpoved na tato prile-
Zitost menginové narody ako Katalanci, Skéti ¢i Flami vytvorili efek-
tivne politické a socio-ekonomické stratégie na presadzovanie svojich
poZziadaviek vodi $tatu aj vo&i EU.? V pripade krajin strednej a vy-
chodnej Eurépy sa po kolapse komunistickych politickych zriadeni
objavil eurépsky rezim ochrany ludskych prav a prav mensin, ktory
ovplyvnil spdsob, akym sa 3taty strednej a vyjchodnej Eur6py posta-
vili k men3inovej problematike na svojom tzemi. Podla viacerych
autorov tmysel tychto krajin vstapit do Rady Eurépy a Eurépskej
unie bol kltdéovy pri formulovani politik tykajicich sa obtianstva,
kultdrnych a jazykovych pravnych opatreni a intitucionilneho za-
bezpedenia reprezenticie etnickych men3in.

Existuje tak rozdiel medzi rolou, ktorti zohrala EU v oblasti men-
$inovej mobilizacie v pripade starych Elenskych 3tatov a v pripade
krajin strednej a vjchodnej Eur6épy. Kym v predchiddzajicom obdo-
bi eurépska integracia rozsirovala najmi skalu moznosti (opportuni-

12 Keating, 2000; Laible, 2001; Mitchel a Cavanagh, 2001.
13  Pettai, 2001; Bernier, 2001.
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ty structure) mensin zijicich na dzemi jej ¢lenskych 3tatov, v pripade
vychodného rozsirovania i3lo najmi o presadenie menginovych prav
ako suiéasti prechodu k demokracii. V strednej a vjchodnej Eurépe
prebiehal proces men3inovej mobilizicie v stazenych podmien-
kach v porovnani s autochténnymi mensinami v zdpadnej Eurépe.
Dochédzalo tu totiz ku komplexnej transformécii spolo¢nosti, politi-
ky a ekonomiky. Vo viacerych krajinich vratane Slovenska sa vytvori-
la politicka a spoloCenska klima, v ktorej sa mobilizdcia men3in ché-
pala ako hrozba pre $titnu suverenitu a teritoridlnu integritu. Cize
transformiécia k ,narodnému* stitu limitovala etnicka mobiliziciu
mensin, lebo budovanie $tatu si vyzadovalo mobilizovat narod, t. j.
hlavnt etnickd skupinu, v mene ktorej sa vlada usilovala zadefinovat
svoju suverenitu.

Tesser (2003) jednozna¢ne argumentuje, Ze eliminaciu konfliktu
v regiéne strednej a vijchodnej Eurépe sposobili eur6pske pravne
normy zarufujice menginové prava, ktoré Staty prijali pod exter
nym tlakom zo strany organizécii, v ktorych sa uchidzali o ¢len-
stvo. Zaciatkom 90. rokov bol totiZ pre Eurépu charakteristicky aj
dal3i proces - silnejtci reZim men3inovej ochrany. Primarnu tdlohu
pri budovani eurépskeho systému ochrany mensinovych prav viak
zaCiatkom 90. rokov nezohravali Eurépske spolo¢enstva (ES) ako
predchodca Eurépskej tinie. K systému ochrany mensin prispeli dve
medzinirodné organizicie: Rada Eur6py a Organizéicia pre bezped-
nost a spolupricu v Eurépe (OBSE). Tym vSak nechceme povedat,
Ze by tloha, ktort pri presadzovani menginovych prav zohrala EU,
bola minimalna alebo nevyrazné. Prave naopak, aZz spolupdsobenie
vietkych troch organizécii a metédy, ktoré EU uplatnila vo&i kan-
didatskym krajindm pri presadzovani pravnych noriem RE a OBSE,
podnietilo krajiny strednej a vijchodnej Eurépy prijat a implemento-
vat pravne zavizky ochrany menginovych prav.

V stvislosti s pripadom Slovenska sa Eur6pske spoloéenstva, ne-
skor premenované na Eurépsku tniu, angazovali v otdzke mensino-
vych prav uz v roku 1994, teda necely rok po vzniku samostatnej SR.
Pre intervenciu EU vo¢i slovenskej vlade/vladam je viak charakteris-
tické to, Ze v prvej polovici 90. rokov sa Rémovia vébec nespomina-
ja. O to Castejsie sa viak spominajd v monitoringu kodanskych krité-
rif, ktory prebiehal od roku 1997 az do roku 2003. Napriek tomu, Ze
sa najcastejie v hodnotiacich spravach EU o napredovani Slovenskej
republiky v splfiani kodanskych kritérii spominaja problémy sdvi-
siace s romskou men3inou, najlepsie dokazala externy tlak zo strany

eur6pskych organizicii vyuzit na svoje posilnenie a presadenie svo-
jich poziadaviek politick4 reprezentécia madarskej mensiny. Rémovia
v tomto obdobi nedisponovali (a k dnesnému diiu nedisponuji) jed-
notnou politickou elitou, ktord by bola schopna artikulovat a pre-
sadit ich potreby. Faktorom, ktoré sa pod to podpisali, sa venujeme
v samotnom vyskume.

Navy3e, ako ukdZeme v dalgich kapitolach, integricia Rémov na
Slovensku nie je len témou, ktort mozno zazit na ludské prava ale-
bo mensinové prava, teda politiku, ktord sa tyka niekolkych jednot-
livcov alebo skupin. Rovnako politickd participaciu Rémov a diskurz
o politike smerom k Rémom nemozno ztzit len na aktivity a zaujmy,
ktoré realizuje alebo artikuluje (fragmentovana) politicka reprezenta-
cia Rémov. V kone¢nom dosledku integracia marginalizovanych rém-
skych komunit a dodrZiavanie menginovych prav je zdujmom spolo¢-
nosti ako celku, kedze v pripade socidlneho konfliktu, ktory moze
vzniknit, ak tieto politiky nie st implementované, nebudd désled-
ky zna3at iba reprezentanti alebo prisludnici men3in.2. R6movia ako
téma politiky
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2. ROMOVIA AKO
TEMA POLITIKY

tejto kapitole sa venujeme hlavnym trendom v politike sloven-
g ; skych vlad a klacovych politickych stran vo vztahu k Rémom
v obdobi pred vstupom do Eur6pskej tinie. Postoj slovenskych
vlad k Rémom bol predmetom dlhodobej kritiky Eurépskej komisie
a jednym z hlavnych dovodov, pre¢o Slovensko dostalo pozvinku
k rokovaciemu stolu aZ na helsinskom summite Unie v roku 1999 (na
rozdiel od ostatnych 3tatov vySehradskej skupiny, ktoré mali Statit
kandidata od luxemburského summitu v roku 1997). Neusilujeme
sa pontknut vyCerpavajici prehlad aktivit §tatu a hlavnych politic-
kych sil, ale cielom bolo upozornit na hlavné milniky pristupu SR
k Rémom. V bibliografii v zdvere tadie uvidzame zikladné prame-
ne pre dal3ie $tidium vladnej politiky vo vztahu k Rémom, z nich si
dovolujeme upriamit pozornost najmi na publikicie Viddna politika
a Rémovia 1948 - 2002 a Cadipen pal o Roma (Siihrnnd sprdva o Rémoch na
Slovensku) a kapitoly venované téme integracie Rémov, ktoré vycha-
dzali v Sithrnnyich sprdvach o stave spoloénosti (IVO).

Politiku slovenskych vlad vo vztahu k Rémom v predvstupovom
obdobi moZno z tohto hladiska rozdelit na dve etapy: 1990, resp.
1993 - 1998, a nisledne 1998 - 2004. Kym v prvej etape dominovala
bezradnost, ktord neskor prerastla do otvorenych dtokov na Rémov
(verbalnych, ale aj neverbéalnych, v dosledku neexistujicej vladne;j
politiky), v druhej etape vldda pragmaticky zacala prijimat opatrenia,
ktorych cielom bolo vytvorit zdkladny instituciondlny rdmec na in-
tegraciu rémskych komunit a na uplatiiovanie menginovych prav.
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2.1. POSTAVENIE ROMOV V SR PO ROKU 1989

Via&sina autorov sa zhoduje v nazore, Ze problémy, ktorym Zelili
Rémovia po roku 1989, maji korene v nasilnej asimilaénej politike mi-
nulého rezimu. (Jurova, 2002; Sebesta, 2003; Radi¢ova, 2001 a 2002.)
,Stétnym paternalizmom® a aktivitami, ktorych cielom bolo Rémov
rozptylit po celej republike (vypalovanie a btranie osad, prestvanie
z vidieka do miest, donucovacie opatrenia v oblasti vzdelavania, zdra-
votnej starostlivosti a zamestnanosti) sa nedocielil zamyslany efekt
yzmenit“ Romov, ale na mnohych miestach Slovenska sa podpisali
pod pretrhanie prirodzenych vizieb, ktoré dovtedy existovali medzi
majoritou a rémskymi komunitami. Na druhej strane treba pozname-
nat, Ze procesy socidlneho vylu€ovania alebo za¢lefiovania Rémov
v minulosti zaviseli (a aj v si¢asnosti zavisia) aj od lokdlneho kontextu
a individuélnych podmienok danych vztahmi medzi Rémami a majo-
ritou. V tych oblastiach, kde miestna samosprava, ale aj ,verejnost vy-
tvorila Rémom adekvitne podmienky na geografickd, ale aj socidlnu
integréciu, st dodnes Zivotné podmienky Rémov ovela uspokojivejsie
ako v oblastiach, kde Rémovia boli bud systematicky vy¢letiovani, ale-
bo ststredovani do homogénnych prostredi, z ktorych neskér vznikli
mestské getd. Sociografické mapovanie rémskych osidleni poukazalo
na fakt, Ze viac ako polovica Rémov na Slovensku Zije rozptylend me-
dzi majoritnou populaciou™. A to napriek faktu, Ze po roku 1989 na-
stal prudky prepad Zivotnej tirovne aj integrovanych Rémov. (Rdomske
o0sady na vjchodnom Slovensku..., 2008)

PoCas predchiadzajiceho reZimu boli medzietnické vztahy na
Slovensku vzdialené od idedlnej podoby. Autoritarskemu $tatu posta-
venému viac na triednom nez na narodnom principe sa viak darilo
obmedzovat prejavy otvoreného rasizmu - etnické napitie sa o to in-
tenzivnejie prejavilo po odstraneni kontrolnych mechanizmov $tatu.
Pocas predvstupového obdobia moZno postoje majority k slovenskym
Rémom charakterizovat takto: Rémovia boli vnimani bud ako hrozba
alebo ako parazit (socidlne davky a mnohodetné rodiny); Rémovia boli
vnimani ako niekto, kto zhor3uje obraz SR vo svete, kto je prekidzkou
vstupu napr. do EU; a verejnost sa viac-menej zhodovala v nazore, Ze
»S1 maju svoje problémy riesit sami“ (Vasecka, 2002).

KedZe vzdelanostna $truktara slovenskych Rémov a pracovna
prax boli prevazne v oblasti manudlnych, resp. nizkokvalifikova-
nych a nizkoprijmovych zamestnani (Radi¢ova, 2001, 2001), a navyse

14 Atlas rémskych komunit - list faktov. http://romovia.vlada.gov.sk/in-
dex.php?ID=3554

nemali ,vlastnid“ politicka elitu, ktord by bola schopné lobovat za
intitucionalizéiciu ich prav a rovného postavenia, bolo nevyhnutné,
aby sa ich situdciou zaoberala majorita a, samozrejme, predstavitelia
Statu a klacovych politickych sil.

Na zatiatku demokratizaéného procesu viak Rémovia a ich 3pe-
cifické potreby neboli v centre zdujmu tvorcov politiky. Pristup par-
lamentnych politickych stran v predvstupovom obdobi mozno v3e-
obecne oznalit ako reaktivny. Jozef Majchrik vyvodzuje z analyzy
programov stran v rokoch 1990 - 2002 takéto zavery: 1. v obdobi po
roku 1989 bolo prioritou slovenskych politickych stran Stitopravne
usporiadanie; 2. otdzky mensinovej politiky sa tykali predovietkym
madarskej men3iny na Slovensku; najmi pred rokom 1998 sa stra-
ny (najmi SNS, HZDS,) usilovali skér zuzitkovat negativnu verejnd
mienku smerom k Rémom, nez prist s proaktivnymi navrhmi na rie-
enie ich situécie, resp. priamo ich do politického procesu zapojit
(Majchrak, 2002).

V prvych rokoch po pade autoritirskeho rezimu teda nepatrila
socidlna inkltizia a men3inova politika k prioritim Ziadnej z vlad,
a hoci existovali ¢iastkové pokusy venovat sa tejto téme, systematic-
ky pristup sa zagal rodit aZ po roku 1998 a po zmene vlady. V tejto
stvislosti treba zdoraznit, Ze v predvstupovom obdobi vlida nikdy
nedisponovala komplexnou politikou vo vztahu k ,rémskej narod-
nostnej mengine“ (tato sa postupne rodila ako siacast celkovej narod-
nostnej politiky 3tatu), ale jedind ucelenejsia politika, ktora vlada
vytvorila, smerovala k ,romskym komunitim”, ¢ize doraz sa kladol
na socidlnu integraciu chudobnych, resp. marginalizovanych, nie na
potreby Rémov ako narodnosti.

2. 2. VLADNA POLITIKA V PREDVSTUPOVOM OBDOBI™

V prvom pokuse uchopit pristup k Rémom na Slovensku systema-
tickejsie prijala vlada SR uznesenim &. 153/1991 Zdsady vlddnej politiky

15 V obdobi od padu komunistického rezimu po vstup Slovenska do EU
vladlo na Slovensku osem vlad - vlada Milana Ci¢a ( 12. 12. 1989 - 26.
06. 1990), vlada Vladimira Meciara ( 27. 06. 1990 - 22. 04. 1991) a vla-
da Jana Carnogurského (23. 4. 1991 - 24. 6. 1992) v obdobi pred vzni-
kom samostatnej Slovenskej republiky a vlada Vladimira Meciara (24.
6. 1992 - 15. 3. 1994), vlada Jozefa Moravéika (15. 3. 1994 - 13. 12. 1994),
vlada Vladimira Meciara (13. 12. 1994 - 30. 10. 1998), vlada Mikul4sa
Dzurindu (30. 10. 1998 - 15. 10. 2002) a druh4 vlada Mikul4a Dzurindu
(15. 10. 2002 - 4. 7. 2006).
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SR k Rémom. V dokumente sa ako zadkladni zisada v oblasti etnickej
uvadza: ,V legislativno-pravnom systéme, po¢nic dstavou republiky,
uznat etnickd svojbytnost Rémov na drovni ostatnych etnickych mi-
norit zijicich na tizemi SR, t. j. v si€asnej terminol6gii uznat Ré6mov
za narodnost, a tak zabezpeéit ich politicko-pravnu rovnopravnost.“
Dalsie z4sady sa venuju sociilnej, kultirnej a vzdelanostnej oblasti
a oblasti ekonomického zabezpeéenia, pricom sa neodporiéa ,vy-
¢lenenie osobitnych 3tatnych finanénych fondov pre Rémov (preto-
ze) by znamenalo ... zvyhodnenie istej skupiny na tkor ostatnych.“”
V dokumente sa pojem etnicita v zdsade volne zamiefia s pojmom na-
rodnost, ¢o je prejavom zmito¢nosti, ktord v prvej polovici 90. rokov
panovala v otdzke pristupu politickych sil k slovenskym Rémom.

V dokumente sa zaroveni jasne stanovuje, Ze pokial ide o finan-
covanie potrieb Rémov, vldda sa spolieha aj na zahrani¢nych akté-
rov. Zakladn4 zésada v oblasti ekonomického zabezpelenia znie:
yDemokratiziciou spolo¢nosti, vstupom nasho 3titu medzi spo-
loCenstvd s ideolégiou demokratického pluralizmu, sa vytvara
priestor na ekonomické zabezpetovanie potrieb etnickych minorit aj
prostrednictvom medzinarodnych organizicii, zahrani¢ného spon-
zorstva a charity.“® UZ v prvych rokoch teda vlida vnimala Rémov
ako ,tému*, ktord presahuje hranice SR. Ale iba vtedy, ak i3lo o zdie-
lanie nikladov na zabezpefovanie potrieb men3in a marginalizova-
nych komunit, uz menej boli jednotlivé vlady ochotné pripustit, Ze
medzindrodné institicie by sa mali podielat aj na formovani konkrét-
nych politik. Inymi slovami, existovalo viac politickej vole prijimat
od medzinarodnych instittcii financie, ako akceptovat ich $tandar-
dy v men3inovej politike a politike vo vztahu k marginalizovanym
komunitdm. Navy3e vyzadovat, aby sa medzinarodné institicie po-
dielali finan¢ne na rieSeni problémov istej skupiny ob&anov SR, je
znakom toho, Ze vlady mali problém prebrat spoluzodpovednost za
zivotné podmienky ¢asti svojich obéanov. Nehovoriac uz o tom, Ze aj
na zaciatku 90. rokov bolo Slovensko krajinou, ktoré patrila k rozvi-
nutému, nie rozvojovému svetu, a existovali §taty, ktoré mali vacsie
problémy v boji s chudobou.

16 Priloha k uzneseniu vlady SR €. 153/1991 - Zésady vladnej politiky SR
k Rémom. In: Kotvanova, A.; Szép, A. a Sebesta M.: Vladna politika
a Rémovia. SIMS, Bratislava 2003, s. 107.

17 TamZe, s. 109.

18 TamZe, s. 109.

V auguste 1995 slovenska vlada schvalila Statit splnomocnenca vlddy
Slovenskej republiky na riesenie problémov obéanov, ktori potrebujii osobitnii
pomoc, ktorého sekretariat nasledne sidlil na Ministerstve prace, soci-
alnych veci a rodiny SR (¢l. 5) a splnomocnenec bol ¢élenom Rady vld-
dy Slovenskej republiky pre boj s protispoloéenskou ¢innostou (€l. 6). UZ ofi-
cidlne pomenovania oboch institicii naznac¢uju, Ze politika smerom
k Rémom bola implicitne vniman4 ako odstratiovanie hrozby nega-
tivnych javov sdvisiacich s marginalizaciou, a nie ako sibor opatreni
zameranych na vytvorenie rovnych 3anci pre znevyhodnené skupiny
a ich integraciu do spolo¢nosti. Napriklad formulécia ,,ob¢ania, ktori
potrebujd osobitnt pomoc* privelmi pripomina ¢asty jav automatic-
kého zaradovania rémskych deti do 3pecidlnych $kol, a pritomnost
splnomocnenca v rade pre ,boj s protispoloéenskou &innostou” je
jasnym spajanim marginalizacie s kriminalitou.

Prvy splnomocnenec Branislav Balaz vypracoval v decembri 1996
Ndvrh iloh a opatreni na rieSenie problémov obéanov, ktori potrebujii osobitnii
pomoc na rok 1996, pri¢om cielovou skupinou opatreni st Rémovia.*
Splnomocnenec (aj v zneni neskor$ich $tatatov) mal obmedzené kom-
petencie a jeho dloha bola najmi poradna (postupom rokov aj dekla-
rativne koordinaéna s ¢iastoénymi implementa¢nymi pravomocami).

Aktivity vlady SR vo vztahu k Rémom v prvych rokoch SR hodno-
ti Michal Sebesta takto: ,..realizicia konkrétnych aktivit reflektovala
vtedajsiu spologensko-politickd situdciu, neschopnost redpektovania
mensinovych prav, popieranie demokratickych principov a mitiala sa
tak s deklarovanymi zdmermi.“* Po volbach v roku 1998 doslo k zme-
ne vlady a k opitovnému nagtartovaniu ambicif o integraciu do EU
a NATO. Najmi v pripade usilia o ¢lenstvo v Unii bolo nevyhnutné,
aby sa nova vlada postavila aktivnejie k riedeniu problémov sloven-
skych Romov, kedZe plnenie politickych kritérii bolo alfou a omegou
ziskania a udrzania statusu kandidéta a neskér ispedného ukonéenia
rokovani. (Kotvanova, 2003; IVO 1999, 2000) Opit zddraziiujeme, Ze
pri politike smerom k Rémom nejde len o rozmer priv narodnost-
nych mensin, ale aj o socidlny rozmer. Marginalizicia v désledku

19 Stattt splnomocnenca vlady SR na riedenie problémov ob&anov, ktori
potrebujt osobitni pomoc. In: Kotvanovi, A., Szép, A., Sebesta M.:
Vladna politika a Rémovia. SIMS, Bratislava 2003, s. 111.

20 Sebesta, M.: Formovanie politiky $titu vo vztahu k Rémom v prvych
rokoch samostatnej Slovenskej republiky (1993 - 1998). In: Kotvanova,
A., Szép, A., Sebesta M.: Vladna politika a Rémovia. SIMS, Bratislava
2003, s. 47.

21 Sebesta, M (2003), s. 50.
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chudoby, resp. nizsieho spolofenského postavenia v kombinécii
s inou etnicitou méze mat ovela vi¢sie dosledky nez nerespektova-
nie napr. jazykovych prav (dvojjazytné nézvy) pri mensine s podob-
nou socio-ekonomickou $truktirou.

Vo februari 1999 prijala vlada Statit splnomocnenca vlddy SR na rie-
Senie problémov romskej mensiny, ktorym sa zaroveni zriaduje Sekretariat
splnomocnenca na Urade vlddy SR. Splnomocnenec stile zostiva
¢lenom Rady vlady pre boj s protispoloenskou &innostou. O dva
roky 19. septembra 2001 vlada prijima Statit splnomocnenca vlddy SR pre
romske komunity. K posunu od menginy ku komunite doslo v dosled-
ku viacerych faktorov. Jednak preto, Ze nie v3etci ob&ania SR, ktori
sa hlasia k rémskej narodnosti, ziji v podmienkach, ktoré vyzaduja
osobitni pozornost $tatu, a nie vietci ob&ania SR, ktori Zija vo vy-
ldéenych komunitach, sa hlasia k romskej narodnosti. Toto tvrdenie
je doloZené viacerymi odbornymi odhadmi a analyzami (napr. Vario
- Haviarové, 2002) a najmi vysledkami sociografického mapovania
romskych komunit, ktoré sa v ¢ase od augusta 2003 do septembra
2004 uskutoénilo vo viésine osidleni, ktoré obyvaji Rémovia. Na
uéely vyskumu bola rémska komunita definovana ako ,skupina ludj,
ktord majorita subjektivne definuje ako Rémov na zaklade antropo-
logickych znakov, kultirnej prislusnosti, spdsobu Zivota - Zivotného
Stylu, Zivotného priestoru, a rovnako subjektivne vnima tato skupi-
nu ako odli3nt, a to v pozitivnom, ako aj negativnhom zmysle.“?

Podla vysledkov vyskumu Zije na Slovensku priblizne 320 000
Rémov, priCom 60% Zije integrovane a priblizne 40% Zije ,v mest-
skych alebo obecnych koncentracidch; osidleniach lokalizovanych
na okraji mesta/obce; osidleniach, ktoré st od obce/mesta priestoro-
vo vzdialené, pripadne oddelené prirodnou alebo umelou bariérou
(potok, Zeleznica, cesta ...).» Pokial ide o narodnost, v s¢itani ludu
v roku 1991 sa k rémskej narodnosti prihlasilo 75 8022 ludi a v s¢ita-
ni ludu v roku 2001 sa k rémskej narodnosti prihlasilo 89 920% ludji,
Cize 1,7% populacie.

Pod rozdiel v &islach zistenych v sociografickom mapovani a v po¢-
te Iudi, ktori sa prihlésili k rémskej narodnosti, sa podpisalo via-
cero faktorov. Pre mnohych Rémov je hlasit sa k rémskej narodnosti

22 Atlas romskych komunit - list faktov. http://romovia.vlada.gov.sk/in-
dex.php?ID=3554

23 Tamze.

24 Sc&itanie obyvatelov, domov a bytov 1991 http://sodb.infostat.sk/sodb/
slovak/1991/format.htm

25 http://sodb.infostat.sk/sodb/slovak/2001/format.htm

problematické, kedZe vi¢3inova spolo¢nost tito identitu stigmati-
zuje, resp. spaja ju s negativnymi stereotypmi: ,Majoritni stereotyp
konstruuje Roma jako pfisludnika skupiny, ktera déla ostatnim prob-
lémy, nepracuje, parazituje na socidlnim systému, obyva ghetto a tak
déle. Mnoho Romu tento stereotyp prejima. Pro ty, které nechteji
Zit na okraji spole¢nosti, je obvykle nepfijatelné se k takto majori-
tou vnimané skuping hlasit.“?* Pod stigmatizaciu rémskej identity sa
podpisuje aj negativny medidlny obraz Rémov na Slovensku.

Druhym podstatnym dévodom pre nizky pocet ludi hlasiacich sa
k rémskej narodnosti je fakt, Ze rozliSovanie medzi konceptmi na-
rodnosti, etnickej prislusnosti a ob¢ianstva si vyzaduje urcity stu-
pent vzdelania, resp. integricie do spolo¢nosti. U Rémov je pomer-
ne bezné zamietianie ob¢ianskej a ndrodnostnej prislusnosti (,Zijem
na Slovensku, tak mdm slovenskd narodnost“). Do istej miery sa
v filom premieta aj to, Ze na Slovensku prevlada etnocentrické vnima-
nie Slovenska ako krajiny Slovakov, ktoré si Rémovia internalizovali
(Romske hlasy, 2002). Vzdelanostna truktdra najmi neintegrovanej
Casti Rémov je vyrazne odlidnd od vzdelanostnej struktiry majori-
ty, resp. Slovenska ako celku (Sprdva o Zivotnijch podmienkach romskych
domdcnosti, 2006), ¢o pravdepodobne tieZ vplyva na to, do akej mie-
ry si Rémovia uvedomuji formélne odlidnosti tychto dvoch koncep-
tov. Rémske komunity a rémska narodnostnd mengina st teda dve
rozdielne entity, ktoré sa zastipenim jednotlivcov prekryvaja len
¢iastocne.

Vychédzajtc z tychto skutoénosti sa Urad splnomocnenkyne vl4-
dy SR pre rémske komunity postupne profiloval ako institdcia, ktora
(v zneni posledného 3tatiitu) ako ,poradny organ vlady SR pre prob-
lematiku rémskych komunit v Slovenskej republike plni dlohy zame-
rané na rieSenie zélezitosti romskych komunit a realizuje systémové
opatrenia na zlep3enie postavenia a ich integraciu do spoloénosti.“”
Urad splnomocnenca teda nemal v pdsobnosti rémsku narodnostni
mensinu, ale rémske komunity, ¢ize najmi socio-ekonomicky roz-
mer integracie.

26 Zden&k Uherek a Karel A. Novék: Etnické identita Romi. In: Cadipen
pal o Roma - Stthrnna sprava o Rémoch na Slovensku, (Vagecka, M. ed.)
Institat pre verejné otazky, Bratislava 2002, s. 106. Pozri aj: Majchrak,
J.: Rémovia ako téma politickych stran (s 283 - 294, tamzZe); Vasecka, M.:
Vztah majority k Rémom ( tamze, s. 335 - 351).

27 Statit splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity
(vladou SR schvileny 17. decembra 2003, uznesenie &. 1196/2003) http://
romovia.vlada.gov.sk/index.php?ID=1794
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Uznesenim &. 202/1999 schvilila vlida SR Statiit rady vlddy pre nd-
rodnostné mensiny a etnické skupiny. V zneni $tatatu a neskorsich uzne-
seni, ktoré ho upravovali (€. 419/2000 a uznesenie ¢. 410/2005) je
rada ,poradnym, iniciativnym a koordina¢nym orginom vlady SR
pre oblast $tatnej narodnostnej politiky“ (€l. 2). Splnomocnenec vlady
SR pre rémske komunity nie je ¢lenom Rady vlady pre nidrodnostné
mensiny (RVNM), je v3ak prizyvany na jej zasadnutia (€l. 4).2° Okrem
predstavitelov §tatu sd ¢lenmi aj predstavitelia vybranych mensino-
vych mimovladnych organizicii. Clenmi RVINM st vo vi&Sine pripa-
dov oficidlne kultdrne zvizy jednotlivich uznanych narodnostnych
mensin (napriklad Zviz Rusinov a Ukrajincov, Csemadok, Kultdrne
zdruzenie obanov rémskej narodnosti v Kogiciach a iné), pri¢om
Statdt Rady arbitrarne uréuje zoznam &lenov a aj to, kto sa rokovania
Rady moZe zhdastnit ako expert. Stattit pritom nestanovuje pod-
mienky, ktoré treba splnit na to, aby sa urcitd (mimovladna) organi-
zacia mohla stat ¢lenom. RVNM je pomerne formélnou institiciou,
ktora zasada len raz ro¢ne a jej redlny dosah na situdciu men3in na
Slovensku je nizky.

Po roku 1998 bolo postupne prijatych niekolko kld¢ovych doku-
mentov, ktoré predstavuji ,cestovny plan“ implementécie opatreni
na integraciu rémskych komunit, zniZenie etnického napitia v spo-
lo¢nosti a potlacanie a predchadzanie prejavom rasizmu - Stratégia
vlddy Slovenskej republiky na riesenie problémov rémskej ndrodnostnej mensiny
a siibor opatreni na jej realizdciu - I. etapa (schvalend uznesenim vlady SR
27. septembra 1999), Akény plin predchddzania vsetkym formdm diskrimi-
ndcie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na
obdobie rokov 2000 - 2001 (schvaleny uznesenim vlady SR €. 283/2000),
Rozpracovand stratégia vlddy SR na rieSenie problémov rémskej narod-
nostnej mensiny do siboru konkrétnych opatreni na rok 2000 - II.
Etapa (schvilena uznesenim vlady SR &. 294/2000) a Prioritné dilohy
vlddy Slovenskej republiky vypljvajiice % Pravidelnej sprdvy Eurdpskej komisie
o pripravenosti Slovenskej republiky na &lenstvo v Eurépskej dnii
z 8. 11. 2000.

V rokoch 1999 - 2005 vlada schvilila 75 uzneseni, ktoré sa pria-
mo tykali Rémov (rémskych komunit, resp. rémskej narodnost-

28 Rada vlady SR pre narodnostné men3iny a etnické skupiny
http://www-8.mensiny.vlada.gov.sk/index.php?ID=563

29 Statit Rady vlady pre narodnostné menginy je dostupny na
http://www-8.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/3477.doc

nej mensiny) na Slovensku.® V tomto obdobi, najmi po nastupe
splnomocnenkyne vlady SR Klary Orgovinovej sa zaroveii vytvo-
rili kla¢ové strategické dokumenty na komplexny a systematicky
pristup. V Programovom vyhldseni vlady SR z roku 2002 sa v €asti
Demokraticky 5tat uvadza:

»Vldda povaZuje rieSenie rémskej problematiky za svoju priori-
tu a bude nadalej podporovat konkrétne rozvojové programy na za-
bezpelenie zlep3enia situdcie a integracie Ré6mov do spolo¢nosti,
vratane adekvitneho finanéného zabezpelenia. Vlidda pripravi po-
kragovanie stratégie rieenia situdcie rémskej komunity a v zdujme
posilnenia efektivnosti realizicie jednotlivych zdmerov dobuduje
odborné a 3pecifické kapacity priamo v regiénoch, kde Zija ob¢&ania
réomskej narodnosti vo vi¢Som pocte. Vlada bude pokraovat v rea-
lizacii doterajsich uZzito¢nych projektov v oblasti vzdeldvania, kulta-
ry, byvania, rieSenia infradtruktary, ako aj socidlnej oblasti, pritom
bude dbat na aspekty harmonického spolunaZivania ob¢anov rém-
skej a nerémskej narodnosti.“*

Vlidda sa tiez zaviazala podporovat predskolskd pripravu deti
a vytvarat podmienky na vyucbu v materinskom jazyku. Po rokoch
zmitkov v prioritich sa tak ,tesne pred vstupom*“ podarilo jasnejsie
definovat cielovi skupinu politiky a uréit zdkladné opatrenia, ktoré
st nevyhnutné na integraciu marginalizovanych komunit a garanciu
mensinovych prav.

Do obdobia pred vstupom sa €ast deklarovanych zamerov vla-
de SR podarilo naplnit - boli dobudované regionélne 3truktiry
Uradu splnomocnenca vliddy SR (zmena $tatitu uznesenim vlady
¢. 1196/2003) a aj v dosledku vytrvalého tlaku institacii EU a Rady
Eur6py doslo k presadeniu koncepéného pristupu k integracii rém-
skych komunit. Zdkladnymi dokumentmi v tejto oblasti boli Priority
vlddy SR vo vztahu k romskym komunitdm na rok 2002, Komplexny roz-
vojovy program romskych osdd a Program socidlnych terénnych pracovnikov,
ktoré vlada prijala uznesenim &islo 357/2002. Nasledne uznesenim
€. 278/2003 vlada prijala Zdkladné tézy koncepcie politiky vlddy SR v in-
tegrdcii romskych komunit, dokument, ktory v predvstupovom obdobi
najdetailnejsie opisuje konkrétne zdmery a kroky, ktoré by jednotlivé
rezorty mali v oblasti integracie rémskych komunit podniknat. V z4-
kladnych tézach sa zaroveti rata s prijatim do¢asnych vyrovnavacich

30 Prehlad uzneseni mozno najst na stranke Splnomocnenkyne vlady SR
pre rémske komunity http://romovia.vlada.gov.sk/index.php?ID=1799
31 Programové vyhlasenie vlidy SR 2002, s. 6.
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opatreni v oblasti vzdel4dvania, zamestnanosti, socidlnej oblasti, by-
vania a ludskych prav.

Usilie o zavedenie do¢asnych vyrovnavacich opatreni priamo si-
visi s diskusiou o antidiskriminadnom zakone, ktord v tom obdo-
bi prebiehala na Slovensku (vldda ho prijala uznesenim 125/2004)
a s moZnostou, ktord antidiskrimina¢né smernice EU ponechévaji
na zavedenie doCasnych opatreni na dosiahnutie rovnosti prileZitos-
ti. Hoci sa vyrovnévacie opatrenia dostali aj do slovenského antidi-
skrimina¢ného zakona, Ustavny sid ustanovenia, ktoré sa ich tyka-
li, vyhlasil v oktébri 2005 za protitstavné.’> Dovodom bol nesdlad
s ¢lankom 13 Ustavy SR - navrhované opatrenia podla US SR porugo-
vali ustanovenie o rovnosti vietkych ob¢anov.

Aktivity vlady v predvstupovom obdobi sa tykali prevazne na-
stavenia mechanizmov v oblasti socio-ekonomickej integracie rém-
skych komunit a politickd dimenzia témy ostivala nereflektovana.
Dokladom toho st udalosti na jar 2004 a rétorika, ktora ich spreva-
dzala. Hoci podla niektorych autorov (napr. Herman, 1986) netreba
precetiovat prejavy politickych predstavitelov v krizovych obdobiach,
Rémovia sa na Slovensku $tandardne stavaju témou prave v ¢ase kri-
zy. Reakcie politickych predstavitelov SR na nepokoje, ktoré spreva-
dzali avizovant reformu socidlneho systému zac¢iatkom roka 2004,
demonstruji, Ze opatrenia na zlep3enie situdcie rémskych komunit
sa v SR nezavidzali ako désledok zvnidtornenia problému sloven-
skou politickou elitou, resp. spoluzodpovednosti za problém, ale ako
yastupok“ tlaku EU. Stat zareagoval odkazom ,prava a poriadku¥,
represivnymi opatreniami a tplne rezignoval na tlohu, ktord by mal
zohrévat v oblasti mediacie etnického napitia a vytvirania spolo¢-
ného ,politického naroda“. Namiesto toho, aby predstavitelia statu
dali do popredia skuto¢nost, Ze kriminalita sa tyka jednotlivcov a je
nebezpeéné ju paudalizovat na prislunikov konkrétneho etnika, len
posiliiovali stereotypny obraz ,dobrych Slovikov* a ,zlych Rémov*.»
Politické inkldzia Rémov tak v predvstupovom obdobi ostala otvore-
nou vyzvou.

32 Ustavny std zrusil pozitivnu diskriminaciu. Hospodérske noviny, 19.
10. 2005 http://www.hnonline.sk/c3-22737545-k04100_detail-ustavny-
sud-zrusil-pozitivnu-diskriminaciu

33 Najslova, L.: Is there a democracy for everybody? (Remarks on Roma
minority in public discourse in Slovakia). Vyskum rétoriky elit po¢as
nepokojov v roku 2004 prezentovany na konferencii Rekonstrukcia vizii
a realit postkomunistického sveta 12. - 15. maja 2004 v Budapesti.

2.3. VLADNA POLITIKA V POVSTUPOVOM OBDOBI

Po vstupe do Eurdpskej dnie vlada v rokoch 2004 - 2006 prijala
niekolko dokumentov, ktoré sa tykali politiky vo vztahu k Rémom.
Po zdsadnom dokumente Zdkladné tézy koncepcie politiky vlddy SR v in-
tegrdcii romskych komunit z roku 2003 boli v nadchadzajticom obdobi
prijaté Priority vlddy SR v integrdcii rémskych komunit na rok 2004, kto-
ré len konkretizovali aktivity, vSeobecne na¢rtnuté v zakladnych té-
zach. Délezitejsim dokumentom v3ak bol Ndrodny akény pldn socidlnej
inkliizie, ktory vlada prijala na zaklade uznesenia ¢.744 zo diia 14. jila
2004. V ramci tohto dokumentu boli definované aj skupiny obyvatel-
stva najva¢¥mi ohrozené chudobou a socidlnym vyld¢enim. Medzi
ohrozenymi skupinami boli aj obyvatelia segregovanych rémskych
osidleni. V tomto dokumente sa zaroveri definovali aj strategické cie-
le boja proti chudobe a socidlnemu vyldceniu.

Po vstupe Slovenska do Eurépskej tnie mala ustupujdci tlak
na vyvijanie aktivit smerom k zaclefiovaniu rémskej populécie do
spolo¢nosti nahradit nova platforma spoluprace viacerych krajin -
Dekdda inkliizie Romov. V roku 2005 vlada prijala Ndrodny akény pldan
dekddy romskeho zaclefiovania®. Toto oCakavanie sa vSak v nasleduju-
cich rokoch nenaplnilo. Uké4zalo sa totiZ, Ze narodny akény plan je
do velkej miery len forméalnym dokumentom bez redlneho vplyvu na
konkrétnu politiku vo vztahu k Rémom?».

Po volbach v jani 2006 vznikla vlada v zloZeni SMER - HZDS
- SNS, ktoréa sa ujala dradu 4. jila 2006. Vo svojom programovom
vyhlaseni uvadza:

»Vlada nadalej povazuje rieSenie rémskej problematiky za svoju prio-
ritu. Na jej realiziciu bude podporovat v3etky rozvojové programy
s cielom zlep3ovat Zivot Rémov a integraciu rémskej komunity do
spolo¢nosti ... Vlada pripravi pokraovanie stratégie riedenia situacie
romskej ndrodnostnej menginy a v zdujme Géinnejsej efektivnosti rea-
lizacie jednotlivych zdmerov dobuduje odborné a $pecifické kapacity
priamo v regiénoch, kde Ziji ob&ania rémskej narodnosti vo vyraznej-
Som pocte. Vlada bude vytvirat podmienky na skuto¢ni integraciu
a inklaziu rémskeho etnika s cielom pozdvihnit jeho Zivotnud trover,

34 Uznesenie vlady SR ¢&. 28/2005 zo diia 12.janudra 2005.

35 Pozri napriklad kapitoly Rémovia v Sthrnnej sprave o stave spolo¢nosti
(Slovensko 2005, 2006, 2007, 2008), ktort kazdoro¢ne vydéava Institit
pre verejné otdzky a Daniel, S. (2008).
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a to na baze najgirgieho konsenzu na jednej strane a politickej vole na
strane druhej.“

Ako je badatelné z tejto kratkej ukazky, opat dochadza k zamiena-
niu pojmov etnicita, komunita a nadrodnost a aj nastrojov na zabez-
pecovanie ich potrieb. Pritom na sklonku predvstupového obdobia
uz bolo viac-menej jasne vyprofilované, Ze na zabezpe&enie potrieb
narodnostnej mensiny st tu v prvom rade opatrenia v rezorte kultu-
ry a Skolstva a integracia marginalizovanych komunit si vyZaduje iné
nastroje. Navy3e, ako sme uz uviedli, nie kazdy, kto sa hlasi k rém-
skej narodnostnej mensine, je socidlne marginalizovany a naopak,
nie vietci marginalizovani chct realizovat svoje ,nirodnostné” po-
treby (participovat na narodnostnej kultire atd.)

Uz z kratkeho prehladu vyjadreni predstavitelov sticasnej vlady
SR mozZno vypozorovat, Ze do popredia sa dostali diskurz o ,rémske;j
narodnostnej mensine“ a upozortiovanie na vnitroetnickid solidari-
tu. Podpredseda vlddy SR Dugan Caplovi¢, do ktorého pdsobnosti

36 Programové vyhlasenie vlady SR, 2006, www.vlada.gov.sk , s. 44. V dal-
gich Castiach sa uvidzajd nasledovné zmienky o Rémoch:
»Vo ViéSej miere nez doposial budi v regionalnom rozvoji rieSené soci-
alno-ekonomické problémy rémskej komunity s dérazom na komplex-
ny charakter prijimanych opatreni tak, aby bolo ucelene riefené 3irgie
azemie, v ktorom tieto komunity Ziju* (s. 22 - ¢ast regionalny rozvoj).
»V1ada prijme rdzne opatrenia na uplatiiovanie programového a projek-
tového pristupu zameraného na posilnenie socidlnej inklazie, predcha-
dzanie vylti€eniu z trhu price a podporu integricie znevyhodnenych
skupin do zamestnania, najmi absolventov 3kél, osob so zdravotnym
postihnutim, matiek s detmi a 0séb vo veku blizkom déchodkovému
veku. Osobitnd pozornost bude venovana podpore prisludnikov rém-
skych marginalizovanych komunit, zniZeniu regionédlnych rozdielov
z hladiska zamestnanosti, nezamestnanosti a produktivity prace, najmi
v zaostavajacich regiénoch s vysokou nezamestnanostou. V uvedenom
smere bude posilneny aj rozsah a finan¢né zabezpelenie programov
a projektov* (s. 23 - €ast socidlna inklizia).
»S cielom odstratiovania pri¢in chudoby a socidlneho vylagenia jednot-
livcov a skupin, vratane rémskych marginalizovanych komunit, prijme
vlada opatrenia s akcentom na utviranie podmienok na realiziciu opat-
reni netinanéného charakteru, akymi st napriklad socidlne sluzby, opat-
renia socidlnopravnej ochrany, socidlnej kurately, komunitny rozvoj,
podpora lokalnych partnerstiev socidlnej inklazie, dota¢né programy na
zvy$ovanie rovnosti anci, motiviciu a podporu pristupu k vzdeldvaniu
a k zdravotnej starostlivosti aj s cielom redlne posiliiovat socidlnu si-
drznost. Zaroven bude vlada dosledne vyzadovat dodrziavanie principu
subsidiarity a vykon kompetencii vietkych zodpovednych subjektov* (s.
27 - 28).

spada aj Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, sa nie-
kolkokrat vyjadril, Ze jeho cielom je, aby narastal poet ludi, ktori sa
hlasia k romskej ndrodnostnej mengine - ,Zial, systém bol nastaveny
tak, Ze peniaze sa men3indm pridelovali podla po¢tu hlasiacich sa
k mengine. Bud sa zmeni tento systém, alebo Rémovia si musia uve-
domit, Ze bude viac financii, ked sa nebudi bat prihlasit k rémskej
narodnostnej mengine. Zmena tu je a netyka sa iba oséad, ale aj integ-
rovanych Rémov v mestéch, obciach a mestskych ¢astiach.“”

O ,obéanoch rémskej narodnosti hovori vicepremiér aj v pri-
pade kritiky ich neddvneho vystahovéivania: ,So znepokojenim sle-
dujem nesystémové vystahovivanie obanov rémskej narodnosti
z niektoryjch miest na Slovensku, konkrétne z Komaérna, Tornale,
Liptovského Hradku a najnovsie z Novych Zamkov. Niektoré spdso-
by delozovania mi pripominaji smutné roky 1938 - 1945 na tzemi
horthyovcami okupovaného juzného Slovenska a prvej Slovenskej
republiky. V tychto aktivitich sledujem rasové motivy napriek tomu,
Ze sa zaobalujt do friz o dodrziavani ob&ianskych principov zivo-
ta.”*® Vo svojom vyjadreni zdoraziiuje podpredseda vlddy opit na-
rodnost, priom je zjavné, Ze vystahovavanie neplati¢ov je prejavom
socialneho problému.

Aktivizaciu ,r6mskej narodnostnej mensiny“ vnima siéasna vlada
ako podmienku pre tspech akychkolvek opatreni smerom k Rémom,
napriklad aj vzdeldvania. V prejave na medzinirodnej konferen-
cii o vzdeldvani Rémov v Budapesti v aprili 2007 Dugan Caplovi¢
uvadza:

»V najblizSom obdobi bude predlozend do vlady SR a potom na
schvalenie do NR SR nova stratégia a koncepcia na zlep3enie situacie
Rémov. Poradnym orgédnom pri vytvarani koncepcie je komisia pozo-
stavajica zo zastupcov rémskej ndrodnostnej menginy, zastupcov sa-
mospravnych krajov, konkrétne oddelenia pre regionalny rozvoj a za-
stupcov jednotlivych ministerstiev a mimovlddnych organizécii. Jej
dspe$nym predpokladom je uznanie existencie rémskej narodnost-
nej menginy, ktorej nerovné postavenie v redlnom Zivote spolo¢nos-
ti je 3pecifické a vyzaduje si prijatie nielen vyrovnavacich opatreni.

37 Koncentricia financii pre rémske komunity je podla Caplovi¢a pri-
oritou. Romano Nevo Lil, 25. 1.2007 http://www.rnl.sk/modules.
php?name=News&file=article&sid=5674

38 Stanovisko vicepremiéra SR Dusana Caplovi¢a k stiasnej situécii delo-
Zovania ob&anov rémskej narodnosti v Novych Zamkoch. Urad vlady
SR, 13. 9. 2007. http://www.caplovic.vlada.gov.sk/index.php?ID=4230
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Stéastou koncepcie je zapojit do jej procesu rozvoja celd rémsku na-
rodnostnd menginu, aj integrovanych Rémov.“»

Rovnako ako v predchadzajtcich vyjadreniach, aj v tomto je zjav-
né nepochopenie, Ze ,nerovné postavenie Rémov je ddsledkom
etnosocidlneho vylicenia, nie dosledkom toho, Ze sa hlasia k rém-
skej narodnostnej mensine. Zmie3avaniu tychto dvoch kategérii sa
podrobnejsie venujeme v tretej kapitole, na tomto mieste sa obme-
dzime na konstatovanie, Ze hoci sa v prevstupovom obdobi podarilo
aj za pomoci intitacii EU vyvintt tlak na prijatie opatreni, ktoré
majd potencidl existujice problémy riesit, v povstupovom obdobi
a najmé po roku 2006 bola ¢ast tohto tusilia znehodnotena. K dispo-
zicii viak uZ nie je nijaky , cukor a bi¢*.

V roku 2007 doslo aj k zmene na poste splnomocnenkyne vlady
SR pre rémske komunity - vlida odvolala Klaru Orgovanovi a na jej
miesto nasttpila Anna Boto§ové. Urad pod vedenim novej splnomoc-
nenkyne zacal nasledovat novo zadefinované ciele, napriklad rozvoj
rémskej narodnostnej menginy, ktoré sa premietli aj do Strednodobej
koncepcie rozvoja romskej ndrodnostnej mensiny v Slovenskej republike, kto-
rd prijala vlada v marci 2008. Koncepcia sa stretla s vaiZnou kritikou
zo strany odbornej verejnosti vratane mimovladnych organizacii pre-
dovsetkym pre jej nekoncepénost, nekonkrétnost, top-down pristup
a odklon od dovtedajsieho pristupu, v ramci ktorého sa na rozvoj né-
rodnostnej kulttry a kolstva pouZivali iné nastroje ako na socidlnu
integraciu.

Centralnou oblastou, ktorej sa mal trad splnomocnenkyne v ro-
koch 2007 - 2008 venovat, bolo napltianie Ndrodného strategického re-
ferenéného ramca Slovenskej republiky na roky 2007 - 2015, v ramci ktoré-
ho sa mala implementovat horizontdlna priorita marginalizovanych
rémskych komunit (Hojsik, 2009). T4 sa vSak oproti planovanému
Casovému rozvrhu vyrazne omeskala, ¢o mohlo byt spésobené via-
cerymi faktormi. Nova splnomocnenkytia v3ak o svojich aktivitich
v uplynulom obdobi informovala len vo velmi obmedzenej miere,
takZe je zlozité postudit dovody vyrazného omeskania planovanych
aktivit. V novembri 2008 v3ak doglo k zmene Statttu Uradu spl-
nomocnenca vlady SR pre rémske komunity, v ramci ktorej prisiel
splnomocnenec o viacero kompetencii. Podpredseda vlady Du3an

39 Dusan Caplovig, Vystipenie na medzinarodnej konferencii vzdelévacie
reformy a inkldzia R6mov vo vychodnej a strednej Eurépe, Budapest, 4.
4. 2007. http://www.caplovic.vlada.gov.sk/index.php?TD=3482

Caplovi¢ tato zmenu zdévodnil prave pomalym tempom pripravy
Cerpania Strukturélnych fondov+°.

2.4. POLITICKA PARTICIPACIA A REPREZENTACIA ROMOV

Politick4 participacia a reprezenticia Romov ma niekolko dimen-
zii, ktoré sd vzajomne prepojené. V prvom rade ide o politickt re-
prezentaciu samotnej témy integracie, ¢ize o to, do akej miery sd
problémy, ktorym &elia rémske komunity na Slovensku, pritomné
v politickom diskurze. Rémovia na Slovensku ¢elia negativnym po-
stojom zo strany majoritnej populédcie, ¢o do velkej miery vplyva aj
na to, do akej miery st politické strany ochotné prijat tito tému do
svojej agendy. Rémovia boli pre majoritné politické strany vzdy po-
merne okrajovou témou, ktort vyuzivali v minulosti skor ako néastroj
ziskavania voli¢skych hlasov. Najmi nacionalistické strany v kam-
pani orientovanej na majoritu rady slubovali ,nastolenie poriadku®
a ,koniec zneuZzivania socidlneho systému*. Takmer v3etky strany sa
vak v predvolebnom obdobi usilovali ziskat aj rémske hlasy.

V obdobi, ked Slovensko vstupovalo do Eurépskej tinie, bola téma
integracie intenzivne pritomna vo verejnom diskurze, preto ju ani
politické strany nemohli dplne opomentt. Ak v3ak aj politické strany
venovali tejto téme Cast svojej agendy, islo ¢asto o velmi neprofesio-
nalny pristup, ktory sa zriedka opieral o odbornt znalost problema-
tiky. Ako priklad mozno uviest doposial najkomplexnejsi stranicky
navrh na ,rieSenie rémskej problematiky*, ktory v roku 2002 pred-
stavila liberdlna strana ANO. Navrh obsahoval mnoZstvo opatreni,
ktoré by vo svojom désledku znamenali dal3iu institucionalizciu
segregicie a socidlneho vyltgenia. Tento navrh, zndmy aj ako navrh
na vytvorenie rémskych kibucov, sa stretol s velkou kritikou zo strany
domacich aj medzinarodnych mimovladnych organizécii (Juraskova
- Kriglerova, 2002). Po vstupe Slovenska do Eurépskej tnie v roku
2004 sa na reprezentacii Rémov v majoritnom politickom diskurze
privela nezmenilo a doteraz pretrvava na Slovensku stav, Ze téma in-
tegracie Romov nem4 relevantni politickd reprezentaciu (pozri viac
v Casti Agenda nikoho tejto publikacie).

Druhou dimenziou je rémska politickd reprezenticia. T4 sa re-
dlne zacala vytvarat aZ po roku 1989 a bola sprevidzani velkym na-
patim medzi réznymi politickymi subjektmi, ktoré postupne vzni-
kali. Rémovia mali svojich zastupcov v parlamente naposledy este

40 BotoSovu odstavili z ¢ela taradu. SME, 28. 11. 2008.
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vo Federalnom zhromaZdeni CSSR a v Slovenskej narodnej rade po
volbach v roku 1990 (Sebesta, 2002, s. 295). Odvtedy sa im nijakym
sposobom nepodarilo uspiet v politike na celo3tatnej drovni napriek
tomu, Ze za uplynulych takmer 18 rokov vytvorili mnozstvo poli-
tickych subjektov, ktorych reprezentanti kandidovali aj na kandidat-
kach majoritnych politickych stran (tu v3ak treba zdéraznit, Ze vzdy
i8lo o prakticky nezvolitelné miesta na kandida¢nych listinach ma-
joritnych stran). Rémska politickd reprezentacia sa uz od 90. rokov
vyznaguje velkou nejednotnostou a vnttornymi konfliktmi (Sebesta,
2002; Rybova, 2002; Jurdskovi - Kriglerovi, 2004). Nejednotnost
a neprehladnost v ustavi¢éne vznikajtcich a zanikajicich rémskych
politickych stranich sa permanentne odrdZa aj na ich opakovanych
netspechoch v jednotlivych volebnych obdobiach a aj na velmi niz-
kej politickej podpore zo strany Rémov samych (Rémske hlasy, 2002;
Zavere€na sprava, 2005).

Posun v tspednosti romskych politickych reprezentantov mozno
v poslednych rokoch zaznamenat predovsetkym na lokalnej trovni.
Pomerne vyrazna zmena nastala predovietkym v komunélnych vol-
bach vroku 2006. V poslednych komunalnych volbach vyrazne naras-
tol jednak polet Rémov kandidujtcich do obecnych zastupitelstiev
(oproti roku 2002 sa zdvojnasobil), ale aj po¢et rémskych poslancov
uspedne zvolenych do obecnych zastupitelstiev (220 zvolenych po-
slancov oproti 158 v roku 2002). Rovnako sa zvy3il aj poCet rémskych
starostov z 11 v roku 2002 na 19 v roku 20064. Velmi vyznamnym
posunom je aj to, Ze romski kandidati za¢inaja byt ispe3ni aj v hete-
rogénnom, rémsko - nerémskom prostredi. Po¢et Rémov zvolenych
do obecnych zastupitelstiev sa totiz zvy3il aj v mestach s velmi ma-
lym zastipenim rémskej populacie®. Dalsim faktorom, ktory vplyva
na zvagsujuci sa tspech romskych kandidatov v uréitych lokalitach,
je zmena v etnickej skladbe niektorych prevazne vidieckych obci.
Vyssie prirodzené prirastky R6mov ako majority a fenomén ,white
flight*, teda systematické odstahovavanie sa Nerémov z ur¢itych ob-
lasti, spdsobujt vznik &isto rémskych obci alebo ich €asti. V tychto
oblastiach moZe dochadzat k tomu, Ze rémskych voli¢ov je jednodu-
cho viac ako nerémskych, a tym sa im podari aj jednoduchsie zvolit
»Svojho* poslanca/starostu.

Na Slovensku dlhodobo absentovali ddaje o tom, aki st Rémovia
voli¢i a koho vo volbach podporuji. V rokoch 2001 - 2006 Institatu

41 Local Elections Brief, 2006
42 Tamtiez

pre verejné otazky realizoval viaceré vyskumy*, zamerané aj na poli-
tickd participaciu Rémov. Tieto vyskumy potvrdili, Ze volebné sprava-
nie Rémov sa prilis neodliuje od majoritnej populacie. Predpoklady
o tom, ze Rémovia si pasivni voli¢i, sa nepotvrdili, skor sa ukéza-
lo, Ze volebna téast je len o malo nizsia ako v pripade majoritnej
populécie.

Volieb v roku 1998 sa podla tychto vyskumov za¢astnilo priblizne
65% réomskych voli€ov a rovnaky po¢et Romov deklaroval aj ocho-
tu zdcastnit sa volieb v roku 2002 (Vasecka, 2002). To sa potvrdilo
aj vo vyskume z roku 2004, kde 62% rémskych respondentov uvie-
dlo, Ze sa v roku 2002 parlamentnych volieb zt&astnilo (Zavere¢na
sprava..., 2005). Zaujimavym zistenim z tychto vyskumov je aj to,
Ze najaktivnejsi sa rémski voli¢i v pripade komunilnych volieb.
Zuc&astiuju sa ich viac ako parlamentnych, regionélnych alebo vo-
lieb do Europarlamentu. Na komunélnej trovni zaroven poznajd
kandidatov ovela lepsie ako na ostatnych. Na to viak do velkej miery
posobi aj aktivna volebna kampan, ktord réznymi (aj nelegitimnymi
sposobmi - vecné dary, silné predvolebné sluby zo strany lokilnych
kandidatov na starostov alebo poslancov) vyrazne ovplyviiuje a zvy-
$uje tcast Romov v tychto volbach.

Podobni ako v pripade majoritnej populicie je aj podpora poli-
tickych stran. V minulosti (do roku 2002) Rémovia vo volbach pod-
porovali predovietkym Hnutie za demokratické Slovensko, od roku
2002 sa politické preferencie zacali uberat skér v prospech strany
Smer (Z&vere&n4 spréava... 2005). Co sa tyka oblasti, ktorym sa majt
venovat politické strany preto, aby ich Rémovia volili, vo v3etkych
spominanych vyskumoch sa ukézalo, Ze Rémovia podporuji predo-
vietkym strany, ktoré riesia problémy ako je nezamestnanost, byva-
nie a socidlne zabezpeéenie.

Napriek tomu, Ze politické sprivanie Rémov sa len minimalne
li3i od majority, a hoci rémske politické strany zlyhévaja v osloveni
voliov, ¢ uz rémskych alebo nerémskych, vi¢sina parlamentnych
stran sa takmer vyhradne ststredila len na ziskavanie rémskych hla-
sov v predvolebnom obdobi a nevenovala sa téme integracie systema-
ticky.3. Povstupové obdobie v reflexii tvorcov a pozorovatelov integ-
ratnej politiky

43 Tymito vyskumami boli: IVO/UNDP Ludsky rozvoj Rémov, IVO/
Freedomhouse: Romska politickd participacia v transforma¢nom obdo-
bi a IVO/NDI Politickd participacia Rémov.
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3. POVSTUPOVE
OBDOBIE
V REFLEXII
TVORCOV
A POZOROVATEIL.OV
INTEGRACNE]
POLITIKY

3.1. KTO JE CIELOVA SKUPINA?

Predchadzajiica kapitola venovana doterajsim vladnym politikdm
na integraciu Rémov poukizala na znaéné problémy v definova-
ni toho, kto st vlastne ludia, na ktorych ma byt integratné politi-
ka orientovana. Nejednoznagnosti v strategickych dokumentoch sa
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preto premietli do netspechov spojenych s nenaplnenym oéakava-
nim zlep3enia situdcie R6mov na Slovensku. Implicitne bola otazka
neadekvitneho definovania cielovej skupiny pritomna v mnohych
analyzach tykajdcich sa situdcie Rémov na Slovensku a pristupov vl4-
dy k nim. Doteraz v3ak nebolo systematicky opisané, aké dimenzie
tato téma moZe pokryvat a ako na ne vladne politiky (ne)reaguji.

Rémovia do roku 1989 neboli oficidlne uznani ako narodnostna
mensina, $tatne politiky ich vnimali vyluéne ako socidlnu skupinu,
o ¢om sveddi aj ich vtedajsie pomenovanie ,0soby cigidnskeho pévo-
du“, ktoré odrazalo asimilaéné snahy a odmietanie etnickej identifi-
kacie Rémov (Sebesta, 2003, s. 13). V roku 19914 ich vlada oficislne
uznala ako narodnost, ¢im sa stali pravne rovnocennymi s ostatnymi,
dévnejsie uznanymi ndrodnostnymi mensinami na Slovensku.

Rémovia viak tvoria velmi Specifickd skupinu v porovnani s ostat-
nymi ndrodnostnymi menginami a etnickymi skupinami Zijacimi na
Slovensku, a to z viacerych dovodov. Predovsetkym je ich stratifikac-
n4 Struktdra vyrazne odlina od majoritnej populécie aj od ostatnych
mensin zijucich na Slovensku. Vzhladom na systematické snahy
o segregaciu a asimildciu Rémov v histérii (Kollarova, 2002; Tkacova,
2002; Sebesta, 2003) tvoria v sti¢asnosti Rémovia ¢ast populécie, kto-
ra sa vyznac¢uje najvy$§ou nezamestnanostou a chudobou. Zaroveri
Rémovia do velkej miery znéasali negativne javy sdvisiace s transfor-
maéciou spolo¢nosti po roku 1989. Kym vi¢sina majoritnej populacie
mala moZnosti (socidlne siete, vzdelanie a iné) na to, aby sa viac-me-
nej ispesne adaptovala na nové podmienky, R6movia sa zacali vyraz-
ne prepadavat do chudoby a socidlnej zavislosti od 3tatu.

Snahy o asimildciu najmi po&as obdobia pred rokom 1989 a ne-
uznanie Rémov za néirodnostnt mensinu prispeli aj k tomu, zZe
Rémovia do stifasnosti nemajd vytvorent vlastnt politickd alebo
spoloCenski reprezenticiu (pozri ¢ast Agenda nikoho), ¢o ich tiez
odliduje napriklad od madarskej mensiny, ktorej politicka reprezen-
tacia bola poc¢as dvoch volebnych obdobi (1998 - 2006) stastou
vladnej koalicie.

Tretou dimenziou, ktora ovplyviiuje situdciu R6mov na Slovensku
je ich socidlne vyltcenie zo spolo¢nosti, charakterizované vyraznym

44 Vlada Slovenskej republiky v roku 1991 prijala uznesenie €.153/1991
s ndzvom Zasady vladnej politiky k Rémom, v ktorej prvykrat oficidlne
stanovila zasadu: ,uznat etnickd svojbytnost Rémov na drovni ostat-
nych etnickych minorit..., t. j. v si¢asnej terminolégii uznat Rémov za
narodnost, a tak zabezpe¢it ich politicko-pravnu rovnopravnost.

socidlnym odstupom zo strany majoritnej populacie. Tento odstup je
zaloZeny na mnohych predsudkoch a stereotypoch, ktoré vplyvaji
na negativne postoje majority vo¢i Rémom (Kriglerova, 2002). Tato
tretia dimenzia sa premieta aj do instituciondlnej roviny v podobe
diskriminécie a nedodrziavania ludskych prav.

To, Ze doterajsim pristupom k integracii Romov chybala kom-
plexnost, je minimalne na symbolickej Grovni zrejmé z toho, ako sa
formoval napriklad nazov tradu splnomocnenca/splnomocnenkyne
vlady pre Rémov. V roku 1995 bol vymenovany splnomocnenec vla-
dy pre obéanov, ktori potrebujt osobitnd pomoc*, v roku 1999 bol
vladou vymenovany splnomocnenec vlady SR na rieenie problémov
rémskej narodnostnej menginy*. V roku 2001 bol tirad premenovany
na Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity a tento
nazov mé drad az dodnes (pozri prva ¢ast Stddie). V tomto obdobi
boli prijaté viaceré strategické dokumenty, ktoré definovali doteraz
najjednoznacnejsie cielové skupiny a oblasti, na ktoré ma byt politi-
ka vo¢i Romom zamerani. Po zmene vlady v roku 2006 a vymene na
poste splnomocnenkyne v roku 2007 sice ostal nazov tiradu zachova-
ny, tento novy trad viak v roku 2008 prijal Strednodobi koncepciu rozvo-
ja romskej ndrodnostnej mensiny, ¢im opit redefinoval integriaciu R6mov
na narodnostnt resp. etnickt otdzku(Oravec, 2008).

To, Ze doteraz neboli cielové skupiny politik zameranych na integ-
raciu Romov jednozna¢ne identifikované, moze byt jednym z dévo-
dov, preco sa tito tému doteraz nepodarilo komplexne uchopit a jed-
notlivé jej néastroje adekvitne a efektivne nastavit. To, Ze integratné
politiky by mali reflektovat vy3sie spominané dimenzie a reagovat
tak na redlne potreby Rémov Zijacich na Slovensku, je aj jednym
z ddlezitych zisteni nasho vyskumu. Rozhovory s aktérmi posobiaci-
mi v tejto téme na roznych drovniach (verejné sprava, Stitna sprava,
akademické institticie, mimovladne organizéicie) jednozna¢ne pouké-
zali na potrebu diferencovania a kombinacie réznych néstrojov verej-
nej politiky podla toho, akym konkrétnym problémom &elia Rémovia
zijaci na Slovensku:

45 Tento splnomocnenec bol vymenovany na zaklade uznesenia vlady SR
€. 668/1995. Aj ked v nézve intitatu splnomocnenca sa tito skupina
etnicky ani ndrodnostne nedefinovala, v konkrétnom materiali Navrh
aloh a opatreni na rie§enie problémov obéanov, ktori potrebuja osobit-
ni pomoc s ako cielova skupina jednotlivych opatreni uréeni R6movia
(Sebesta, 2003).

46 Uznesenie vlady €. 127/1999 zo diia 10. 2. 1999.
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»Je to velmi diferencovani a velmi $truktirovand skupina. St medzi
nimi Rémovia, ktori sd integrovani, ... potom je tu skupina R6moyv,
ktora je segregovana. Niektori Romovia sa oficidlne hlasia k svojej na-
rodnosti ... potom ti, ktori sa neoficidlne sami povazuja za Rémov.
Potom je tu skupina ludi, ktorf st niekde na polceste pri hladani svo-
jej identity ... Toto st v3etci, ktori by mali byt objektom zaujmu, ak
existuje nejaké politika 3tatu. A z toho vyplyva aj poziadavka, Ze tato
politika by takisto mala byt velmi $truktirovana. Cize politika, ktora
by sa dotykala rieenia 3pecifickych problémov jednotlivich podsku-
pin Rémov na Slovensku.“

Ak hovorime o diferencovanych politikach s prihliadanim na roz-
ne aspekty integracie Romov je potrebné aj vymedzit jednotlivé cielo-
vé skupiny, na ktoré by mali byt tieto politiky zamerané. Samozrejme,
v praxi nejde o idedlnu typolégiu a vzajomne sa vyluéujice cielové
skupiny. Zamietianie a zmieSavanie jednotlivych kategérii v ram-
ci konkrétnych politik v§ak mozZe v praxi pdsobit (a aj posobi) kon-
traproduktivne. Rozhovory s jednotlivymi aktérmi v ramci vyskumu
priniesli zistenia, na zaklade ktoryjch mozno urobit zakladnt typolé-
giu cielovych skupin, na ktoré ma byt verejna politika zamerana.

3.1.1. Rémske komunity

Ked bola v roku 2001 do funkcie splnomocnenkyne vlady SR
vymenovana Klara Orgovanova, bol prijaty aj novy Stattt, v ktorom
sa zmenil nizov tradu na Urad splnomocnenkyne vlady SR pre
rémske komunity (z povodného tradu splnomocnenca pre rém-
sku menginu). Dévodom na tito zmenu bolo predovietkym to, Ze
Rémovia netvoria homogénnu skupinu obyvatelstva a zameranie
na konkrétne komunity umoziiuje lepsiu adresnost pomoci, ktord
mal tento drad poskytovat. Zaroven tak mozno efektivnejsie koor-
dinovat realizaciu projektov a spolupricu s jednotlivymi orgdnmi
Statnej spravy, samospravy, ale aj s mimovladnymi organizaciami
(Evaluicia..., 2002).

Ak sa hovori o rémskych komunitich ako o heterogénnej skupi-
ne obyvatelstva, je zrejmé, Ze rézne komunity maji rdzne potreby
a tieto by mali byt reflektované aj v nasmerovani jednotlivych foriem
pomoci. Respondenti v naSom vyskume vyjadrovali rozli¢né nazory
na potrebu zamerania pomoci rémskym komunitim. V prvom rade
i8lo o marginalizované romske komunity, ktoré trpia socidlnym vyla-
¢enim a v mnohych pripadoch extrémnou chudobou.

»Ur€ite by cielovou skupinou mali byt predovietkym marginalizova-
né rémske komunity, tie dole, tie chudobné. Preto je velmi dobré,
ak vznikali lokélne partnerstva#. Bolo viacero dobrych projektov na
lokélnej drovni, zameranych na zamestnanost, vzdelavanie, rekvalifi-
kécie a podobne.“

,Pre miia, ja som na to velmi citlivd, adresatmi $tatnej pomoci by mali
byt naozaj ludia alebo komunity Zijice v segregovanych vylacenych
osidleniach. Ja si nemyslim absolitne, Ze je to narodnostny problém
a podla mna sa vobec netyka integrovanych Rémov.“

»Rozhodne to treba rozliovat. Tie komunity alebo t4 €ast ludi, ktora
Zije v socidlne vylagenom prostredi, tak rozhodne potrebuje iny typ
politiky ako Tudia, ktori si Rémovia, ale nemaju tieto problémy. T4
Gast Tudi, ktord zije v marginalizovanych komunitach, potrebuje za-
bezpetit zdkladné funkcie - vzdelanie, byvanie, zamestnanost ... tam
by to malo byt strikine vymedzené, aby nedochadzalo k zmieZavaniu
veci.”

Z rozhovorov vyplyva, Ze v pripade marginalizovanych rémskych
komunit by mali byt aplikované rozne néstroje socialnej, bytovej aj
vzdelévacej politiky, ktoré budu reflektovat konkrétne potreby jed-
notlivych komunit. Medzi respondentmi sa v3ak roznili ndzory na
to, ¢i tato politika ma byt vieobecna a zamerana na vietky znevyhod-
nené a chudobné skupiny obyvatelstva, alebo sa ma prihliadat aj na
etnicky charakter chudoby. V pripade niektorych rémskych komunit
mozno hovorit o takzvanej dvojitej marginalizicii (Radi¢ova, 2001),
kde nielen samotné chudoba, ale aj socidlne vylaéenie vplyva na to,
v akych socio-ekonomickych podmienkach Rémovia Ziji. Preto by
podla niektorych respondentov mali byt cielovou skupinou 3pecific-
ky rémske marginalizované komunity.

»---AvSak, kedZe velka Cast Rémov Zije v marginalizacii, ide o kombi-
néciu etnického a socidlneho znevyhodnenia, takZe ind pozornost by

47 Lokélne partnerstva socidlnej inkltzie vznikli s podporou Fondu so-
cidlneho rozvoja. St zamerané na vytviranie partnerstiev na drovni
okresov alebo krajov. Ide o partnerské zdruzenia, ktorych zdmerom je
umoznit obéanom na lokalnej trovni aktivne sa zt&astriovat na rozho-
dovacom procese. Lokilne partnerstva sa zapéjaju do aktivit miestnej
komunity roznymi sposobmi, podla aktudlnych potrieb danej lokality
alebo komunity (o lokélnych partnerstvach viac na www.fsr.gov.sk alebo
http://www.clovekvtisni.sk/index.php?clanok=79
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sa mala venovat tejto skupine, ale nie striktne len na principe social-
nej politiky alebo len na etnickom principe. Jednoducho vzdy to musi
byt kombinacia.*

Ini sa priklanali skor k ndzoru, Ze socidlna politika mé byt rovna-
ka pre vetky znevyhodnené skupiny, pri¢om etnickd dimenzia by
nemala v tomto pripade zohravat délezitt tlohu.

»A potom by sa mali rie3it kroky jednotlivo k tym skupinam, ktoré
potrebuja, aby tito politika bola nejako vy3pecifikovani ... Ale zase
nemalo by sa to sastredit len na nejakd menginu vo vieobecnosti ... je
jasné, Ze by sa to malo nejako zadefinovat, ale nemalo by sa to defino-
vat tym, ¢i je niekto Rém, alebo Nerém.*

Okrem marginalizovanych rémskych komunit, ktoré si ohrozené
chudobou a socidlnym vyld€enim, bola identifikovana aj dal3ia sku-
pina Rémov, ktori by mali byt $pecifickou cielovou skupinou politiky
Statu. Ide o tzv. strednd vrstvu Rémov alebo Rémov Zijtcich integ-
rovane medzi majoritnou populaciou. Tu dochadza istym sposobom
k zmene diskurzu, ktorému v minulosti dominoval socio-ekonomic-
ky rozmer integracie Rémov. Integrovani Rémovia by mali byt cielo-
vou skupinou politik zameranych na Rémov z viacerych dévodov.
Napriek tomu, Ze ich socio-ekonomicka situécia sa prilis neodliduje
od majoritnej populicie a 3pecifické nastroje socidlnej politiky voé&i
tejto skupine nie sd potrebné, prave tito skupina Rémov &eli mno-
hym désledkom spominaného socidlneho vyltéenia zo spolo¢nosti.
Casto st obetami diskriminicie, napriek kvalitnému vzdelaniu si ne-
mozu néjst pracu, alebo sa ich tyka fenomén ,skleneného stropu“+.
Pre tieto skupiny je dolezitad prive dimenzia dodrZiavania ludskych
préav a principu nediskriminécie, pripadne dal3ie opatrenia zamerané
na vyrovnavanie $anci tejto skupiny obyvatelov.

»Ked hovorime o vymedzeni ako obyvatelia rémskych komunit, asi
by bolo na $kodu, keby som opomenula Rémov, ktori si integrova-
ni, Zijd v rozptyle. No prave z dovodu svojej etnickej prislusnosti sa
jednoducho znevyhodiiovani v Zivote, v spolo¢nosti, na trhu price
... kdekolvek. Jednoducho ich uplatnenie je kvazi zacyklené a to je aj

48 Tento pojem sa pouZziva na opisanie ,neviditelnych prekazok, ktoré bra-
nia kvalitikovanym Iudom postipit v zamestnani vy33ie, alebo ziskat
ur€ity typ zamestnania. Tento pojem sa spija obvykle s témou diskri-
minacie Zien na trhu prace, ale rovnako dobre plati aj pre prislusnikov
etnickych men3in (pozri napr. Aguirre, Turner, 2004).

dévod, preco ten &lovek je apaticky a nereflektuje na to, ¢o by mal,
pretoZe tam nie je podpora, akd by mala byt.*

Druhym dévodom, pre¢o by stredna rémska vrstva mala byt takis-
to cielom verejnej politiky, je to, Ze ide o skupinu ludi, ktord moze
vytvarat mobilitny kanal pre ostatné skupiny obyvatelstva. Kazda
spolo¢nost by mala byt istym spdsobom stratifikovana a mali by v nej
fungovat mobilitné kanaly. Podpora strednej vrstvy Romov moze do
istej miery ulah¢it proces inkltdzie ostatnych. Zarovenn méze stredna
vrstva Rémov zohravat déleZitt dlohu aj pri vytvirani reprezenta-
cie (¢i uz spoloc¢enskej alebo politickej), ktord sa bude integraciou
zaoberat komplexnejsie (pozri ¢ast Agenda nikoho) alebo vytvarat
pozitivne vzory.

»Podla mria treba stavit na tych, ktori st integrovani, ktori studuja
a chcua sa dalej vzdeldvat. Pretoze ked sa stavi na nich, ked sa bude
na nich vplyvat, tak oni potom mozu dostatoéne vplyvat na ludi napr.
v rémskych komunitach, pretoze vzdy tam musi byt niekto, kto sa im
nejakym spésobom priblizi, bude s nimi komunikovat....*

3.1.2. Rémska narodnostna mensina

KedZe Romovia st oficidlne uznanou narodnostnou mensinou na
Slovensku, tstava im zaru¢uje mensinové prava, medzi ktoré patri
yviestranny rozvoj, najma pravo spolo¢ne s inymi prislunikmi men-
Siny alebo skupiny rozvijat vlastnt kultdru, pravo rozsirovat a pri-
jimat informacie v ich materinskom jazyku, zdruZovat sa v narod-
nostnych zdruZeniach, zakladat a udrziavat vzdelavacie a kultirne
institicie” (Ustava Slovenskej republiky, Druh4 hlava, Stvrty oddiel,
¢l. 34). Zaroven im garantuje pravo vzdelavat sa vo svojom materin-
skom jazyku, pouzivat materinsky jazyk v tradnom styku a zucast-
novat sa na rieSent veci tykajicich sa narodnostnych mensin a etnic-
kych skupin.

Takto definované prava vyzaduju, $pecificky typ politiky, iny ako
ten, ktory je zamerany na socio-ekonomické 3pecifikd rémskych ko-
munit na Slovensku. Rémom sa doteraz nepodarilo vytvorit efektiv-
nu politickd reprezentaciu (pozri ¢ast Agenda nikoho), ¢o je moZno
jeden z dévodov, preco ich mensinové prava doteraz neboli natolko
pritomné v spolo¢enskom diskurze ako prava mensin, ktoré takito
reprezenticiu vytvorend maji (na Slovensku predovietkym madar-
skd men3ina). Poziadavky na naplilanie mensinovych prav by mali
prichddzat predovsetkym zo strany reprezentantov jednotlivych
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mensin. Nemalo by byt tlohou 3titu, aby definoval, akym spdso-
bom sa mé rozvijat kultara a $kolstvo konkrétnej narodnosti. Mal
by iba vytvérat primerané podmienky na sebarealiziciu mensiny po-
kial ide o jazyk a kultdru. Pokial ide o dimenziu socidlnej integracie,
respektive zabezpefovania zdkladnych Zivotnych potrieb, tam ma4,
samozrejme, $tat viac povinnosti. Treba sa viak vyhnut zmieSavaniu
povinnosti a kompetencii $titu v nidrodnostnej a socidlnej politike.
Dobrym prikladom takéhoto zmieSavania je napriklad Strednodobd
koncepcia rozvoja rémskej ndrodnostnej mensiny, ktoru prijala vlada v roku
2008.

Ak respondenti v nafom vyskume hovorili o rémskej men3gine
ako cielovej skupine verejnych politik, mali na mysli predovietkym
upeviiovanie etnickej sebaidentifikicie, podporu a udrZiavanie rém-
skej kultary a jazyka. V kazdom pripade v3ak opakovane zdéraztio-
vali, Ze takéto politika musi byt jednozna¢ne pomenovana a mé byt
realizovand rovnakym sdborom néstrojov, ako voéi ostatnym nérod-
nostnym men3indm na Slovensku.

»~Ak hovorime o narodnostnych men3inach a o rémskych komunitach,
tak si to dva kvalitativne odlisné pojmy. Ak hovorime o ndrodnostne;
meng3ine, st to prisluinici men3iny, ktori chca a vedome vyuzivaju to,
¢o im prislugnost k men3ine pondka.*

»A je mozné vnimat Rémov aj ako etnickt skupinu, a tym padom cie-
lova skupinu politiky vo vztahu k narodnostnym mensinidm a etnic-
kym skupindm, o je v3ak zasadne in4 paleta nastrojov, akymi by mala
vlada zabezpelovat realiziciu narodnostnych prav, ¢ize je to nieto
podobné, ¢o sa robi vo vztahu k Madarom alebo Rusinom...*

Ista opatrnost, ktort badat vo verejnom diskurze pri otdzkach
tykajacich sa menginovych prav Rémov, mozno vysvetlit aj dalsim
fenoménom, ktory odlisuje Rémov od ostatnych néarodnostnych
men3in Zijacich na Slovensku. Tymto fenoménom je problém segre-
gacie, ktory sa tyka viacerych oblasti, ale v sivislosti s men3inovy-
mi pravami je kontroverzni predovsetkym oblast vzdeldvania. Kym
v pripade ostatnych narodnostnych men3in je dodrziavanie prava na
vzdeldvanie v materinskom jazyku pomerne jednozna¢nou oblastou
(vzdelavanie v systéme narodnostného $kolstva), v pripade Rémov
moze ist o dvojseént zbrari. Ak by sa totiz vytvoril systém narodnost-
ného $kolstva pre R6mov, modZe to jednak spdsobit zhorsenie moz-
nosti integracie R6mov a zaroveni moZe takéto opatrenie sluzit ako

nastroj segregicie vo vzdeldvacom procese, ktorého svedkami sme
uz aj v safasnosti (problém vzdelédvania rémskych deti v §pecidlnom
kolstve). V budiicnosti mozno teda o¢akavat, Ze téma mensinovych
prav Rémov bude ovela intenzivnejsie diskutovanou oblastou najma
v stvislosti s otdzkou ich integracie.

Hoci definovanie cielovej skupiny ma viac dimenzii - socio-e-
konomicki, dimenziu socidlneho vyladenia a s fiou stvisiacu dis-
kriminaciu, alebo oblast menginovych prav, vyskum poukizal na
to, Ze jednotlivé dimenzie vyzaduja rozli¢né nastroje verejnej po-
litiky. V opa¢nom pripade nemusi verejna politika prina3at Zelané

vysledky.

3.1.3. Majoritna populacia

Ak hovorime o Rémoch ako o ludoch, ktori st socidlne vylice-
ni zo spolo¢nosti, nemozno opomentt ani daliu cielovi skupinu,
a tou je majoritna spolo¢nost. Ak Slovensko nevytvori inkluzivne
prostredie na vzdjomné spoluZzitie, vietky politiky, nastroje a opat-
renia na integriciu Rémov do spolo¢nosti (alebo zlep3enie ich so-
cio-ekonomickej situdcie) budid systematicky zlyhavat. Nie je preto
prekvapujice, Ze vi¢sina respondentov pri definovani cielov politiky
vo¢i Romom uvadzala aj ,celi spoloénost“ alebo ,majoritnii populdcin® .

»Este k tomu objektu, Ze kto by mal byt objektom 3$tatnej politiky, tak
dodém e3te v zatvorke, Ze by to mali byt aj Ner6movia. Pochopitelne,
moZeme to nazvat aj inak, povedzme politikou nediskriminacie. Ale
méam na mysli to, Ze Rémovia, nech st to akékolvek komunity Rémov,
nezija vo vzduchoprizdne, ale Ziji spolu s ostatnymi, v interakcii.
A postavenie tejto skupiny nie je definované zvnutra tejto skupi-
ny, teda spravanim sa Roémov, ale aj spravanim sa vi¢3iny k rémskej
mensine.“

Tieto politiky by podla viacerych respondentov mali byt zamera-
né na redukciu predsudkov a stereotypov vo¢i Rémom na Slovensku.
Av3sak napriek mnozstvu finanénych prostriedkov investovanych do
roznych kampani o rasizme a predsudkoch v spolo¢nosti Rémovia
stale ostdvaji najodmietanejsiu skupinou obyvatelstva. Verejné kam-
pane, ktoré poukazuji na problematiku diskriminicie Rémov, ne-
boli doteraz velmi Gspesné a je otdzne, ¢i maji potencidl na zmenu
rigidne negativnych postojov vo¢i Rémom. V tomto smere je priestor
skor v oblasti vzdeldvacieho systému, kde je potrebné prekonat
jeho sti¢asné etnocentrické nastavenie a implementovat vzdelévacie
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nastroje reflektujice kultirnu a etnickdi heterogenitu Slovenska.
Ziroven by bolo potrebné, aby $tit podporoval politiky alebo aktivi-
ty zamerané na rozne profesijné skupiny, ktoré prichadzaja do kon-
taktu s Romami a vlastnymi predsudkami prispievaji k diskriminacii
a socidlnemu vylu€ovaniu Rémov (napriklad socidlni pracovnici, uci-
telia, zamestnévatelia, dradnici $tatnej spravy a ini).

Nevyhnutné v3ak je aj to, aby sa zmenila rétorika politickych a spo-
lo¢enskyrch elit, ktoré neustale udrziavaja obraz Rémov ako skupiny,
ktora akoby nepatrila do tejto spolo¢nosti. Sti¢asna rétorika je bud po-
znafend otvorenym alebo latentnym rasizmom, alebo na druhej stra-
ne privelmi paternalistickym pristupom, kde Rémovia nie sd vnima-
ni ako plnohodnotna sdcast spolo¢nosti, ale len ako ¢ast spolo¢nosti,
ktora potrebuje pomoc (a predstavuje tak vlastne pritaz).

Velmi délezitd dlohu v tomto zohravaja aj média, ktoré dlhodo-
bo podporujt reprodukciu stereotypov a predsudkov vo¢i Rémom.
Viaceré organizécie (napriklad MEMO 98) v minulosti kritizovali spd-
sob, akym média informuja o Rémoch a prispievaja tak k vytvaraniu
negatfvneho obrazu o nich. Mnohé média v zahrani¢i prijali etické
kédexy, v ktorych sa zavizuja poskytovat nezaujaté a objektivne infor-
maécie, resp. obsahuju princip nediskriminicie. Na Slovensku sa mé-
dia touto cestou vyberaji len velmi pomaly. Este v roku 2004, ked sa
mimovliddna organizicia Ludia proti rasizmu usilovala nastolit tato
tému v redakcidch kldéovych médii, stretla sa s prekvapenymi a od-
mietavymi reakciami - kédexy sa nepovaZovali za prioritu. Rovnako aj
samotni predstavitelia Rémov (&i uz politicki, alebo ti z prostredia mi-
movladneho sektora ¢&i spolo¢enského zivota) stdle dostavaja priestor
v médidch najmi v rimci narodnostnych magazinov, ktoré sa vysielaja
v ¢asoch s nizkou sledovanostou. Nepochybne by preto téme prospelo
aj to, keby sa v médidch prirodzene objavovali predstavitelia Rémoyv,
¢i uz ako novinéri, moderatori, redaktori (teda reprezentanti médii)
alebo Rémovia, ktori boli ur€itym spésobom tspesni v spolo¢nosti
a modZu tak poukazovat na heterogenitu rémskej populécie a prispie-
vat tak k odstratiovaniu predsudkov v spolo¢nosti. Samozrejme to, Ze
sa v mainstreamovom vysielani objavujd Rémovia zatial len minimal-
ne nie je len désledkom predpojatosti médii.

3.2. KTO ZA CO MOZE ALEBO UROVNE ROZHODOVANIA

Tak ako v sti€asnosti nie je medzi drzitelmi moci dostatoéne vy-
jasnené, kto je vlastne adresadtom politiky vo vztahu k Rémom, resp.

integratnej politiky, stile nie st efektivne rozdelené kompetencie
jednotlivych drovni $titnej a verejnej spravy v oblasti implementa-
cie tejto politiky. Stat nem4 jasne a dlhodobo definovant politiku,
lokalna a regionalna politika stoji a pada na dobrej voli niekolkych
motivovanych jednotlivcov. Ked sme sa respondentov pytali na to,
kto nesie zodpovednost za stav, v akom je integricia Romov dnes,
prevazovali dve odpovede: ,Rémovia sami, kedZe nevedia povedat,
¢o chci a ist si za tym“ (odpoved &astd najmi u rémskych respon-
dentov) alebo: ,tazko povedat, kazda z tirovni ma svoj podiel“. Vstup
do Eurépskej tnie pritom takmer nik nevnimal ako zasadny milnik
v tvorbe kompetencii alebo pri zefektivneni implementacie prointeg-
ranych opatreni.

3.2.1. Ako sa tvori politika

Za najvyraznejsi problém nastavenia rémskej verejnej politiky
mozno oznacit skuto¢nost, Ze dlhodobo prevldda pristup, v ktorom
stratégie navrhuje vlida a implementaciu o¢akava od lokalit (top-down)
namiesto toho, aby sa 3tatna politika rodila po konzulticii s lokal-
nou a regionéalnou droviiou (bottom-up). A hoci aj na regionélnej drov-
ni stratégie postupne zacali vznikat (rok 2007, s podporou Nadacie
otvorenej spolo¢nosti), do najnovsej Strednodobej koncepcie rozvoja
rémskej narodnostnej mensiny z roku 2008 sa nedostali. Vlada ich
jednoducho nepovazovala za relevantné a o ich zahrnutie sa nesna-
zil ani trad splnomocnenkyne.® KedZe vi¢sina doterajsich vladnych
koncepcii sa tvorila zhora, moZno konstatovat, Ze nezahrnutie regi-
onélnych koncepcii do vladnej koncepcie predstavuje nevyuzitt $an-
cu a premrhané prostriedky. Ako pripomina byvaly pracovnik dradu
splnomocnenkyne, problém je o to zdvaznejsi, Ze ,vlada nevyvinula
dostato¢né usilie o kultiviciu lokalneho prostredia“ - ¢ uz poraden-
stvom alebo podporou inkluzivnych politik.

Délezitou otazkou stile zostava, ako skibit jednotlivé drovne. Na
tato otdzku sa pokisil néjst odpoved Komplexny rozvojovy program
rémskych osad implementovany od roku 2002 vo vybranych lokali-
tach s vysokou koncentraciou Rémov. Cielovou skupinou programu
boli ,obyvatelia obci s vysokou koncentraciou Rémov v rémskych

49 Blizsie k téme pozri napr. Daniel, S. a i. (ed.). Pol€as: Odpodcet
Programového vyhldsenia vlady z perspektivy inkltzie marginali-
zovanych rémskych komunit po dvoch rokoch. Bratislava: Nadicia
Milana Simec¢ku, 2008.http://www.nadaciamilanasimecku.sk/index.
php?id=125
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osadich. Zna¢ni Cast aktivit sa zameriava iba na rémsku men3inu,
mensia Cast na ostatnych obyvatelov, priCom prebehli aj spolotné
aktivity pre obidve skupiny.* Tento program svoje ciele planoval do-
siahnut ststredenim sa na otazky byvania, vzdelavania, rekvalifikicie
a zvySovanie zamestnanosti, podporu podnikania a terénnu socidlnu
pracu. Program predpokladal zapojenie kla€ovych Einitelov v obci
(starosta, uditel, lekar...), pri¢om rétal so $titnou podporou - finané-
nou alebo v oblasti poskytovania know-how. Teda uZ v relativne ra-
nych fazach tvorby integra¢nej politiky na Slovensku bolo jasné, ze
jednotlivé trovne treba prepojit a vytvorit mechanizmy, ktoré umoz-
nia marginalizovanym skupindm pristup k zdkladnym sluzbam.

3.2.2. Obec, Stat alebo region?

Efektivita celodtatne riadenej, centralizovanej politiky byva ¢asto
spochybriovani. Na jednej strane to mozZno pripisat neblahej ska-
senosti s minulym reZimom, ked bola centralizidcia a uniformita
kontraproduktivna, na strane druhej odlidnost jednotlivych lokalit,
v ktorych ziji Rémovia, je zjavni. Ako upozoriiuje respondentka
vyskumu z prostredia médii:

»Jeden projekt nie je vhodny pre vetky romske komunity. To pozna-
me z terénu a vlastne vidime, Ze v obciach, ktoré st moZno tri kilo-
metre od seba vzdialené, si komunity iné.“

Hoci aktéri na lokalnej trovni chipu alebo poznajd konkrétne
problémy, ktorym Rémovia Celia lepsie ako dradnici v Bratislave, ¢as-
to nemajd dostatoénd znalost nastrojov na ich odstranenie. V mno-
hych pripadoch chyba aj vola realizovat opatrenia v prospech margi-
nalizovanych jednotlivcov alebo skupiny.

»Tu sa stretdvaja dva idedly - ideél decentralizicie, ktory hovori o tom,
Ze vit3ia miera decentralizécie = lep3ie poznanie problémov ob&anoy,
blizsi kontakt = vi¢3i predpoklad dobrych a efektivnych néstrojov. Na
druhej strane ... Rémov nikto nechce riesit ... ich situdcia je dosled-
kom rasizmu, ktory sa vyskytuje aj v institiciach ...najmi v lokalnej
spréave, ktora ... sa citi byt menej viazana roznymi medzindrodnymi
dohovormi...*

Pokial ide o §tatnu politiku, chyba finanéna stimulécia na realiz4-
ciu inkluzivnych politik. Ak chce obec ziskat dotéciu,

50 KRP, uznesenie vlady SR 357,_2002.

»medzi kritérid hodnotenia by mohla patrit aj miera, akou obec riesi
napriklad problematiku socidlne znevyhodnenych. To znamena, Ze
ak sa uchddzam o turisticky grant, tak sa ma v tom grante budi pytat,
¢o robim pre svojich znevjhodnenych. Alebo napriklad pri udelent
niektorych verejnych zdkaziek mézu mat plusové body tie organi-
zacie alebo tie projekty, ktoré maju silne socidlno-ekonomicky roz-
mer. Napriklad na realiziciu tohto projektu zapojime socidlnu firmu,
v ktorej pracuje vela Romov.*

»50 krajiny, kde sa typicky problém vystahovavania a exportu chudob-
nych riedi tak, Ze $tat odmetiuje samospravy, ktoré budujd zariadenia
a prijimajd na svoje Gzemia takéto zranitelné skupiny ... U nis sa
povazuje za ako keby nesluné alebo nemoréilne odmenit toho, kto
prejavi velkorysost.*

Vo vypocéte tloh stitu mozno dalej pokracovat - klacové je nasta-
venie politik a, samozrejme, zdkonodarna ¢innost. Zda sa, Ze reflexia
z regi6énov si nie vzdy néjde cestu k zakonodarcom. Prikladom je ob-
last 8kolstva, kde sa, podla respondenta, politika povinnej 10- ro¢nej
$kolskej dochadzky neukazuje ako dostato¢na:

,Deti, ktoré dokonéia 10-roéni Skolski dochadzku, kondia v 1. ro¢ni-
ku strednej 8koly a do 2. roénika ich ni¢ nemotivuje. Idd sa zaregis-
trovat a st na aktiva¢énych pracach, a to je, myslim si, zle nastaveny
néstroj.“

Al

Dalej upozortiuje na ,demotivaéné* stipendia:

»--- Vlastne motivujeme rémskych rodi¢ov, aby svoje deti déavali do
$pecialnych zakladnych 3kol, nakolko tam dosahuju lepsie vysledky
(ako v zakladnej skole, pozn. aut.) a tym padom dostand plnd vysku
socidlneho $tipendia.“

Pokial ide o tlohu regionu, tu si vy3sie tizemné celky este len hla-
daji svoje miesto pdsobnosti a aktivity v integra¢nej politike zavisia
od motivovanych jednotlivcov. Prioritou pre regiény viak integracia
Rémov nie je, a to napriek faktu, Ze prave regionalne institicie by
mohli zohrat déleZitt tlohu vo vyrovnavani vnttroregionalnych roz-
dielov. Tak ako v EU funguje solidarita a prostnedky z rozpo&tu Unie
sa prerozdeluji do najchudobnejsich regiénov, aj na irovni regiénov
by v idedlnom pripade malo dochddzat k prerozdelovaniu. Ako uvie-
dla jedna z respondentiek:
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»Regiondlne institdcie by si rozhodne mali vyjasnit, ¢o je v ich kom-
petenciich a ¢o nie, pretoZe zdkon o regionilnej tzemnej samosprave
prakticky neobmedzuje kompetenciu VUC v oblasti regionélneho roz-
voja, kam spadajd aj Rémovia a odstratiovanie chudoby - témy, ktoré
st celkom dékladne rozobraté na drovni vysokej politiky. Na drovni
regiondlnej politiky neexistuja. Regionélna politika sa tak plavi po
komfortnych vodach - stavajme si priemyselné parky, opravujme si
zariadenia cestovného ruchu, strechy, cesty, mosty, ale iné my riegit
nebudeme.”

Zarovenl mozno konstatovat, Ze zlyhdva komunikicia medzi jed-
notlivymi droviiami. Tlustrativny je nasledujici priklad:

»Mam skasenost z Bratislavského samospravneho kraja, Ze ked' si
chcel urobit prehlad o tom, aké sluzby poskytujua rézne obce nielen
Romom, ale chcel vediet o sluzbach poskytovanych v obciach, tak od-
povedali len tie obce, ktoré dostali grant zo samospravneho kraja. Tie,
ktoré nie st od neho finanéne zéavislé, ho ignorovali.

VUC v3ak nie st nadriadenym orgdnom obce, takZe spolupraca
medzi tymito dvoma institdciami moZe prebiehat akurat na béaze
dobrej vole alebo pragmatickej potreby. Podla vyjadreni viacerych
respondentov sa v3ak napriek istému zmitku v kompetenciich
a uvedomovani si vlastnej zodpovednosti pri realizacii politiky ¢iast-
kové pokusy o systematickt politiku dari zaznamenavat - priklad,
ktory uviedli viaceri respondenti je chystany systém komunitnej pra-
ce v Banskobystrickom, Presovskom a Kogickom kraji.”

3.2.3. Urad splnomocnenca: poli¢ka na hortci zemiak

Osobitnti pozornost si zasluzi Urad splnomocnenkyne vlady SR
pre rémske komunity (USVRK). Za jeho najvi&si problém mozno
oznatit nizke kompetencie a skuto¢nost, Ze je iba poradnym orgi-
nom vlady a nemé pravomoc pozadovat od jednotlivych rezortov pl-
nenie konkrétnych tloh - moze len ziadat informécie o tom, &i re-
zorty svoje dlohy splnili. Z tohto hladiska vyznievaji niektoré body
v Statute, ktory drad zriaduje, nepresvedéivo. Ide najmi o tento bod:
»Splnomocnenec riadi, usmeriiuje a kontroluje ¢innost diradu a prostrednictvom
neho realizuje politiku vlddy SR pri rieSeni problematiky romskych komu-

51 Pozri napr.: http://www.vucke.sk/APIR/sk/Urad_KSK/Cinnosti_KSK/
Socialne_Veci/Stranky/Article.aspx?ID=77

nit.“> KedZe splnomocnenkyria nem4 moznost jednotlivim rezortom
nariadit (mdZe im iba poradit), ako maji v jednotlivych oblastiach
postupovat, slovné spojenie ,realizuje politiku vlady“ je velmi od-
vazne. Treba v3ak uviest, Ze existuje aj medzirezortna komisia, ktora
disponuje urcitymi pravomocami, nebola viak dostato¢ne vyuzivana
na presadenie efektivnych opatreni. Zaroven vlada ma moznost kon-
krétnym uznesenim poverit trad splnomocnenkyne vykondvanim
konkrétnych tloh, v skuto¢nosti sa viak kompetencie tradu a spl-
nomocnenkyne skor okresavaji nez zvy3uju - prikladom je posledna
zmena Statttu v roku 2008.%

Ako podrobnejsie opisujeme v poslednej podkapitole, téma integ-
racie R6mov je na Slovensku stile ,agendou nikoho* - & uZ ide o po-
litické strany alebo jednotlivé rezorty, neexistuje relevantny politicky
aktér, ktory by bol jej hlavnym nositelom. A tak sa velmi ¢asto v de-
batach hlavni ¢ast zodpovednosti prestva prave na trad splnomoc-
nenkyne, respektive v praxi samotné ministerstva ¢asto vyzaduji od
dradu realizciu agendy, na ktord nemaé kapacitu ani kompetencie.
Stéasnt poradni tlohu tradu a relativnu neéinnost dal3ich orgéanov
Statnej a verejnej politiky hodnoti jedna respondentka takto:

yNavrhované opatrenia st Casto dplne irelevantné, nakolko nemu-
sia byt ani vypo&uté relevantnymi ministerstvami alebo ministrami.
Nemyslim si, Ze je dobré, ked sa vnima tento drad ako jediné in3ti-
tdcia, ktora by mala tato problematiku riesit. Je to prierezova tloha
a kazdé jedno ministerstvo by malo mat 3pecializovany aparat, ktory
by sa v prvom rade zaoberal problémami ludi z marginalizovanych
osidleni. Svoj aparit, svojich odbornikov, svoje koncepcie a mal by
byt jeden organ, ktory by to mal koordinovat a idedlne by to mal byt
posilneny drad.“

NavyS$e po vymene na poste splnomocnenkyne v roku 2007 vyraz-
ne pokleslo verejné pésobenie tradu - kym Klara Orgovanova komu-
nikovala s novindrmi pravidelne a aktivity iradu sa €asto objavovali
v médiach, jej nastupkyria Anina (Anna) BotoSova o svojich aktivi-
taich a o svojich postojoch k politikdm inych institdacii informuje

52 Clanok 3, odsek 5, Stattt splnomocnenkyne vlady SR pre rémske ko-
munity. http://romovia.vlada.gov.sk/1794/statut-splnomocnenca-vlady-
slovenskej-republiky-pre-romske-komunity.php

53 Boto3ovu odstavili z ¢ela dradu. SME, 28. 11. 2008, http://www.sme.
sk/c/4197205/botosovu-odstavili-z-cela-uradu.html

Boto3ova: Nového riaditela nepoznam. SME 2.2.2009 http://www.sme.
sk/c/4289273/botosova-noveho-riaditela-nepoznam.html
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minimalne. Z tohto pohladu je zardZajice, Ze prave po nastupe novej
splnomocnenkyne vzniklo na tirade osobitné ,mediédlne oddelenie.

»A nezaznamenala som v poslednom roku, Ze by bola pani splno-
mocnenkytia v nejakej diskusii, v nejakej publicistickej relacii, Ze by
bola v nejakom spravodajstve a vyjadrovala by sa. Ked tak, tak som
myslim zaznamenala, Ze niekde krstila knizku, alebo ked sa eurokam-
paii za¢inala, vtedy myslim tam vystipila alebo povedala par slov. Tak
ked usudzujeme o tom, o robi drad, tak je to len také ako z pocutia
a z druhej ruky. ... Tie vystupy pani splnomocnenkyne si skuto¢ne
len sporadické, takze tiez sa niet k Comu vyjadrit, Ze €o ten drad robi.
Ak sa trochu totite okolo 3trukturdlnych fondov, tak mala byt zve-
rejnend vyzva na technickd asistenciu, ¢o savisi s komplexnymi pro-
jektmi a vlastne s riefenim problematiky a s peniazmi. Zatial sa tak
neudialo. TakZe nevieme vlastne, ¢o sa deje.”

3.2.4. Zabudnuta tGroven: individualna zodpovednost

V koneénom dosledku viak mozno konstatovat, Ze tak ako EU
nastavuje rdmec a aktéri na nizsich drovniach uz musia prist s obsa-
hom, to isté plati o vztahu 3tat-regién-lokalita - poslednym ohnivkom
retaze totiz nie je obec, ale jednotlivec. Pokial jednotlivcovi nastavia
Statne a verejné organy ramce, ktoré ho motivuja robit istd nadpra-
cu, bude ju robit. A prive potencial jednotlivca je na Slovensku (tak
ako celkovo koncept individuélnej zodpovednosti) stidle nedostatoc-
ne rozvinuty. Vhodnou ingpiraciou je prax komunitného servisu za-
vedend na International Baccalaureate.® Aby ziskali stredoskolsky
diplom, 3tudenti musia okrem plnenia $tudijnych povinnosti a dal-
Sich podmienok absolvovat aj servis v komunite. V praxi to znamena,
Ze Student niekolko hodin v tyZdni stravi dobrovolnictvom - moze
si vybrat poméhat v detskom domove, domove seniorov, atd. atd.
Viaceré slovenské skoly maji podobné aktivity spolupréce s tretimi
intitdciami, stile st viak vynimkou, nie pravidlom. V pripade, zZe by
zriadovatel $koly dal komunitny servis ako povinnost, vznikol by dal-
31 priestor na efektivnu integraénu politiku, ako aj na posiltiovanie
socialnej kohézie na lokilnej trovni.

Samotn4 kondicionalita EU je dobrym prikladom toho, Ze k pro-
spesnym aktivitim treba jednotlivcov aj viésie celky spravne moti-
vovat. Problém, ktory mozno vy¢itat takémuto népadu, je ten, Ze

54 IB, medzindrodni stredna $kola, na Slovensku je IB sekcia v Bratislave,
na Gymnaziu Jura Hronca.

v obciach, kde je nepriazniva atmosféra medzi Rémami a Ner6mami,
by si va¢sina Studentov aj tak vybrala int formu komunitnej prace
nez pomoc ludom z osid. Ale aj s tymto sa d4 polemizovat - skola
maé aj vychovnt funkciu a spravnou motiviciou mozno Studentov
viest k verejnoprospesdnej ¢innosti aj v lokalitach, v ktorych by ,sami
od seba“ nepdsobili.

3.2.5. Akt1 illohu by mala zohravat Unia?

Hned na tvod treba uviest, Ze takmer v3etci z opytanych na za-
Ciatku Casti rozhovoru zameranej na EU upozornili, Ze sa necitia
odbornikmi na tému ,slovenski Rémovia v EU“ alebo ,Slovensko
a Rémovia v EU“ Na Slovensku v podstate neexistuje ,$pecialista
na tdto tému v tom zmysle, ako existujd napriklad odbornici na ob-
last byvania (ktori sa zaoberaji problematikou vystahovavania, resp.
stavbou novych domov v osidleniach, kde existuji nevyhovujice
podmienky), vzdeldvania (napr. nadmerné umiestiiovanie Rémov do
$pecidlnych kol atd.). Hoci sa postupne buduja expertné kapacity
napriklad na oblast Eerpania Strukturilnych fondov vyuzitelnych na
projekty podporujtce integraciu Rémov, téme vplyvu EU na integ-
raciu slovenskych Rémov v povstupovom obdobi sa ani po piatich
rokoch ¢&lenstva nevenuje dostato¢na pozornost.

Na jednej strane to moZno vysvetlit faktom, Ze €lenstvo v EU
je natolko komplexnou témou, Ze sa prelina vietkymi oblastami
spolo¢nosti a politiky, Ze necelych pit rokov po vstupe este nebo-
lo moZné v plnej miere postrehnit pripadné zmeny, ktoré prinies-
lo. Pripometime v3ak, Ze st oblasti, napriklad zahrani¢na politika,
ktoré st pod drobnohladom expertov. Prebieha permanentna deba-
ta o tom, aké st moZnosti a povinnosti nadej zahrani¢nej politiky
v ramci EU a existuje mnozstvo studii, ktoré sa podrobne venuju
zmenam v slovenskej zahrani¢nej politike v stivislosti so vstupom do
EU a néslednym &lenstvom.

V pripade integricie Rémov to celkom neplati - analytické vy-
stupy hodnotiace désledok nasho ¢&lenstva na integraciu Rémov na
Slovensku prakticky neexistuji. Stadia, ktort predkladdme, je pr-
vym pokusom otvorit tito diskusiu, nema viak ambiciu poskytnit
detailny monitoring jednotlivych oblasti a porovnanie so stavom pred
vstupom. Navy$e skuto¢nost, Ze vic¢sina respondentov upozornila,
Ze sa celkom dobre nevyznaji v instittciach a politikach Unie, a teda
si nie sd isti, ¢i budd vediet ,fundovane” odpovedat, naznacuje, Ze sa
rieenia usiluja hladat predovietkym na domacej pode.

61



62

O doévode, pre¢o povstupovy vplyv EU na politiku integracie do-
teraz nebol predmetom dostato¢nej reflexie, mozno polemizovat.
Jednym z vysvetleni je, ako uvidzame v dal3ej Casti, Ze povstupovy
vplyv Unie zagal byt chipany najmi cez prizmu eurofondov. Pri pe-
niazoch sa podla mnohych vplyv Unie zaéina aj konéi. Inym vysvet-
lenim je skuto¢nost, Ze od vstupu uplynulo iba velmi kratke obdobie.
Dalgie vysvetlenie je také, Ze ludia, ktorf sa na Slovensku tejto téme
venuju, tvoria relativne mald komunitu, resp. niekolko men3ich té-
borov, vi¢sina sa pozna osobne, a teda si svoje postrehy priebezne
odovzdavaji, pri¢om pre $irfiu verejnost (odbornd aj laickd) je tato
téma mimo zlomovych udalosti alebo medializovanych Sokujdcich
informécii nezaujimava. Zaroven ludia, ktori pracuja v tejto oblasti,
sa vi¢sinou prioritne zameriavaji na ,hortce témy* - problematiku
segregacie Romov v byvani a vzdelavani, rieSenie extrémnej chudo-
by, vysokej nezamestnanosti a podobne. Mozno aj preto ,vy3sie* di-
menzie tejto témy, ako vplyv eurdépskej integracie, neboli az takou
prioritnou témou.

Pri hodnoteni vplyvu EU sa respondenti bez ohladu na profesiu
zhodovali v tom, Ze klac¢ovy bol tlak, ktory vznikol v predvstupo-
vom obdobi. Samotny fakt, Ze v dosledku tlaku EU sa z integracie
réomskych komunit stala podstatnd téma aj v slovenskej debate po-
mohol nagtartovat niekolko zisadnych opatreni, ktoré sme spomi-
nali aj v prvej &asti tejto spravy. Casto sme sa stretli s tvrdenim, Ze
priestor, ktory sa v 90. rokoch vytvoril (vplyvom EU, ale aj dalsich
medzindrodnych organizicii), vlastne aktéri na Slovensku nevyuzili
dostatoéne. Viaceri respondenti sa zhoduja v tom, Ze hoci efektivita
mnozstva konferencii a stretnuti, ktoré sa v 90. rokoch organizovali
na tému integracie Rémov, bola ¢asto spochybiiovana ako prizdne
reti bez skutkov, v podstate sami slovenski aktéri sa mohli usilovat
konat ovela skér. Podla vyjadrenia pracovnika mestského dradu na
vychodnom Slovensku:

»,Chépem to moZno aZ teraz s odstupom €asu, to financovanie alebo
tlaky EU vo¢i SR, Ze najprv bolo vela petiazi ,na stravu“ - na to, aby
sa ludia stretdvali, komunikovali. A vtedy uz vela ludi, a myslim, Ze
som k nim patril, tvrdilo: ma to zmysel? A teraz s odstupom €asu vi-
dim, Ze malo. Skoda, Ze sme si to neuvedomili skor - vela veci sa dalo
prediskutovat ovela skor a boli by sme pripravene;j3i teraz. Napriklad
koncepcie na regionalnej drovni: keby toto vzniklo v devitdesiatom
deviatom, ked vznikali nezmyselné vladne stratégie, tak ja si myslim,
Ze teraz sme uz mohli byt niekde inde.”

Napriek tomu, Ze ludom, ktori sa podielali na integracii Rémov
v predvstupovom obdobi, bolo viac-menej jasné, Ze tento tlak nemé-
Ze byt dostatoénym spistacim mechanizmom na to, aby v kritkom
Casovom obdobi zmizli osady, pripadne sa vyriesili dalsie problémy,
predvstupové obdobie stile rezonuje ako ¢as, ked sa integracia Rémov
stala podstatnou témou. Predvstupové obdobie bolo ziroven charak-
teristické aj tym, Ze Slovensko sice muselo akceptovat podmienky
Eur6pskej tinie na vstup a zéroveii prijat rozne strategické dokumen-
ty a koncepcie, islo v3ak skér o ,naniteny” mechanizmus, kedze do
realnej politickej vole riesit rémsku problematiku sa ani tlak EU ne-
premietol. Napriek tomu vSak samotny predvstupovy proces mozno
hodnotit ako velmi délezity bod vo vnagani tejto témy do spoloéenské-
ho diskurzu a pre prijatie viacerych opatreni na zlep3enie postavenia
Rémov na Slovensku. S ovela men3im optimizmom v3ak slovenski
experti hodnotia povstupové obdobie - po odpadnuti donucovacieho
mechanizmu poklesla intenzita zdujmu o tato tému.

3.2.6. Peniaze, cestovanie a ludské prava

Na zédklade rozhovorov mozno konstatovat, Ze samotny vstup do
EU nebol milnikom pre posun v politike vo vztahu k Rémom na
Slovensku. Za najvicsie okamzité prinosy vSak mozno oznaéit otvo-
renie hranic a pracovného trhu (vo vybranych krajinich) a tiez fi-
nan¢né nastroje EU, hoci v tom druhom pripade ma tito zmena aj
svoje nevyhody. Kym prevazujici diskurz o Rémoch a trhu prace je
taky, Ze sa zamestnat nechct, podla odbornikov prive situdcia po
otvoreni pracovného trhu v ¢lenskych $tatoch EU ukazuje, Ze prob-
lém nemozno paudalizovat ako nechut pracovat, ale prave ako otéz-
ku chybajacich pracovnych prileZitosti na Slovensku.

»--- 10, Ze sa otvorili hranice, Ze sa otvoril pracovny trh, tak to ma ovela
valsi dosah na kvalitu Zivota ako v3etky vladne politiky, ktoré sa tu
urobili, & uz pod tlakom EU, alebo bez toho. CiZe st ludia z vychod-
ného Slovenska, ktori idd do zahrani€ia, do  Anglicka, dokdzu si
tam néajst zamestnanie, vydrzat tam par rokov, pracovat a doniest do-
mov nejaké peniaze naspit, aby si zmenili kvalitu Zivota. Vidite to

Bystranoch, v Michalovskom okrese na vychodnom Slovensku. Toto
je realne efektivna vec, ktorti EU spdsobila, ale ide to mimo akychkol-

vek vladnych politik.“

Viaceri pritom podotkli, Ze pokial $tat podporuje dovoz pracovne;j
sily z vychodnej Eurépy ¢i Azie a na Slovensku Ziji ludia, ktori sa
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nevedia dostat k pracovnym prileZitostiam, najmi v oblasti manu-
dlnych a nizkokvalifikovanych prac, pri€om sa to oznaluje ako ich
zavinenie, ide o problém, ktory nevyriesi ani EU, ani Ziadna ,vy33ia
indtancia“. Ak totiZ Rémovia nemajd problém v zahrani¢i néjst si pra-
cu a uplatnit sa na trhu prace (aj ked vi¢sinou iba v nizkokvalifikova-
nych profesiidch) a na Slovensku dochédza k systematickému zlyha-
vaniu ,integracie“ Rémov na trhu prace, jednoznaéne to poukazuje
na to, Ze problém je edte vZdy predovietkym v silno prevazujicom
latentnom alebo otvorenom rasizme vo&i Rémom. EU méZe pomoct
zmenit pravidla, politiky, opatrenia, myslenie ludi viak moZe zmenit
len velmi tazko. Tu si takpovediac musime ,upratat doma sami“. Aj
preto by majoritna spolo¢nost mala byt jednou z cielovych skupin
rie§enia rémskej problematiky tak, ako to bolo opisané v prvej ¢asti
tejto kapitoly.

Velmi ¢asto dochddza k situicii, Ze v koncepénej rovine je zdmer
identifikovany spravne - napriklad zvysit zamestnanost, v praxi sa
vak ,rémske koncepcie” dostavaja do kolizie s inymi politikami vla-
dy - napriklad dstretovost k podnikatelom a zahraniénym investo-
rom. V takychto situdcidch nie je délezité to, ¢o sa pise v koncepcii,
ale konkrétne politické rozhodnutia, ktoré vlada urobi.

Napriek tomu, Ze v rokoch 2007 - 2013 ma SR moznost ziskat
zna¢ni sumu prostriedkov z eurofondov (spolu 200 miliénov eur
z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja)”, viaceri respondenti vyjadrili pochybnosti o tom, do akej
miery budd tieto prostriedky vyuzité systémovo a ¢i bude vola pod-
porit ,technické” opatrenia aj viditelnou politickou volou:

»Je na tom- ktorom 3tate, ako si zadefinuje svoje mantinely a ktort
pomoc dokdze vyuzit. My sme si moznoze aj dobre zadefinovali td
romsku tému, stala sa z toho horizontilna priorita, len obavam sa, Ze
to politické chcenie riesit to nie je také, aby to nabralo tie obratky.*

Hoci ide o prostriedky z rozpoé&tu EU, spdsob vyuZivania euro-
fondov a Struktiru opera¢nych programov uréuji narodné vlady.
Aj ony st teda zodpovedné za to, aby sa z tychto prostriedkov od-
skasali také pilotné programy, ktoré bude mozné trvalo uviest do
praxe. V kone¢nom dosledku pri komplexnosti problému a desatro-
Ciach jeho prehliadania nemozno o¢akévat, Ze sa vyrie$i v priebehu
jedného programovacieho obdobia. V oblasti, ktord po vstupe do

55 Commission Staff Working Document. Community instruments and
policies for Roma inclusion, COM 2008, 420.

EU najviémi citit ako ,prinos Unie¥, &ize v prerozdelovani finanég-
nych prostriedkov, bude teda efektivitu néastrojov determinovat 3tat-
na politika.

yEurofondy sd velmi dobry nastroj na modelovanie, na experimen-
tovanie, ale nie na systematickd zmenu. T4 musi byt potom prijata
na nérodnej trovni a kedZe ani ten efekt dobrych modelov alebo tej
skasenosti, ktoré sme ziskali v rdmci poslednych 3tyroch rokov z eu-
rofondov, nie je prenadsany do tej systematickej roviny, tak vlastne sa
straca ten efekt. A v zasade tam citim jediny priamy dopad, Ze vela
dobrych projektov zamestnanosti sa vysktsalo a aj trosku sa rozsi-
rili a zintenzivnili niektoré nastroje, ako je socidlna a verejna praca,
zdravotnici, asistenti uéitelia, ale tam vzdy chyba taky ten posledny
krok - urobme z toho nie¢o systematické. Takze, takze je to také skor
preslapovanie.“

Prave pri téme financii sa v§ak mozno v povstupovom obdobi
stretntt aj so skeptickymi nazormi. Hoci naviSenie prostriedkov na
integraciu marginalizovanych skupin mozno hodnotit ako prinos,
otazne je, ¢i ide o opatrenie porovnatelné s tlakom na zmenu po-
litik v predvstupovom obdobi. Samotné financie totiz pri nekoordi-
novanom programovani mozno pouzit aj na nesystémové opatrenia,
ktoré nepovedt k zmene politik. Cerpanie finanénych prostriedkov
z Eurépskej tinie neméze efektivne fungovat bez jasnych cielov a ad-
resatov a dobre nastavenych nastrojov. V tomto je opit rieSenie len
na Slovensku, nie v Bruseli.

,Ked pred vstupom do EU boli niektoré podmienky také, Ze vlida
ich musela splnit ak teda sa tam chcela dostat do toho klubu, tak po
vstupe uz za¢alo byt vietko len o nejakych peniazoch a tym, Ze sa
nestanovili také striktnejsie podmienky na ziskanie dotécii a podpor
v oblasti spoluprice s marginalizovanymi skupinami, tak sa ni¢ ne-
zmenilo, ni¢ sa nedosiahlo.“

Zaroven potom dochidza aj k situécii, Ze pri vysokom objeme
finanénych prostriedkov a velmi nizkej efektivite ich vyuZivania rie-
Senie rémskej problematiky vnima verejnost ako ,mrhanie prostried-
kov* na nieco, ¢o v principe nie je riesitelné, a tym sa opat podporuje
stereotyp o tom, Ze Rémovia si za svoju situdciu moézu sami a nechcti
ni¢ urobit pre jej zlep3enie.”

56 Pre viac informacii o problémoch pri efektivite jednotlivjch projektov
pozri napr. ¢lanok v tyzdenniku Trend: http://www.rnl.sk/modules.
php?name=News&file=article&sid=12458
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Dal3ou oblastou, kde citit vplyv Unie, je oblast ludskopravna, EU
je vnimana ako garancia, Ze isté mantinely st uz dané a mensino-
va politika sa nemoéze vymknut z medzi demokratického 3tatu tak,
ako to bolo napriklad v obdobi 1994 - 1998. Vzhladom na zloZenie
vladnej koalicie po volbach v roku 2006 a vyostrené vztahy s madar-
skou menginou musime byt pri ocetiovan{ vplyvu EU v tejto oblasti
opatrni. V ludskopravnej oblasti sa naj¢astejsie vy¢itali dva nedostat-
ky - nedostato¢né vyuzivanie antidiskrimina¢ného zakona (absencia
precedensov, nizke pravne povedomie obeti diskriminacie, nizka vy-
mozitelnost préva) a fakt, Ze do praxe neboli uvedené do¢asné vyrov-
névacie opatrenia.

Na zéiklade zrealizovanych rozhovorov mozno kon3statovat, ze
nie je mozné urobit kvalifikovany odhad, o kolko a & vobec sa
situacia v marginalizovanych osidleniach alebo v oblasti integra-
cie Romov vieobecne zhorsila, zlepsila alebo vobec nezmenila.
Postrehy odbornikov sa roznia, pokial ide o exaktné data, nija-
ké ingtiticia na Slovensku sa nezaobera vyhodnocovanim vplyvu
vstupu do EU na socio-ekonomicki alebo politickdt dimenziu in-
tegracie Roémov.

3.2.7. Celoeurépsky problém?

Pri istom ttlme domacej diskusie o integracii Rémov sa zaroven
objavili pochybnosti, & ¢lenstvo v Unii nevyvola snahu niektorych
lidrov nespoliehat sa na vlastné sily a doméce zdroje, ale delegovat
problém dalej, na vy33iu droven a vysvetlovat to tym, Ze ak majd po-
dobné problémy Rémovia vo viacerych krajinach, tazko ho riesit na
narodnej drovni:

,Ako keby EU sa stala pre nés a hlavne jej peniaze vieliek, viepomoc,
a myslim si, Ze t4 pomoc, ktord smeruje k ndm z Eur6pskej dnie, je
niekedy zle chdpana na Slovensku a bojim sa, Ze ten dopad bude opit
v takom niefom, ¢o priniesol komunizmus, Ze v§ak niekto sa o nas
postara ... & to v ludoch neevokuje to... ale to nepriniesla Eur6pska
dnia, EU to myslela dobre.“

Viaceri odbornici pritom poznamenali, Ze hoci je ¢lenstvo v Unii
uzito¢né, Ze je istou garanciou prav a umiernenejsej rétoriky, mozno
nemusi byt velmi efektivne odvolavat sa pri snahe o rieSenie a mo-
bilizaciu podpory preni na ,eurépske hodnoty“, resp. na to, Ze isté
politiky od SR vyZaduje medzinadrodna institdcia:

»Ja si myslim, Ze by to malo byt v prvom rade v naom zaujme pomaoct
ludom v tejto situécii a nejako tieto najvypuklejsie problémy riesit ...
nie preto, Ze EU nam déva demar3e, ale Ze my by sme to mali snazit

sa riegit...“

Pred vstupom do Unie prejavovali o slovenskych Rémov zaujem
nielen eurokomiséari a eurotradnici, ale aj mnoZstvo zahrani¢nych
novinarov. Na jednej strane pomahal tento zdujem vytvarat tlak na
vladu a viésinu politickych predstavitelov, aby vyvinuli asporti Ciast-
kovii snahu (pripady vyraznej osobnej angazovanosti boli skor vy-
nimkou nez pravidlom) prijat opatrenia na inkltziu. Na druhej stra-
ne bol tento zaujem motivovany aj obavami v starych &lenskych
krajinach, Ze pri naSom vstupe déjde k exodu chudobnych a margi-
nalizovanych ludi do tspesdnejsich a bohatsich krajin. Tieto obavy sa
celkom nenaplnili, a tak poklesol aj zdujem zahrani¢ia:

»Ja ked som sprevddzala mnohych zahrani¢nych novinéarov, tak som
sa ich pytala taka otdzku, ¢ sa budd o nas zaujimat, aj ked vstapime
do EU. Kazdy hovoril 4no, 4no a ani jeden z nich sa uz nezaujimal
o to, ako to tu funguje a o sa tu robi.”

Ukazuje sa teda, Ze zodpovednost za klt¢ové opatrenia spociva
stale na narodnej trovni a jednotlivych nizsich drovniach v konkrét-
nych €lenskych krajinach. Ako upozoriiuje dalsia respondentka vy-
skumu, spolo¢né eurdpska politika napriklad v klacovej socidlnej
oblasti nie je mozn4, pretoZe by to ¢lenské Staty vnimali ako zasah
do svojich kompetencii:

»V socialnej oblasti je to stradne tazké. ... sledujem politiku vlady a na
zaklade nagich sprav (a aj inych zdrojov) sa robi spolo&na sprava o si-
tuédcii a my sme chceli x-krat, aby sa odvolavali tie spolo¢né eur6p-
ske spravy o socidlnej situécii aj na ludské prava, aby sa tym posilnil
vyznam tej politiky, Ze preco sa to vlastne robi. A td prisluina osoba
v DG Employment ndm povedala, Ze to je politicky nepriechodné, aby
sa odvolavali na Iudské prava. Lebo takéto dokumenty musi schvalit
rada, ktori tvoria predsedovia vlad jednotlivych krajin. A oni by za to
nehlasovali. ... “

Hoci je domaca troven kltcova aj pre realiziciu politik, aj pre
vytvaranie konsenzu pre tieto politiky, a zdmerom finan¢nych na-
strojov EU je prave podporit miestnu angazovanost a miestne rie-
Senia, paradoxne dochiadza Casto k opatnému efektu - starostovia,
riaditelia §kdl, obéianske zdruZenia a dal3i aktéri pisu projekty na
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realizdciu aktivit, ktoré by inak mali byt beznou népliiou ich pra-
ce - organizéicia spolo¢nych ,integrovanych* podujati, desegregicia
verejnych ustanovizni atd. Na jednej strane ide o pochopitelny krok
- najmé v ekonomicky menej rozvinutjch regiénoch je nedostatok
finan&nych prostriedkov aj na ,bezné* aktivity, na druhej strane takto
v istych pripadoch dochéadza k situicii, Ze realizicia opatrenia, ktoré
by inak malo byt ob&anovi $tandardne poskytnuté, je podmienena
schvilenim projektu a alokéiciou finanénych zdrojov. Ako pripomina
dal3ia respondentka:

»Teraz je normélne, Ze sa robia projekty, aby boli skolky tak, ze st
romske a nerémske deti spolu! Ja si neviem predstavit, Ze ... viak ja
som chodila normalne do 3kolky, kde sme boli spoloéne a teraz je to
projekt. Pre mria je to tplne na hlavu postavené.”

V kone¢nom désledku mozno konstatovat, Ze ani takmer p#t rokov
po vstupe sa na Slovensku neujal diskurz, ktory by integraciu R6mov
prezentoval ako nie€o, ¢o je povinnostou a zdujmom v3etkych rele-
vantnych domécich insticii. Je sice legitimne kofinancovat jednotlivé
opatrenia zo zdrojov EU, kedZe ako ¢lenska krajina na to ma SR pré-
vo, zdroje a upozornenia EU by v§ak nemali byt vnimané ako deter-
minant tspechu ¢ nedspechu domécich politik.

3.2.8. Romsky komisar?

Priblizne pred rokom sa na popud balkanskych krajin (Rumunsko,
Bulharsko, Macedénsko) - ¢lenov aj neclenov EU - zagalo uvaZo-
vat o institucionalizacii agendy integracie Rémov na trovni EU. Na
summite Eurépskej rady v Bruseli 14. decembra 2007 vyhlasili lidri
¢lenskych $tétov, Ze , Eurdpska rada, uvedomujiic si Specifickii situdciu, kto-
rej delia Romovia v Unii, vyzyva clenské Staty a Uniu, aby vyuzili vetky
prostriedky na to, aby zlepsili ich inkliziu“ a poziadali Eurépsku komisiu,
aby poinformovala Eurépsku radu o existujicich politikich a néstro-
joch. Eurépsky parlament prijal 31. januéra rezoldciu, v ktorej vyzy-
va na vytvorenie eurépskej stratégie integracie Rémov a v juli 2008
Eur6pska komisia publikovala prehladovia spravu o moznostiach
Unie. Nésledne sa v septembri 2008 konal Eur6psky romsky summit,
na ktorom sa zaé&astnili predstavitelia institacii EU, &lenskych statov
a mimovladnych organizacii.

Okrem eurépskej rémskej stratégie, ktora by mohla priniest napri-
klad lepgiu koordinaciu v politikdch Unie zameranych na integraciu
Rémov najmi pokial ide o pristupujiice krajiny, viak zazneli ndvrhy

aj na zriadenie ,DG Roma“ alebo dokonca komiséara pre Rémov - vy-
chéadzajtce z toho, Ze Rémovia Celia diskriminacii v kazdej z krajin
Eur6py a st pravdepodobne najva¢sim eurépskym narodom bez 3ta-
tu. Reakcie domécich expertov na tdto snahu boli vak zmie3ané: na
jednej strane moZzno privitat kazdy novy impulz a motivaciu k zvy3e-
niu tusilia, na druhej strane potencidlneho rémskeho eurokomisara
mnohi prirovnali k splnomocnencovi na Slovensku, ktorému chyba-
ju redlne kompetencie:

»To iba skor Ze figtirka. Bol by to &lovek, ktory by chodil po konferen-
ciach, reprezentoval a koniec koncov aj tak by si musel Ziadat spravy
od tych- ktorych 3tatov, napriklad keby sa chcel k nieC¢omu vyjadrit,
tak by mu td spravu musel niekto z toho 3titu dat, neverim, Ze on by
bol ten, ktory by dennodenne chodieval, by to monitoroval, mapoval,
manazoval, to by bol skér ako nejaka figiarka, urcite by som tam ne-
hladal nejaké opodstatnenie.*

Ak by ,eurosplnomocnenec pre R6mov dostal kompetencie po-
zadovat od ¢lenskych Statov informécie o plneni stratégii - eurépskej
aj ich vlastnych domaécich, jeho pésobenie by mohlo byt novym im-
pulzom. V pripade, Ze takyto tradnik redlne kompetencie mat ne-
bude a ak stratégia nebude pre ¢lenské Staty zavizna a podporena
potencidlnymi sankciami, si tieto opatrenia odstidené na netspech:

»T0, o mdze byt negativom, bude opit len nejaké to formulovanie
nieoho, a to znamen4, Ze opit to bude len nejaky papierovy doku-
ment, ktory zostane v rovine odporta&ani pre jednotlivé krajiny a aj to
vyhodnocovanie bude len také 3tatistické, jednoducho sa skon3tatuje,
o sa robi, €o sa nerobi, a nikto nepdjde do hlbky.

V konefnom désledku moZno kon3tatovat, Ze hoci zriadenie
zvlastnej jednotky (¢i uz na trovni generalneho riaditelstva alebo na
trovni komisara) na trovni EU, ktorad by zodpovedala za politiku
smerom k Rémom na trovni Unie ako celku, by mohlo mat pozitiv-
ny G¢inok v tom zmysle, Ze by pomohlo udrzovat tému ,v obehu®.
Za najvhodnejsie budice ,pole posobnosti“ Eurépskej tinie v oblasti
integracie RGmov moZno oznacit najmi informovanie o osvedéenych
praktikach (good practices) a monitoring toho, ako &lenské 3taty dodr-
Ziavaju EU Standardy a ako implementuja vlastné stratégie na in-
tegraciu Roémov. V pripade, Ze by zistené nedostatky v integra¢nych
politikdch mohli mat za nésledok sankcie, posilnil by sa povstupovy
vplyv EU.
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3.3. ,AGENDA NIKOHO" ALEBO REPREZENTACIA INTEGRACIE
ROMOV NA SLOVENSKU

Rokovania o vstupe Slovenska do Eurépskej tinie boli do zna¢nej
miery ovplyvnené aj podmienkou rieit nevyhovujicu socio-ekono-
mickd situdciu Rémov a dodrZiavanie ludskych a mensinovych prav
(pozri prvé dve kapitoly $tiidie). Preto bola tato téma pritomna aj
v politickej a verejnej debate. Prostrednictvom réznych vyhlaseni,
prijimania stratégii a priorit vlada deklarovala ochotu a volu sa tejto
téme venovat. Otazne v3ak je, do akej miery bola tato téma ,vlastna®
jednotlivym politickym predstavitelom, resp. do akej miery bola ,pri-
tomné“ v programoch politickych stran.

Ak sa ¢asto hovori o zlyhdvani mnohych politik zameranych na in-
tegraciu Rémov do spolo¢nosti a na zlep$enie ich socio-ekonomickej
situdcie, jednym z dévodov (okrem nejasne definovanej cielovej sku-
piny, neefektivnej komunikacie medzi jednotlivymi droviiami 3tatnej
a verejnej spravy a inych aktérov) méze byt aj velmi nizka politicka
reprezentécia tejto témy. Preto sme sa v tejto $tadii zamerali aj na to,
¢ou agendou bola tito téma v obdobi, ked Slovensko vstupovalo do
Eurépskej tinie a ¢ou agendou je v sti¢asnosti.

Ak sme v prvej Casti tejto spravy poukazovali na to, Ze integracia
Rémov ma viacero dimenzii (socidlno-ekonomicku ¢i ludskopravnu),
je zrejmé, Ze tato téma sa tyka celej spolo¢nosti a mala by byt preto
reflektované aj v programoch politickych stran. Faktom v3ak je, Ze
v uplynulych rokoch tlak na riesenie tohto problému vychadzal skor
z prostredia tretieho sektora na Slovensku a rdoznych medzinarod-
nych organizicii, ako od politickych stran. ,Existujiica politickd vola
akoby vychadzala viac z pocitu, Ze Rémovia st (doméci a zahrani¢-
nopoliticky) problém, ktory treba riesit, nez z presved¢enia, Ze ista
skupina ludi Zije na Slovensku v neddstojnych podmienkach a tento
alarmujtci stav treba riesit.“ (Kotvanové, Szép, Sebesta, 2003).

Rozhovory s aktérmi zaoberajicimi sa touto témou poukézali na
ddleZitost toho, aby téma integricie Romov mala aj svoju politickd
dimenziu, aby ju prijali za svoju ti, ktori vyhravaja volby a ich dlohou
je reprezentovat rézne skupiny obyvatelov a riesit problémy, ktorym
spolo¢nost ¢eli. Politické strany zohravajt nezastupitelni rolu v riese-
ni tohto problému, pretoZe v systéme parlamentnej demokracie dis-
ponuji prave ony politickymi néstrojmi, ktoré umoziiuju prostrednic-
tvom legislativy alebo exekutivy skuto¢ne realizovat potrebné kroky
na zlepsenie situdcie Romov na Slovensku (Majchrak, 2002).

»TakZe pre mria ten milnik nastane, ak tu buda politické strany, ktoré
sa dokazu zbavit svojej predpojatosti a rasistickych postojov a jedno-
ducho sa divat na tento problém, okrem toho, Ze ma silnd ludskopréav-
nu dimenziu, ako na jeden socidlny problém, ktory ma aj ekonomicky
dopad.“

Doteraz sa totiZz podla mnohych respondentov tato téma nestala
skuto¢nou agendou majoritnych politickych stran a zaroveii nevznik-
la dostatoéne efektivna rémska politicka reprezentacia, ktora by sku-
tolne zastupovala zdujmy a potreby Rémov Zijicich na Slovensku
a ktora by mala podporu rémskych komunit.

3.3.1. Téma integracie Romov ako slepé ¢revo slovenskej politiky

Napriek (opravnene;j) kritike, ktora sa ozyva na adresu politickych
stran v stvislosti s integraciou Rémov, mozno badat isty posun mi-
nimélne v rétorike politickych stran. V rokoch 1998 az 2002 totiz
v politickej debate o Rémoch panoval ¢asto aZ otvoreny rasizmus.
Narastajicu migraciu Rémov do krajin EU a s fiou stvisiace Ziadosti
o udelenie azylu slovenski politici vysvetlovali ako ,snahu prizivit
sa na Stedrom socidlnom systéme krajin Eurépskej tnie“, ndvrhy na
riedenie tychto problémov mali ¢asto represivny charakter, ktory bol
dokonca v rozpore s platnou legislativou (Majchrik, 2002).

Vyroky predstavitelov roznych politickych stran, ako napriklad:
»Mentélne retardovani ludia sa rodia predovietkym v ciganskych ko-
munitich. Co je huminne na tom, ak sa umozni, aby debil splo-
dil debila a aby rastlo zastipenie debilov a magorov v na§om néro-
de“”, boli v tom obdobi beznou stcastou politickej debaty. Politici
tak v tomto obdobi tazili z pretrvavajiceho negativneho vnimania
Rémov majoritnym obyvatelstvom a i3lo o premyslent stratégiu zis-
kavania hlasov voli¢ov (Majchrak, 2002, s. 287). Minimélne v tom,
ako sa o integracii Rémov hovori, nastal v uplynulych rokoch isty
posun. Otazne v3ak je, ¢i rétoricky posun znamena aj posun v zmys-
lani sti¢asnych politikov o tejto téme a &i sa ich otvoreny rasizmus
neposunul len do latentnej podoby.

Nepochybne v tomto zohral déleZitt ilohu aj samotny pristupovy
proces do Eur6pskej tnie, ked vdaka tlaku EU na riegenie tohto prob-
lému vlady prijali viaceré stratégie, v ktorych sa zaviazali problémy
rémskych komunit riesit. Preto sa debata o integracii Rémov za¢ina

57 Tento vyrok pouzil €len Slovenskej ndrodnej strany Vitazoslav Moric na
tlacovej besede v roku 2000, kde navrhoval vytvorit pre Rémov rezerva-
cie na americky sposob (Sme, 5.8.2000, in Majchrik, 2002).
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posuvat od represivinych navrhov k proaktivnej$im a konstruktivne;j-
$im rieSeniam. Majoritné politické strany (s vynimkou extrémne na-
cionalistickych) si uz v sa€asnosti nemozu dovolit pouzivat slovnik
typicky pre politiku z 90. rokov.

Ak sa aj zmenila rétorika politikov vo vztahu k Ré6mom, vyrazny
posun smerom k vy33ej politickej voli zaoberat sa touto agendou na
drovni politickych stran nevidiet. Jednym z moznych vysvetleni je
to, ze s ohladom na majoritné obyvatelstvo nie je pre politické strany
politicky ,vyhodné“ deklarovat ochotu vziat si ,rémsku agendu” za
svoju.

...Lebo si myslim, Ze aj keby nejaka strana mala Gprimnd snahu nie¢o
robit s rémskou problematikou, a to si nie som vobec isty, ¢i nejaka
mala, tak politicky by neobstila do buddcich volieb. Pretoze to je
stradne silny zabijak preferencii na Slovensku robit s rémskou témou.
A mo#no to je v celom politickom spektre ... rozpravajme o romskej
téme, ale nejako velmi ju nerie3me, lebo v3ak stratime hlasy a vyries-
me to tak nejako, aby to bolo.*

»Ale je vidno, Ze sa do toho nehrnt a najkrajsi priklad je to, Ze ne-
néajdete politika, ktory by sa otvorene hlasil k rémskej problematike...
To je aj vidno, ked idd do vlady stratégie, alebo zakony. Proste nikto
nepouZiva ten pristup, ten filter toho, ako jednotlivé politiky vplyvaja
na Rémov.“

»---politické strany nemajd vnttornt potrebu definovat tieto problémy
a zaujimat sa o problémy Rémov, lebo si neuvedomuji, Ze Rémovia
tvoria nie integrovand, ale integralnu sdaéast obyvatelstva Slovenska.“

To, Ze politické strany nemajt volu prihlasit sa k tejto agende,
suvisi aj s tym, Ze v ich Struktdrach nepdsobia odbornici, ktori by sa
tejto téme venovali dlhodobejsie a komplexnejsie. Takito odbornici
st obvykle generovani z prostredia treticho sektora, vi¢3ina politic-
kych stran s nimi viak uzsie nespolupracuje. Efektivitu takejto spo-
luprdce mozno ukazat na priklade Uradu splnomocnenkyne vlady
SR pre rémske komunity v obdobi od roku 2001 do 2007, kde jed-
ktori povodne pdsobili v tretom sektore a médiach (alebo udrziavali
aspoti intenzivne vizby so slovenskymi mimovladnymi organizacia-
mi), a zéroven trad aj na neformélnej drovni spolupracoval s via-
cerymi mimovlddnymi organizaciami. Casté a podrobné konzultacie

s odbornikmi mimo 3titnej sféry sa podpisali pod vznik efektivne;j-
Sich stratégii.
»Iragédia je v tom, Ze majoritné strany na Slovensku nedisponuji
expertmi alebo I'udmi, o by sa touto témou zaoberali v rdmci strany.

TakZe v ¢ase pred volbami, ked sa robia volebné programy, tak oni &as-
to tdpu, nakolko tam nie je nikto, kto by zostavil td ast programu.“

Aj v oblasti vyvijania tlaku na politické strany, aby sa touto témou
zagali intenzivnejSie zaoberat, st aktivne predovietkym mimovladne
organizicie. Institit rémskej verejnej politiky spolu s NDI (National
Democratic Institute) sa pred volbami v roku 2006 usilovali tizko spo-
lupracovat s jednotlivymi politickymi stranami pri tvorbe ich voleb-
nych programov. Pri niektorych strandch priniesla tato snaha pozitiv-
ny efekt, viaceré politické strany vyhradili ¢ast politického programu
aj pre integraciu Rémov.

»Boli sme velmi radi, ked sa v poslednych volbach v programoch po-
litickych stran objavili veci, ktoré sme robili a ktoré tam presli po
konzultacii s ludmi, ktori v danych stranach robili programy. Viaceré
dobré nastroje alebo politiky tam presli vdaka uz3sej kooperacii rém-
skych aktivistov s danymi politikmi.*

To, Ze jednotlivé strany v zdsade necitia vhitornt potrebu zaobe-
rat sa touto agendou, mozno dokumentovat na tom, Ze po volbach
tieto strany s aktivistami pracujdcimi s témou integréacie v dal3ej spo-
lupréci nepokraéovali.

Vstup Slovenska do Eurépskej Gnie reprezentaciu témy integracie
Rémov v politickej debate prili§ neovplyvnil. Podobne ako v ostat-
nych oblastiach, aj v agende majoritnych politickych stran sa této
téma vo vic3ej miere objavovala v predvstupovom obdobi - v stlade
s celospoloéenskou debatou. Ak po vstupe do Eurdépskej tnie uti-
chol tlak na vytvaranie politik alebo aktivit na integraciu Rémov do
spolo¢nosti, utichol aj zdujem politickych stran sa touto agendou
zaoberat.

Pri presadzovani zdujmov a potrieb rémskych komunit je dolezité,
aby tato téma bola reprezentovani aj samotnymi zastupcami Rémov.
Ako vieme, R6mom sa doteraz nepodarilo vytvorit silnd a efektiv-
nu politickd reprezenticiu, ktord by na jednej strane podporovali
sami Rémovia a ktorad by dokazala prezentovat a presadzovat ich z4-
ujmy aj na politickej trovni. Preto sme sa aj vo vyskume zamerali na
to, kto podla nasich respondentov v sti¢asnosti predstavuje rémsku
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politickd reprezentaciu a ako vidia jej moznosti a formy politického
posobenia v budicnosti.

3.3.2. Samozvani lidri alebo ,cui bono ?¢

TakmerokamZitepopadekomunistickéhorezimuvCeskoslovensku
sa zacali kreovat rozne demokratické institiicie vratane systému via-
cerych politickych stran. Romska politickd reprezenticia v tomto
nezaostavala, pretoZe uz 21.novembra 1989 vydal pripravny vybor
Romskej obéianskej iniciativy vyhlasenie, ktorym sa prihlasil k celospo-
lo¢enskym zmenam a podporil ciele Ob&ianskeho féra a Verejnosti
proti nasiliu (Rybova, 2002, s. 70). Vzapiti bola tato iniciativa zaregis-
trovand na ministerstve vnitra ako politicka strana.

V dal3ich rokoch postupne dochidzalo k silnej fragmentécii rém-
skej politickej scény, ktora tstila do postupného vznikania a zanika-
nia réznych rémskych politickych stran. Tieto procesy sprevidza-
li vzdjomné rozpory a nezhody predstavitelov jednotlivich strin
(Sebesta, 2002), ktoré sa stali prekazkou jednotnému postupu rém-
skej politickej reprezentacie vo volbach. Vzdjomné rozpory medzi
politikmi vo vnitri rémskych politickych stran a aj medzi jednot-
livymi stranami viedli k opakovanému zlyhavaniu v parlamentnych
volbach a zniZovali legitimitu a déveryhodnost tychto politickych
subjektov pred voli¢mi.

Viaceré rémske politické strany spolupracovali v priebehu uply-
nulych desiatich rokov s réznymi majoritnymi politickymi stranami.
Mieru zdujmu tychto politickych stran o spolupracu s Rémami viak
moZno dokumentovat na tom, Ze rémski kandidéti v jednotlivych
volbach nikdy neboli na kandidéatkach tychto strdn umiestneni na
zvoliteInych miestach (Rybova, 2002; Sebesta, 2002).

V roku 2004 bolo na ministerstve vnutra oficidlne zaregistrova-
nych aZ 21 réznych rémskych politickych stran, z ktorych va¢sina
viak existovala len formalne a nevyvijala redlnu politickd ¢innost
(Dostal, 2004). Zmenu priniesol novy zdkon o politickych stranéch,
ktory nadobudol @éinnost v januari 2005. Z dévodu neplnenia po-
vinnosti stanovenych tymto zdkonom zaniklo v priebehu roku 2005
az 19 rémskych politickych stran (Dostal, 2005).

»Romske politické strany? (smiech). To je dalsia kapitola, velmi, velmi
tazka. Pretoze uZ len to, Ze tu bolo 21 réomskych politickych stran,
ktoré sa takmer vietky zabudli preregistrovat. To uz hovori samo za
seba, ze ako fungovali, aky status mali na Slovensku. Ostala jedna,
ktord, aspori na vychode, nema velkd odozvu...“

Fragmentécia rémskych politickych strdn sa odrazila aj na extrém-
ne nizkej podpore a dévere zo strany romskych voli¢ov. Vyskumy ty-
kajtice sa romskej politickej participacie® na Slovensku poukazuji na
to, Ze rémski voliéi svojich politickych reprezentantov vébec nepozna-
ja (ak poznaj, tak len lokélnych) a aj dovera voéi tym niekolkym, kto-
rych poznaji, je velmi nizka. Podla vysledkov vyskumu z roku 2002
az 67,8% romskych respondentov nepoznala Ziadnu rémsku politic-
ka stranu, priCom niektorej z rémskych politickych stran doverovalo
v tomto obdobi menej ako 17% respondentov (Rybova, 2002). Vo vy-
skume Politickd participdcia Romov na Slovensku z roku 2005 iba necela
tretina R6mov vedela identifikovat nejakého rémskeho lidra, ktory ob-
hajuje zdujmy Rémov na Slovensku (Zdvereénd sprdva, 2005). Na druhej
strane v3ak na strane Rémov existuje pomerne vysoky dopyt po vlast-
nej politickej reprezentacii. VySe 80% Rémov Ciasto¢ne alebo tplne
sthlasilo s vjrokom, Ze v parlamente a vo vldde ma byt vy3sie zasttape-
nie Rémov. Ochota volit rémske politické strany je v3ak relativne niz-
ka. To znamen4, Ze Rémovia chcd byt politicky reprezentovani, ale so
stutasnou reprezentaciou nie s spokojni (Zavere¢na sprava, 2005).

Tento zéaver potvrdil aj viskum, z ktorého vychadza tato stidia. Aj
medzi ludmi pracujdcimi v oblasti integricie Romov na rozli¢nych
drovniach (3tatna a verejna sprava, treti sektor, akademické instita-
cie) prevlada presvedéenie, Ze safasni rémski politicki lidri nerepre-
zentuji zaujmy Roémov.

»Ak rozpravame o lidroch, ktori sd tu, tak rozpravame o lidroch, ktori
sd tu uz niekolko rokov samozvani a vzdy hladaju partnerov az na
zéaklade toho, Ze niekto od nich nie¢o chce....“

»--.romske organizicie, spolo€enské a politické organizicie s vo vig-
ine pripadov organizicie, ktoré nikoho nereprezentujd, zanikaji
a vznikaji, zlu€uji sa, ale v podstate st to samozvani predstavitelia
skupin alebo skupiniek. A ned4 sa ich ani zapojit do vykonu politi-
ky, ale ani pri definovani problémov, pretoZze oni nepoznaji dobre
problematiku.“

Suasnej romskej politickej reprezentécii respondenti vyskumu
okrem nejednotnosti a nizkej legitimity vy¢itali aj snahu o dosiahnutie

58 Napriklad Rémovia a ich politicka reprezentacia v transforma¢nom ob-
dobi (In3titat pre verejné otizky a Freedomhouse v roku 2002) alebo
Rémska politicka participacia (Institat pre verejné otdzky a National
Democratic Institute v roku 2005).
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vlastného profitu a i¢elové spijanie sa do roznych koalicii & uz s iny-
mi rémskymi stranami, alebo majoritnymi. Rémski politicki lidri do-
teraz nikdy nespolupracovali ani so slovenskym tretim sektorom,
ktory zohréaval v integra¢nej politike klticovi dlohu.

»My tu mame niekolko skupin, ktoré tazia z vlastnej situacie ... napri-
klad spol¢uja sa so Slovenskou narodnou stranou. A ¢o spravila SNS?
Spol¢ila sa s organizaciou Parlament Rémov a tym deklarovala, Ze nie
je nacionalisticka. A péan predstavitel (Parlamentu Rémov) sa stal po-
radcom ministra §kolstva. Zasiahol do tvorby nového 3kolského ziko-
na. A kde zasiahol? Miia by velmi zaujimalo, Ze kde sa ukazala t4 jeho
poradna ruka pri novom Skolskom zakone...“

3.3.3. Nova romska generacia?

»Cesta je, povedala by som, v novej rémskej generacii. V novej gene-
racii samotnych Rémov a nielen Rémov, ale vietkych, ktori prorém-
sky myslia, ktorf budd mat silu a verit v to, ¢o robia ... v tom ja vidim
taka viziu, Ze budeme mat zanietenych ludi, ktori e3te nie sd nejako
poznaceni...“

Potreba rémskej politickej reprezentacie vyplyva nielen z doteraz
realizovanych kvantitativnych vyskumov, ale aj z vyskumu, na kto-
rom sa zaklada tato $tadia. V podstate v3etci respondenti v tomto
vyskume sa zhodli, Ze ak na politickej Grovni nadalej ostane tato
téma ,,agendou nikoho* nebude mozné adekvatne napliiat integrac-
nu politiku. KedZe majoritné strany tato tému stile nevnimaji ako
dolezitd a sti¢asna romska politicka reprezentéicia zlyhava v jej pre-
sadzovani, je potrebné hladat nové spdsoby, akymi by sa téma in-
tegracie dostala aj do politickej debaty. Konsenzus nastal aj v tom,
Ze je nevyhnutné, aby aj sami predstavitelia Rémov intenzivnejsie
vstupovali do rieSenia tejto problematiky a boli nielen objektom, ale aj
subjektom romskej politiky. V zésade existuje niekolko ciest, ako tento
ciel dosiahnut. Prvou je vytvorenie samostatnej rémskej politickej
strany zaloZenej na etnickom principe, podobne ako je to v pripade
Strany madarskej koalicie.

»velmi tazko je presvedéit ludi, aby sa zapéjali do veci verejnych ...
je tu tazka letargia, ale nehovorim nie, pretoze moja vizia je rémska
politické strana, nakolko som sa sama presved¢ila, Ze neré6mske poli-
tické strany nedavaju priestor Rémom ... preto je to dolezité a aj mam
informécie, Ze Romovia maji snahu zaloZit politick stranu a mys-
lim, Ze je to potrebny krok pre Rémov.*

Této cesta je vSak problematickd z viacerych dovodov. Ako uz
bolo spominané niekolkokrit, téma integracie Rémov je viacdimen-
zionédlna, nema len etnicky aspekt, ale v sti€asnosti predovietkym
sociadlno-ekonomicky, a je otazne, do akej miery by strana zaloZena
vyluéne na etnickom principe mala v takejto konstelacii legitimitu.
Zaroven rozne vyskumy poukazuji na to, Ze Rémovia sami maji
skor tendenciu podporovat vo volbach politické strany, ktoré rie-
ia predovietkym socidlne problémy (nezamestnanost, chudobu,
byvanie a pod.) (Zavereéni sprava..., 2005). Druhym problémom
je vyraznd heterogenita a vysoky socidlny odstup vo vnditri rém-
skej komunity. Preto je otdzne, ¢i mdZe existovat jedna rémska po-
liticka strana, ktora by ziskala podporu jednak u socidlne vylace-
nych Rémov, ale aj u strednej a vy33ich vrstiev rémskej komunity
a zaroven jej predstavitelia by sa dokazali zjednotit na politickych
vychodiskach.

»---GiZe aj keby sme v3etkych najsikovnejdich Rémov dali na kandidat-
ku jednej strany, povedzme 30, 40, 50 ludi, tak aj keby boli zvolent,
tak pochybujem, Ze by sa dokazali zhodnit niekde ako poslanci. Cize
uZ to je samotny nonsens, aby prerazili.”

Tretim dévodom, pre¢o by samostatna rémska politicka strana ne-
mohla uspiet na celo$tatnej drovni, je sicasné nastavenie volebného
zakona, na zaklade ktorého je potrebné dosiahnut 5%-nd hranicu vo-
litelnosti, aby strana mohla vstapit do parlamentu. Vzhladom na st-
Casny pocet Rémov Zijicich na Slovensku je prakticky nemozné, aby
romska politickd strana ziskala dostato¢ny pocet hlasov vo volbach
na to, aby sa jej poslanci mohli stat sti¢astou Narodnej rady SR.

Druhou moznou cestou je spoluprica s majoritnymi politicky-
mi stranami. Doterajsie snahy o zakomponovanie témy integracie
Rémov do programov majoritnych stran zlyhavali jednak na nee-
xistencii politickej vOle majoritnych stran, ale aj na nepripravenosti
rémskych politikov a politi¢iek takito spolupracu s majoritnymi stra-
nami nadviazat. Vyznamnu tlohu (opit) zohral treti sektor, predo-
vietkym slovenské zastipenie National Democratic Institute, ktory
uz niekolko rokov vytvara programy na zvy3ovanie rémskej politic-
kej participacie na Slovensku.

»Myslim, Ze isty posun tu uZ nastal a kde ja ho vidim, tak to sa dve
oblasti - samotné volby a angaZovanost a pripravenost roznych rém-
skych kandidatov. Tu do3lo aj ku kvantitativnemu posunu, to uz je
jedno, & sa bavime o komunélnych alebo regiondlnych volbach ...
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zvysil sa poéet Romov, ktori uspeli vo volbach a bol dokonca aj vy3si
pocet kandidéatov, ktorym sa podarilo ziskat hlasy aj nerémskych
voli¢ov.”

Ukazuje sa, Ze najefektivnejdim spdsobom budovania rémskej
politickej reprezentécie je tzv. ,bottom up* pristup. Rémski kandidati
postupne ziskavaji tspech v komunélnych a regionalnych volbach,
¢im ziskavaju jednak déleZité politické skdsenosti, ale zaroven aj le-
gitimitu a doveru vlastnych voli¢ov.

»Ja budem mozno taky trochu poutkovy, ale najlepsie bude, ak niekto
za¢ne najprv reprezentovat svoju komunitu na lokalnej drovni a ked
ju bude dostatoéne dobre reprezentovat a bude mat skisenosti, aby
ju reprezentoval aj na regionédlnej drovni, tak nech ju reprezentuje
tam a ked sa mu podari, tak aj vy3sie ... skratka, ak niekto chce pove-
dat, Ze reprezentuje Rémov, tak musi reprezentovat niekoho, kto ho
pozna.“

Ziskavanim politickych skdsenosti na lokilnej trovni tak mozu
romski politicki reprezentanti generovat témy a definovat potreby
aj pre ,vyssiu” politiku. Ako najschodnejdia a najefektivnejdia cesta
zvySovania romskej politickej reprezentacie by mohlo byt vytvorenie
akejsi politickej platformy, ktord by zdruzovala rémskych politikov
a politi¢ky z jednotlivych trovni a vytvéarala by priestor pre rémskych
politickych reprezentantov na tvorbu politickych programov a gene-
rovanie tém, ktoré by bolo mozné napliiat v spolupréci s majoritny-
mi politickymi stranami.

4. ZAVERY

A ODPORUCANIA

Na zéiklade 3ttidia dokumentov a uskutoénenych rozhovorov

mozno z vyskumu odvodit tieto zévery a odporiéania:

1.

Na Slovensku pretrviva nejednoznaéné a nejasné definovanie
toho, kto je cielovou skupinou politiky zameranej na integraciu
Rémov. Dochidza k zmiedavaniu politik, ktoré maji smerovat
na podporu sebarealizicie rémskej ndrodnostnej menginy a poli-
tik na odstrdnenie socio-ekonomickych problémov vyplyvajicich
z marginalizicie segregovanych rémskych komunit. Zarover ab-
sentuje stbor politik orientovanych na majoritnd populiciu, kto-
rych cielom by bolo prekonévat stereotypy. Ide o opatrenie, ktoré
musi realizovat nirodné vldda a tiez institdcie niZ3ich stupiiov
Statnej a verejnej spravy, Eurépska dnia tu mdZe mat len mini-
malny podiel. V domécej debate mimo odbornych kruhov sa este
vzdy neusidlila potreba prezentovat tému integracie R6mov ako
ciel v zdujme celej slovenskej spolo¢nosti, nielen marginalizova-
nych skupin.

Yvos

. Pokial ide o vplyv Eur6pskej tnie, za najvacsi prinos ¢lenstva

mozno oznafit otvoreny pracovny trh, eurofondy a ludskopravny
ramec. Zaroven treba upozornit na to, Ze finan¢né prostriedky
z EU sa ete stile nevyuZivaju tak, aby dochidzalo k systémovym
zmenam. Chyba tieZ pravidelny odpocet ich Cerpania, ktory by
bol pripravovany v spolupraci s ob&ianskou spoloénostou (orga-
nizaciami, ktoré sa integracii Rémov dlhodobo venujd). Zaroven
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treba doslednejsie pracovat s verejnou mienkou a vhodne poda-
nymi faktami a stvislostami sa usilovat laickej verejnosti vysvetlit,
Ze prostriedky na integriciu nie sd ,,vyhodené peniaze*.

. Napriek reformam, ktorymi SR v roznych oblastiach presla, prob-

lémy v kompetencidch a zodpovednosti za integratnd politiku

pretrvavaju. Za kla¢ové mozno oznaéit:

a) nedostatoént komunikiciu medzi jednotlivymi Groviiami Stat-
nej a verejnej spravy;

b) nedostatotné kompetencie tiradu splnomocnenkyne (ktory ne-
disponuje potrebnymi pravomocami na to, aby mohol zohra-
vat ilohu koordinatora jednotlivych politik );

c) stratégie stile vznikaji zhora nadol namiesto zdola nahor, ¢iZe
chyba v nich reflexia problémov existujacich na najnizsich
trovniach;

d) integraéné politika nie je e3te stile definovana (a najmi komu-
nikovani) ako politika, ktora je v zdujme celej spolo¢nosti;

e) $tat nevyuZiva vietky moznosti nastavit verejnt politiku (napr.
vzdelavaci systém) tak, aby ob&ania boli vedeni k individualne;j
spoluzodpovednosti za celospolo¢enské problémy.

. Spolotn4 eurépska stratégia integriacie Rémov, pripadne eur6p-

sky splnomocnenec mézu za istych okolnosti byt prinosom, no
len v pripade, Ze zo stratégie budu vyplyvat pre EU reilne kom-
petencie a bude méct od ¢Elenskych statov pozadovat vysledky.
V opaénom pripade hrozi, Ze sa aj tento in3titit stane ,politkou
na hortci zemiak. V Ziadnom pripade v3ak nie je opodstatne-
né spoliehat sa na to, Ze Brusel, resp. eurépske institicie mézu
alebo by mali niest kla¢ovti zodpovednost za integraciu Rémov
na Slovensku. V stasnosti v3ak stile plati, Ze téma integricie
Rémov nadalej zostiva ,agendou nikoho“, majoritné politické
strany nemajd volu vziat si ju za svoju. Smutnym potvrdenim tej-
to reality je aj fakt, Ze ani strany, ktoré v predvstupovom obdobi
(aj v dosledku tlaku z EU) prijali klt¢ové opatrenia pre nastavenie
integragnej politiky, sa nimi dnes nechvalia - na rozdiel od ostat-
nych reforiem (datiové, socidlna atd.), ktoré sd kld¢ovymi témami
v si¢asnom politickom boji.

. Romske politické strany v uplynulych rokoch opakovane zlyhéava-

li pri presadzovani integra¢nej agendy, nepodarilo sa im presadit
ani vo ,vysokej“ politike, ani ziskat déveru a podporu rémskych

voli€ov. Potreba rémskej politickej reprezenticie sa v3ak na zé-
klade rozhovorov ukazuje ako velmi déleZity aspekt integragnej
politiky. Ako najefektivnejsi mechanizmus rémskej politickej
reprezenticie sa javi spoluprica Rémov s majoritnymi politic-
kymi stranami, pri€om by mala byt vytvorend politicka platfor-
ma Rémov posobiacich na lokilnej a regiondlnej trovni, ktora
by pre parlamentnt politiku ,generovala® odbornikov na tiito
oblast. Eur6épska tinia v tomto opéit moze len vytvarat spolo¢ny
priestor na zdielanie a vymietianie skiisenosti rémskych politikov
a politi¢iek z jednotlivych ¢lenskych krajin. ZvySovanie politickej
participacie a reprezenticie Rémov viak zavisi predovietkym od
podmienok, ktoré im budt vytvorené na Slovensku, a od nich
samych.
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