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Stanovisko Institutu Zamestnanosjci k otvoreniu nasho trhu
prace novostupujucim krajinam EU: pripad Rumunska a
Bulharska.

Dna 24.8.2006 (vo Stvrtok) sa v Institute zamestnanosti konal odborny seminar, na
ktorom sa zucastnili zastupcovia Velvyslanectva Bulharskej republiky, Velvyslanectva
Rumunskej republiky, Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR, Ministerstva
zahraniénych veci SR, Republikovej unie zamestnavatelov, Slovenskej akadémie vied,
Konfederacie odborovych zvazov, a mimovladnych organizacii. Spolu sa na seminari

zucastnilo 16 predstavitefov spominanych institucii.

V uvode seminaru, Institut zamestnanosti prezentoval vSeobecné informacie,
tykajuce sa postojov Slovenskej republiky a ostatnych é&lenskych krajin EU o otvoreni
svojich pracovnych trhov, pre buduce novovstupujuce krajiny Rumunsko a Bulharsko do
Eurdpskej unie. Medzi prezentujucich sa v Strukturovanej diskusii zapojili aj zastupcovia
velvyslanectiev Rumunska a Bulharska, ktori prezentovali stanoviska svojej krajiny k
problematike mobility svojich pracovnikov ha domacom, ale aj zahrani¢énom trhu prace.
Tiez prezentovali najnovSie komplexné informacie o stave svojich ekonomik Ci

vzdelanostnej urovni. Do diskusie sa zapojili zastupcovia vSetkych zuc€astnenych institucii.

Makroekonomické ukazovatele Rumunska aj Bulharska zaznamenavaju vyrazné
ZlepSenia, svedcCia o tom ukazovatele, ako rast hrubého domaceho produktu, pokles miery

nezamestnanosti, postupny mierny narast priemernej mzdy a mnohé dalSie.

V Bulharsku sa miera nezamestnanosti znizila z 17,4% v roku 2001 na 9,0%
v roku 2006, Co je znizenie takmer o 10 percentualnych bodov za 5 rokov. Bulharsko
v porovnani so Slovenskou republikou, ma mieru nezamestnanosti az o 7,4
percentualnych bodov niz8iu, ako malo Slovensko v roku 2005 (16,3% evidovanych
nezamestnanych). Podla informacii Svetovej banky a Eurostatu ma Bulharsko dobry

vzdelavaci systém s relativne dobrou kvalifikaciou.

V Rumunsku je situacia v oblasti ekonomického vyvoja velmi dobra. Priemerna
mzda v Rumunsku v roku 2005 sa pohybovala na urovni 250 euro, su odvetvia (napr. IT),

kde pracovnici priemerne zarabaju viac ako 1500 euro . V roku 2006 evidovalo Rumunsko
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len 5,5 % nezamestnanych. Viac informacii o prednaske na seminari je na nasej stranke

www.iz.sk v Casti spravy a stanoviska.

Ciefom odborného seminaru bolo zistit, vS§eobecnu mienku a postoje k dolezitej
otazke otvorenia resp. uzatvorenia pracovného trhu Slovenskej republiky pre mozné novo

vstupuijuce krajiny do EU.

Po prediskutovani naro€nej problematiky Institut dospel k
nasledujucim zaverom

Otvorenie nasho trhu prace novostupujucim krajinam - Rumunsku a Buhlarsku
v Ziadnom pripade nepovedie k ploSnému vytesniovaniu nasich pracovnikov z pracovného
procesu.

Pripadné riziko zhorSenia situacie v Specifickych segmentoch sa nemédze vylucit
v pripade, keby Slovensko bolo jedinou krajinou, ktora by neuplatnila prechodné opatrenia
na ochranu svojho trhu prace.

Institut zamestnanosti preto odporuCa prediskutovat a koordinovat tuto
problematiku (otvorenia resp. uzavretia pracovného trhu na Slovensku) s krajinami
VySegradskej skupiny (V5). Az znalost postojov V5 k tejto dblezitej otazke by malo
predurcit dalSie postupy a stanoviska suCasnej viady.

Predpokladame, Zze ,staré” Cclenské krajiny (najma Nemecko, Rakusko
a Francuzsko) zasadne nezmenia svoj doterajSi postoj k otvaraniu svojich trhov prace
novym Clenskym krajinam, v tomto pripade pre Bulharsko a Rumunsko. Otazny je postoj
krajin, ako Portugalsko, épanielsko, Taliansko a Grécko, ktoré po dvoch rokoch otvorili
svoj trh prace pre Slovensko a pre ostatné novovstupujuce krajiny. Do tychto krajin sa
oCakava najvacsi prisun migrantov najma z Rumunska. Postoj pobaltskych krajin nebude
mat velky vplyv, najma vzhfadom na geograficku vzdialenost a urCitu subjektivnu
nezaujimavost. Pre Slovensko je dblezity postoj V5, kedZe sa jedna o krajiny podobné a
pre novo vstupujuce krajiny rovnako atraktivne. Vynimkou je Madarsko, ktoré ma az

milionova mensinu v Rumunsku a je geograficky najblizSie.
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Krajiny Eurépskej unie neotvoria svoj trh prace pre Bulharsko
a Rumunsko (s vynimkou Slovenska, ktoré ho otvori)

V takomto pripade Institut zamestnanosti predpoklada, Ze mozny zaujem o pracu
na Slovensku pre Bulharskych a Rumunskych obanov méze byt pomerne silny. Nie je
vylu¢ené, ze v takom pripade bude Slovensko vystavené prilevu legalnych zaujemcov
o pracu - od kvalifikovanych profesii az po tie menej kvalifikované, lacné pracovné sily.

Tym by mohli vytla€at’ €ast’ nasSich zamestnanych, €i potencialne zamestnanych.

Podiel uz existujucich nelegalnych a pololegalnych rumunskych a bulharskych
migrantov za pracou, by sa mohol preorientovat na legalnu pracu, ktora by bola v takomto

pripade dostupna na Slovensku. Medzi u¢astnikmi seminara panovali rdzne nazory.

Efekt tohto krajného variantu na Slovensky trh prace je otazny a zavisi od
mnohych protichodnych faktorov. Zistenie vplyvov na Slovensky trh prace, podla tohto

scenara si vyziada hibSiu komplexnejSiu analyzu.

Vacésina krajin otvori svoj trh prace pre Bulharsko a Rumunsko
Podfa Institutu zamestnanosti, v takomto pripade Ziaden ,naval“ pracovnych sil na
Slovensko nehrozi. Va&sina emigrantov bude smerovat do bohatsich krajin EU, kde bude
dostatok nie len pracovnych prilezitosti, ale aj prilezitost vysSej mzdy, ako by im mohol
poskytnut" pracovny trh na Slovensku. Aj v pripade otvorenia trhu prace len krajinami V5,
nepredpokladame Ziaden povSimnutiahodny negativny efekt na Slovensky trh prace a

ekonomiku.

NajzaujimavejSimi krajinami pre emigrantov z novovstupujuceho Rumunska budu
mat hlavne krajiny s romanskymi jazykmi, ako Spanielsko, Taliansko, Francuzsko,
atraktivnost bude mat aj Velka Britania a Nemecko. Pre Bulharskych emigrantov to bude
pravdepodobne Nemecko a Velka Britania. Emigranti budd smerovat’ do krajin, kde je pre

nich jazykova bariéra omnoho mensia a mzdy neporovnatefne vySSie.

Ak vacsina Clenskych Statov otvori svoj pracovny trh a otvori ho aj Slovenska
republika, v takom pripade, by podfa Institutu Zamestnanosti pre Slovensky trh prace, ale
aj ekonomiku Statu plynuli isté vyhody. Slovensko by malo moznost, v pripade zaujmu

migrantov, vykompenzovat si nedostatok vysoko kvalifikovanych, ale aj nekvalifikovanych

Intitt zamestnanosti Tel.: ++421 2 52621084 E-mail: iz@iz.sk i
Povraznicka 11 ++421 2 52621085 www.iz.sk
811 05 Bratislava Fax: ++421 2 52621086




iz INSTITUT
ZAMESTNANOSTI

pracovnikov v niektorych pre domacich nezaujimavych Ci nezastupenych odvetviach
a odboroch. Zahrani¢ni pracovnici zaroven vytvaraju dodatoCny dopyt po ubytovacich

a stravovacich sluzbach.

Pozitivnym faktorom otvorenia pracovnych trhov medzi Cclenskymi Statmi
Eurdpskej unie, je obmedzenie Cierneho trhu prace. Obc¢ania sa tiez zbavia byrokratickych
problémov pri ziskavani pracovnych povoleni, ktoré mali za nasledok stazenie moznosti
sa zamestnat’ aj v nedostatkovych odvetviach. Otvoreny, teda vaési trh prace umoznuje
efektivnejSiu alokaciu pracovnych sil podla ich struktury, €o vytvara podmienky pre vacsiu

vykonnost ekonomik a vysSiu zZivotnu uroven.

Slovenska republika pri svojom pristupovom procese do Eurdpskej unie otvorila
svoj trh tovarov a kapitalu starym c¢lenskym krajinam a povazovala za nedostato¢ne

odbévodnené, Ze vacsina starych ¢Clenskych krajin nam neotvorila svoj trh prace a sluZieb.

Vstupom Rumunska a Bulharska sa Slovensko dostava do opacCnej situacie

a v zaujme kontinuity svojich postojov, by malo uvazene pristupovat k tejto citlivej otazke.

Rozsirenie EU o Rumunsko a Bulharsko, zvaéSuje spologny ekonomicky priestor
EU v naSej geografickej blizkosti, ¢o vytvara nové zaujimavé Sance pre umiestnenie

nasich vyrobkov a kapitalu a CiastoCne aj nasSich pracovnikov a sluzieb.

Otvorenie nasho trhu prace novostupujucim krajinam Rumunsku a Buhlarsku
podla nazoru Institutu zamestnanosti v Ziadnom pripade nepovedie k ploSnému

vytesnovaniu nasich pracovnikov z pracovného procesu.

Pripadné riziko zhorSenia situacie v Specifickych segmentoch trhu prace sa
nemdze vylucit v pripade, keby Slovensko bolo jedinou krajinou, ktora by neuplatnila
prechodné opatrenia na ochranu svojho trhu prace. Preto Institut zamestnanosti
doporucuje vlade SR aktivne pristupovat ku koordinacii postojov VySegradskej skupiny
smerom k spolo¢nému otvoreniu svojich trhov prace obanom Rumunska a Buhlarska
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